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Predictibilidad en las
Contrataciones del Estado

Elisa Zambrano Olivera / Directora

Recientemente tuvimos oportunidad de visitar las dreas de contratacio-
*nes de diversas Entidades Publicas, para conocer la gestién diaria que rea-

lizan, los aspectos mds frecuentes en la toma de sus decisiones asi como
los puntos mds sensibles en la cadena de abastecimiento. Advertimos que existen
aspectos que se traducen en denominadores comunes en todas las Entidades y que
trascienden la aplicacién automadtica de la normativa, llevdndola a un plano de solu-
ciones basadas en la eficiencia.

La predictibilidad Ante ello podemos establecer que dentro del

sistema de Contrataciones del Estado existen

en las decisiones temas que por la reiterancia en la practica o por

tiene un efecto el impacto en las decisiones que se adopten ge-

. neran una expectativa de uniformidad en los
en la percepcion destinatarios. El impacto directo se medird en
e interés de los la participacién de privados en el mercado de

las compras publicas.
proveedores.

Podemos advertir que la nocién de uniformi-
dady predictibilidad en las decisiones tiene un efecto inmediato en la percepcién de
los proveedores y de su interés de participar en las contrataciones del Estado.

Considerando dicha necesidad, venimos identificando los aspectos que requieren
ser comentados a fin de propiciar puntos de encuentro. Para ello es indispensable
que se proporcione la experiencia y visién de los mismos para, sobre dicha base,
trabajar estrategias comunes.

Desde aqui invitamos a aquellos interesados en aportar soluciones o mejoras en
el manejo de la norma a que participen activamente en el Sistema mediante los
canales existentes. ®
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CHARLA ABC

BIENES Y SERVICIOS

Viernes 18 de Junio 6:00 p.m. a 10:00 p.m. 04 horas lectivas

TARIFA ESPECIAL BENEFICIOS _

o « Materiales
S/.30 CADA UNO + Certificado

*Ver requisitos en . Coffee Break
www.perucontrata.com.pe

» Requisitos para comprary i » Acceso de las MYPE a las . de negocio - SEACE

vender : compras estatales .
| : » (Omo preparar las propuestas

» El OSCE (Ex Consucode) ' » Tipos de procesos de i ..
: seleccion : » Procedimiento de pago

» El Registro Nacional de

Proveedores (RNP) . »Etapasy plazos para . »Pautas para participar

» Tramite para registrarse | 50
como proveedor ' »Blisqueda de oportunidades > Vtr0s

informes@perucontrata.com.pe
o llamando al 423-6708




PROCESO DE SELECCION POR ENCARGO
A UNA ENTIDAD PUBLICA

70905009

SIHUBIERA
APELACION LA
RESUELVEEL
/ TITULAR*
REQUERIMIENTO INFORME TECNICO LEGAL APROBACION SUSCRIPCION DEL CONVENIO ELABORACIONY DESIGNACION DEL COMITE APROBACION CONVOCATORIAY
DEENTIDAD SUSTENTADO EN: DELTITULAR INTERINSTITUCIONAL ~ APROBACION DE EXPEDIENTE
ENCARGANTE -RAZONES ECONOMICAS
-ESPECIALIDAD EN OBJETO =
DE CONVOCATORIA =

SUSCRIPCIONY EJECUCION
ESPECIALY ELABORACION DE LAS BASES DESARROLLO DELPS. DEL CONTRATO
DE CONTRATACION DE BASES HASTA QUELAB.P.
s QUEDE CONSENTIDA O s
= \\jji ‘ v ADMINISTRATIVAMENTE \\j_’i
FIRME**
. ENTIDAD ﬁ ENTIDAD
ENCARGANTE ENCARGADA

% Salvo que el valor referencial sea igual o superior alos 600
UIT, el recurso se presentara y serd resuelto por el Tribunal.

% % La convocatoria se efectiia en la ficha del
Seace correspondiente a la Encargante.
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JORGE PANDO ViL.CHEZ

Profesor de Derecho Administrativo - PUCP

Principios

en la Ley de
Contrataciones
del Estado

El especialista en la materia,
Jorge Pando, absuelve
nuestras interrogantes sobre
la aplicacién de los principios
recogidos en laLey de
Contrataciones del Estado.

En su opinidn, ;Cudl es el rol que
cumplen los principios en los
procesos de contrataciones?

Los principios cumplen el rol de guias
para el operador del derecho, en este
caso en los procesos de contratacio-
nes. Los principios existen mds alla
de su presencia o no en la legislacién.
Permiten a cualquier operador de la
norma de contrataciones (abogado o
no) dar un adecuado sentido al texto
legal que debe aplicar o interpretar,
evitando interpretaciones literales o
antojadizas respecto de los intereses
de alguna de las partes o de la propia
Administracién. Adicionalmente, los
principios no sélo regulan el aspecto
interpretativo o de aplicacion de la
norma, sino también la actuacién de
la Administracién, de los funciona-
rios responsables y de los empresa-
rios participantes o postores.

Segiin su experiencia ;Como

debe ser entendido el principio
de economia dentro de la gestion lo-
gistica?

El principio de economia debe es-
tar intimamente vinculado con el
PAC. Concretamente me refiero al
hecho que algunas entidades todos
los afios programan procesos de se-
leccién para la contratacién de los
mismos bienes y servicios, los que se
requieren permanentemente para
el adecuado funcionamiento de la
entidad. Ante esto, la entidad podria
maximizar esfuerzos tratando de
programar en el PAC contrataciones
por periodos mayores a un afo. De
ese modo, se cumplirfa en parte con
este principio al reducir los costos
de las contrataciones por pensarlas
s6lo en términos anuales, conocién-
dose que son servicios o bienes que
serequieren de manera permanente
o constante.

3 $Qué opinion le merecelaincor-
poracion de los nuevos princi-
pios enlanormativa de Contratacio-
nes del Estado en el marco del TLC?

En los dltimos tiempos hay la ten-
dencia a incorporar en las leyes de
contenido de derecho administra-
tivo diversos principios, a los cua-
les se les califica solamente como
enunciativos, es decir, que no son
los tnicos aplicables. La razén de
haber incorporado dichos princi-
pios como norma obedece particu-
larmente a que los operadores de las
normas administrativas no son ex-
clusivamente abogados, sino otros
profesionales o empresarios. Por lo
tanto, los principios consignados
en la Ley de Contrataciones del Es-
tado son los mds importantes, pero
no excluyen la aplicacién de otros
principios juridicos.

Los principios permiten a cualquier
operador de la norma de contrataciones
dar un adecuado sentido al texto legal
que debe aplicar o interpretar.

Opinion

Compra Corporativa

ceso que permite obtener productos

de calidad al menor precio a nivel na-
cional, en forma coordinada con diversos ac-
tores. En los Ultimos 5 afos se han realizado
compras corporativas obteniendo un ahorro
aproximado de 321 millones de soles.

I a compra corporativa €S un macro pro-

En este ultimo ano han participado Essalud,
Fuerzas Armadas (marina, ejército y aviacion),
Policia Nacional (Fospoli), Ministerio de Justi-
cia (INPE), Hospital Municipal de Los Olivos
y el Ministerio de Salud, quien cumplié con
este encargo (a través de la Oficina General
de Administracion, Logistica y DIGEMID), ob-
teniendo un ahorro de mas de 42 millones.

Los actores son: el Ciudadano, el Estado, el
Sector Privado y el OSCE. El ciudadano se
convierte en el principal beneficiario, por-
que logra obtener un producto de calidad
al menor precio y de forma estandarizada,
que esta garantizado por la ficha técnica que
emite el OSCE, quien supervisa el proceso y
la herramienta mediante la cual se adquiere
este producto que es la Subasta Inversa.

Las Entidades trabajan en forma conjunta
para lograr un objetivo, por ejemplo, estan-
darizar los procedimientos y los contratos
(se realiza un modelo de contrato para to-
dos los usuarios, que significa una base de
datos con nombres, cargos y documentos
sustentatorios para la firma de los mismos).
En el caso de los laboratorios, en la ultima
compra participaron alrededor de 56 para
un total de 276 items por un valor de 276
millones de soles.

Finalmente, el OSCE garantiza la transparen-
cia del proceso, ademas facilita, mediante
el SEACE, la fiscalizacién e informacion a la
ciudadania. Podemos concluir que cuando
los objetivos son claros las diversas Entida-
des del Estado pueden lograr satisfacer a
los ciudadanos y a la Sociedad Civil, obte-
niendo un producto de calidad al menor
precio. Esta compra corporativa debe ser-
vir de ejemplo para otros macros procesos
nacionales e internacionales; debiendo ser
revisada permanente para optimizarla.
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os dias 27 y 28 de mayo
Lse llevé a cabo el curso “El

Recurso de Apelacion en
las Contrataciones del Estado”
organizado por Peru Contrata.
En dicha ocasion se desarrolla-
ron las principales pautas a te-
ner en cuenta al momento de
interponer un recurso impug-
nativo ante la Entidad o ante el
Tribunal de Contrataciones del
Estado.

Destacé la participacion activa
de los asistentes quienes ab-
solvieron sus inquietudes en
la tramitaciéon de un recurso
de apelacion y las principales
herramientas que deben do-
minar.

Dicho curso se enmarca dentro
del programa de capacitacion
que lleva a cabo Pert Contrata
con la finalidad de fortalecer
capacidades logisticas y lega-
les en los operadores.

GE STI(’)N 100 -+-~ggggs -~

millones
aprox.

OSINERGMIN
Nivel de ejecucion del
gasto de los Organismos
Reguladores (*)

EL 2010: 3 LP Procedimiento Clasico / 8 CP
Procedimiento Clasico, 5 CP D.U. 078, 1 CP EXO /
12 ADP D.U. 078, 1 ADP EXO /30 ADS D.U. 078 / 42
AMC Procedimiento Cldsico, 4 AMC D.U. 078. 40 -- - s - oo o oo oo

LP Procedimiento Clasico: 46
CP Procedimiento Clasico: 53

CP D.U.078:30 S/ 2

ADPD.U.078:23 millones S/. ,1 S/. 800

ADS D.U. 078: 22 aprox. millon mil

AMC Procedimiento Clasico: 13 n aprox. aprox

AMCDUOSS . R ... [, T
DA OSIPTEL SUNASS OSITRAN
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ELECTRONICA DE LAS

CONTRATACIONE®S

REGISTRO DE DATOS DEL COMITE ESPECIAL

PASO1 Digite el usuario y la contrasefia que se

le asigno para ingresar al SEACE.

PASO4 Ingrese los datos que se indican en el

formulario.

L]
(Ve s . e

PASO2 Ingrese a la pestaiia Procesos, luego

a la opcion Consola de procesos.
Seguidamente, ingrese los datos
del proceso de seleccion y pulse en
Buscar.

4 \ N [ ©isE@cE \ e
e SE@CE == —
e m—— - e T SRR
- | [t |
AV
ELBCT RSSO mﬁﬁlhﬂitn:iﬂ'\ltri i T FaRa ia Sl AOFSEREN )

BBt Do b

PASO5 En la seccion integrantes del Comité

ingrese los datos que se solicitan
y luego pulse en la opcion Grabar
Comité.

X

1. Ve10 & J) [ngrese al proceso de seleccion, luego

a la opcion Comité y pulse en Crear

Comité/OEC.
;-TJ‘.HT:..-—-F R )
— S — - ﬂ1
s_Bg—EE b= o ol
==

No olvides verificar que los datos registrados coincidan con lo
indicado en el documento de designacion del Comité Especial.

PASO6 Verifique que los datos ingresados

figuren correctamente registrados.

e e

www.perucontrata.com.pe




Bonificacionesy
Preferencias
en las Contrataciones

del Estado

La normativa de Contrataciones del Estado ha
regulado, en el marco de un proceso de seleccion,
ciertos beneficios a favor de determinados postores.
A propésito de ello, nuestro invitado especial nos
plantea su perspectiva sobre el asunto.

GUIDO
RODRIGUEZ

Asesoria
Legal
EGASA

En su opinién ;Debe restable-

cerse la bonificacion del 20%
adicional por bienes elaborados o
servicios prestados en el pais?

Partamos por la premisa que la men-
cionada bonificacién fue creada con
la intencién de brindar a la produc-
cién nacional un beneficio de indole
temporal. Ahora bien, el mismo iba
nitidamente ligado con el articulo 31°
de la Ley N° 26850, norma derogada
expresamente por el Decreto legisla-
tivo N° 1017.

Comentario aparte merece el hecho
que lamencionada bonificacién aten-
ta directamente con lo establecido en
el articulo 63° de la Constitucién Po-
litica del Perq, el cual nos dice que la
inversion nacional y extranjera estdn
reguladas en las mismas condicio-
nes.

De su experiencia ;Considera
acertada la existencia de la bo-

nificacion del 10% adicional al postor
que tiene su domicilio en la provincia
colindante del lugar donde se ejecuta la
obra o se presta el servicio?

Desde un punto de vista préctico la
norma puede presentarse como discri-
minatoria y hasta cierto punto omisa
al ordenamiento Constitucional, pero
tengamos en cuenta el espiritu del legis-
lador, el cual por intermedio de ésta in-
centiva la descentralizacién y responde
econémicamente a los reclamos socia-
les de los lugarenos, quienes indirecta-
mente se benefician conlamano de obra
que se generay con el circulo de benefi-
cios que se crean alrededor de una obra
o deun servicio. Adem4s, es justamente
en la practica donde evidenciamos que
es mejor trabajar con empresas locales
y/o colindantes, ello por el hecho de la
relacién Contratante-Contratado; ese
estrecho vinculo de distancia facilita la
comunicacion, el trabajo, entiéndase la
Obra o Servicio a realizar.

Es justamente en

la practica donde
evidenciamos que es
mejor trabajar con
empresas locales y/o
colindantes

3 3Qué opinion le merece la prefe-

rencia por las empresas promo-
cionales para personas con discapa-
cidad en caso de empate?

El Estado busca impulsar el creci-
miento de las MYPES, ello es desde
todo punto de vista saludable. Hace
bien la norma en no otorgar bonifi-
cacion adicional en este caso en vista
que resultaria también discrimina-
torio para el comtin denominador de
personas juridicas y naturales parti-
cipantes en un proceso de seleccion,
sin perjuicio de ser ésta una manera
justa de llegar a un desequilibrio en
caso de empate.

La preocupacion surge ante la inven-
tiva de los empresarios para adecuar-
se a este beneficio; sin embargo, con
las dltimas normas laborales y las
facultades otorgadas a los inspecto-
res del Ministerio de Trabajo, se esta
logrando mediatizar todo tipo de in-
ventivas y argucias legales.

En su opinion ;Cémo compati-
bilizan las bonificaciones con el
principio de trato justo e igualitario?

La interrelacién de esos preceptos
es la que justamente permite llegar
a un resultado apropiado en las con-
trataciones que se vayan a efectuar a
través de un proceso de seleccion; és-
tos deben perfeccionarse de manera
integrada. Ninguno debe ir aislado,
deben ser abordados de manera con-
junta.

Las bonificaciones no buscan de nin-
guna manera soslayar el tema del tra-
to justo e igualitario sino todo lo con-
trario, es un mecanismo de ayuda a
la equidad, esa es la consigna.

Opinién aparte merece el hecho de
estar de acuerdo o no con las mencio-
nadas bonificaciones otorgadas por
laLey.

Finalmente, no olvidemos que los
principios son herramientas titiles
y necesarias, siempre y cuando los
funcionarios publicos las utilicen
adecuadamente.
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de facilitar las labores de los Esta labor es puesta a disposicion de las Entidades de manera
funcionarios publicos. gratuita.
FORME PARTE DE ESTE PILOTO INGRESANDO A
www.perucontrata.com.pe 1 E%r%gﬁ?ﬂt@t?
\_ _J

PERFIL DE MERCADO El PERFIL DE MERCADO, etapa necesaria en los actos
PERU CONTRATA, al servicio de preparatorios, le brindara, entre otros, la siguiente informacion:

las Contrataciones del Estado, L . ..
v Cotizaciones e informacién relevante de empresas por rubro.

ha asumido el importante L . .
b +/ Andlisis de Precios historicos

de conducir | >
encargo de conduciria + Analisis de compras similares del SEACE

implementacion del PERFIL DE

v Condiciones de mercado y comparativo de ofertas
MERCADO, con el propésito

~

HEMOS RENOVADO
NUESTRA WEB,

te invitamos a visitarla y
conocer el nuevo Portal
de las Contrataciones

del Estado.

“PROMOVIENDO
LA CONTRATACION
ESTATAL"

www.perucontrata.com.pe

by

www.perucontrata.com.pe




PROVEEDOR

Pautas para quienes participan en consorcio en los procesos de seleccion.

REGISTRO DE PARTICIPANTES_Basta que uno de los integrantes del futuro
Consorcio se registre como participante, para que el Consorcio pueda presentar
Su propuesta.

PROMESA FORMAL DE CONSORCIO_Debe indicarse las obligaciones y el
porcentaje de participacion de cada consorciado, el representante comun, asi
como consignarse las firmas de todos los integrantes.

IMPEDIMENTOS_Si alguno de los integrantes del Consorcio estuviera
impedido de ser postor o contratista, segun el articulo 10° de la Ley, la
propuesta se tendra por no presentada.

EVALUACION DE LA EXPERIENCIA Se evalta sumando la experiencia
individual de los miembros que ejecutaran las obligaciones del objeto de
la convocatoria. No se considerara el porcentaje con el que participan en el
Consorcio.

BENEFICIO MYPES_Para acceder a algun beneficio que la Ley contempla
para las Mypes, como en caso de desempate o retencion de la garantia de fiel
cumplimiento, la totalidad de sus integrantes debe tener dicha calidad.

CONTRATO DE CONSORCIO Para suscribir el contrato con la Entidad,
previamente debe formalizarse el contrato de consorcio mediante documento
privado con firmas legalizadas de cada integrante, ante Notario Publico.

Si la promesa formal de consorcio no establece el
porcentaje de participacion de los integrantes, se presume
que participan en proporciones iguales.

www.perucontrata.com.pe



DE LAS CONTRATACIONE®S
DEL ESTADO

Constancia de No Estar Inhabilitado

La Constancia de no
" )

estar inhabilitado
para contratar con

ADSY ADP: 5 DIAS HABILES luego
de Buena Pro

el Estado es un
documento obligatorio
para que el postor

ELISA

ganador de la Buena 20 MAS PROPUESTAS 15 DIiAS HABILES SIGUIENTES
ZANMBRANO Pro pueda suscribir . LUEGO DE CONSENTIDA BUENA PRO
contrato con una
DirectoraBOLETIN ~ Entidad Publica. eReie
CONTRATANDO Dicho documento es
» emitido por el OSCE
Ene?:zc?;?:;:n cm 105 plazots_ prec‘l’lstos BUENA PRO CONSENTIMIENTO PLAZO MAXIMO PARA SOLICITAR CONSTANCIA
€en la normartiva de
identifica las Contrataciones del 10 DE MAYO C20DEMAYO  T0DEJUNIO
principales Estado. Es obligatoria

su presentacion salvo
en las AMC o items
cuyo valor o sumatoria
equivalen al de una
AMC.

caracteristicas de la
Constancia de No
Estar Inhabilitado
para Contratar con
el Estado.

Se debe solicitar la constancia incluso cuando la Entidad no haya citado
para firmar el contrato y/o registrado el consentimiento en el SEACE.

Opinion

EL OBJETO DE LA CONVOCATORIA EN LA CONSULTORIA DE OBRAS

RICARDO GANDOLFO CORTES
VICEPRESIDENTE DE LA
ASOCIACION PERUANA DE
CONSULTORIA

SV HI/00 0000010 1020000000000 10 0000000000 19 0 000000000

egun el articulo 469, inciso 1d), del
s Reglamento de la Ley de Contrata-

ciones del Estado, aprobado me-
diante Decreto Supremo N° 184-2008-EF,
los factores referidos al objeto de la con-
vocatoria comprenden, entre otros, el
plan de trabajo, la metodologia, el equi-
pamiento y la infraestructura propuesta.

El articulo 67°, inciso c), del anterior Re-
glamento comprendia dentro de estos
mismos factores a las mejoras - que en el
actual Reglamento aparecen en el inciso
1c) del articulo 46° -, al equipamiento, la
infraestructura y otros. No consideraba,
al menos con nombre propio, ni al plan
de trabajo ni a la metodologia.

Asimismo, a diferencia del régimen an-

terior que no estipulaba ningun rango,
en la actualidad el inciso 3 del mismo ar-
ticulo 46¢° fija margenes obligatorios de
puntuacion para cada factor, asignan-
dole entre 15 a 20 puntos a las mejoras a
las condiciones previstas en las Bases, y
nada menos que entre 25 y 30 puntos al
objeto de la convocatoria.

El anadido es muy importante, habida
cuenta que se habia llegado al extremo de
minimizar la calificacion de este Ultimo fac-
tor hasta hacerlo absolutamente intrascen-
dente y prescindible, con el propésito de
forzar los empates masivos con los que se
renunciaba a la obligacion de seleccionar a
la mejor propuesta y, de paso, se propicia-
ba que un mismo postor, al no tener que
preparar mucha documentacion ni hacer
muchas investigaciones, presente varias
ofertas, con distintas razones sociales, para
tener mas opciones en el sorteo con el que
terminaba definiéndose la adjudicacion.

En los procesos que se convocaban para
la elaboracién de estudios y supervisién

de obras, esta distorsion se hizo muy co-
mun. Los resultados saltaron a la vista. La
calidad de las obras siguié disminuyendo
y las construcciones no ofrecian ninguna
garantia ni siquiera para resistir los fené-
menos de la naturaleza tan habituales en
la accidentada geografia del Peru.

Por eso, ahora, de la mano con la nueva
normativa, hay que calificar en forma
diferenciada a cada una de las propues-
tas que se presentan, dandoles su ver-
dadero valor, evaluando objetivamente
la manera como cada postor plantea el
servicio, cdmo piensa ejecutarlo, con
qué equipos y con qué recursos.

En un escenario asi, es virtualmente
imposible que se produzca un empate,
razén mas que suficiente como para es-
perar que se vuelva a contratar con los
fondos publicos por concurso de méri-
tos, y no segun la suerte de cada postor
como desafortunadamente se estuvo
haciendo en materia de consultoria de
obras.
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PeruContrata

Promoviendo la Contratacion Estatal

SISTEMA DE INFORMACION TEMATICA
EN CONTRATACIONES DEL ESTADO

Es un sistema creado por PERU CONTRATA que contiene las resoluciones
emitidas por el Tribunal de Contrataciones, clasificadas por temas.

Son casos reales que fueron elevados al Tribunal para que éste, basandose en la
Ley y Reglamento de Contrataciones, emita una decision (resolucién) final.

Para contar con argumentos de defensa al momento de observar las Bases o
cuando interpongo un recurso de apelacion. Con la clasificacion puedo ubicar
cdmo se aplica determinado tema.

> Mas de 800 temas — Mas de 10,000 resoluciones
- Resoluciones desde el 2007 hasta el 2010

MAYOR INFORMACION SOBRE SUSCRIPCIONES EN
o llamando al



administrativos?

RESOLUCIONES DEL
TRIBUNAL

SOLICITUD DE MUESTRAS EN
LAS BASES
Resolucion N° 892/2010.TC-S2

“Sin entrar en detalles sobre la calidad del
producto ofertado por El Inpugnante, debe
tenerse en cuenta que las Bases solicitaron
que los postores presentaran muestras de

los productos ofertados, los cuales tendria
lafinalidad de verificar las especificaciones
técnicas de los bienes ofertados. Sin embargo,
las Bases omitieron consignar los mecanismos
o pruebas a los que serdn sometidas dichas
muestras para determinar la calidad del
productoy el cumplimiento de las caracteristicas
y especificaciones técnicas.

Alrespecto, este Tribunal y la Direccion

Técnico Normativa de OSCE en sendos
pronunciamientos han sefialado que cuando las
Entidades requieran en sus Bases la presentacion
de muestras por parte de los postores, deberd
establecerse la finalidad de tal requerimiento,

y de ser el caso, si dicho pedido responde a la
necesidad de verificacion de las especificaciones
técnicas de los productos ofertados. Deberdn
establecerse, ademds, las pruebas objetivas
alas que serdn sometidas las muestras y las

personas que llevardn a cabo tales verificaciones.

Lafinalidad de ello, es precisamente que los
postores, sepan de antemano las pruebas a las
que serdn sometidas las muestras entregadas
para determinar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas minimas.”

Otros documentos:
Pronunciamiento N° 190-2007/DOP
Pronunciamiento N° 258-2008/GNP
Resolucion N° 1729-2008.TC-S4
Resolucion N° 226-2008.TC-S2

Pronunciamiento N° 097-2010/DTN

“Por tanto, de lo expuesto por el Comité Especial
se advertiria que pretende establecer como
requerimiento técnico minimo la acreditacion de
la experiencia del postor en la ejecucion de obras

SiI se presenta en consorcio_ no olvide
indicar las obligaciones y porcentaje de
participacion de cada integrante.

similares al objeto de contratacién, en funcién al
volumen de vaciado de concreto.

Al respecto, cabe sefialar que, de acuerdo con
la definicién establecida en el numeral 34 del
Anexo Unico del Reglamento, se consideran
obras similares a aquellas de naturaleza
semejante ala que se desea contratar, por lo
que el trabajo que se proponga como parte de
la experiencia debe presentar las caracteristicas
esenciales que definen la naturaleza de la obra
que se pretende realizar, de manera tal que,
integralmente, pueda determinarse la similitud
de uno con el otro.

En consecuencia, no podrd restringirse la
validez de las obras similares a determinada
magnitud y/o cuantia, esto es, que la experiencia
similar se encuentre condicionada a una
determinada cantidad de insumo que se
empleard en la ejecucion de la obra, mds atin
cuando la experiencia se medird unicamente
luego de verificar si la obra presentada cumple
con las caracteristicas establecidas por la
normativa para ser considerada como similar.
Por tales consideraciones, este Organismo
Supervisor ha dispuesto ACOGER la presente
observacion, por lo que deberd eliminarse la
limitacion relacionada a la acreditacién de una
determinada cantidad de concreto.”

Fuente Legal:

Numeral 34 del Anexo del RLCE
Otros documentos:
Pronunciamiento N° 094-2010/DTN

OPINIONES DEL OSCE

APLICACION DE
PENALIDADES
Opinion N° 027-2010/DTN

“CONCLUSIONES
3.1. La penalidad por mora, en términos

generales, se concibe como un mecanismo
destinado a fijar la reparacion en caso de

cumplimiento tardio, siempre que este
incumplimiento sea imputable al deudor.

3.2. Es la propia Entidad quien determina

en las Bases y en el contrato cudles son las
penalidades distintas a la penalidad por mora
aludidas en el articulo 166° del Reglamento,

que buscan disuadir al contratista para no
incumplir determinadas obligaciones distintas al
cumplimiento oportuno de la prestacion.

3.3. Para la aplicacién de la penalidad por
mora en los contratos de ejecucion periddica,
el montoy el plazo deberdn calcularse en
funcion de la prestacion parcial afectada con el
incumplimiento.

3.4. La no entrega oportuna de un determinado
bien, configura por si misma un incumplimiento
de la prestacion a cargo del contratista, por

lo que la Entidad podrd optar entre cobrar las
penalidades correspondientes hasta que el
contratista cumpla con la prestacioén a su cargo,
o iniciar el procedimiento de resolucién de
contrato.

3.5. En el supuesto que la prestacién a cargo
del contratista haya sido cumplida de manera
defectuosa, la Entidad tiene la potestad de
establecer un plazo para que las observaciones
sean subsanadas en la oportunidad debida,
durante el cual no procede la aplicacion de
penalidades.

3.6. En caso la Entidad considere, debido a la
magnitud de las observaciones efectuadas a

la prestacion a cargo del contratista, como no
ejecutada la prestacion, no procederd otorgar
un plazo para subsanar dichas observaciones

y por tanto, deberd aplicar las penalidades
correspondientes, o de ser el caso, proceder ala
resolucion del contrato conforme lo dispuesto en
el articulo 166° del Reglamento.”

Fuente Legal:

Articulo 48° de la L.CE
Articulo 165° y 166° del RLCE
Otros documentos:

Opinion N° 124-2009/DTN

1 Cuando en los extractos de los documentos se menciona a la “Ley” y al "Reglamento” se esta haciendo referencia a la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017, y a su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF.
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UNA DAL
Calificacion y Evaluacion de Propuestas

Aspectos a tener en cuenta cuando califique o evaliie una propuesta.

ADMISION DE PROPUESTAS
Verificar que se incluya en la propuesta todos los documentos de presentacion
obligatoria. Ademas, observar el cumplimiento y acreditacion de los RTM.

APLICACION DE LOS FACTORES DE EVALUACION
Una vez admitidas las propuestas, se debe aplicar los factores de evaluacion
técnicos consignados en las Bases, asignandole el puntaje correspondiente.

ACCESO A LA EVALUACION ECONOMICA
Para acceder a la evaluacion econémica, la propuesta técnica debe alcanzar
como minimo 60 puntos en bienes y 80 puntos para servicios y consultorias.

VERIFICACION DE LA GARANTIA DE SERIEDAD DE OFERTA
Al abrir la propuesta econémica, debe verificarse la carta fianza de garantia de
seriedad de oferta, en su monto, vigencia, referencia al proceso de seleccion,
entre otros.

EVALUACION ECONOMICA
A la oferta de menor monto se le debe otorgar el maximo puntaje y al resto
segun la férmula del articulo 70° del Reglamento.

PUNTAJE TOTAL
Una vez determinados el puntaje técnico y econdmico, se debe determinar el
puntaje total, usando los coeficientes de ponderacion previstos en las Bases, y
aplicando la férmula del numeral 3) del articulo 71° del Reglamento.

Luego de determinado el puntaje total de las propuestas, se
debe aplicar las bonificaciones, de corresponder.
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Bandeja

Obras

Consultizus

RESPONDE EN ESTA EDICION:

WALTER VICENTE
MONTES

Especialista en Obras
Publicas

TOME EN CUENTA

Durante la ejecucién
de las obras se
generan una serie

de situaciones que
deben ser conocidas y
resueltas correctamente
por las Entidades y

los Contratistas, para
ello es indispensable
que se interprete
conjuntamente la Ley
y el Reglamento de

Contrataciones.

En nuestro préximo nimero

Envie sus preguntas a
bandeja@perucontrata.com.pe
y revise las respuestas del experto en
nuestra siguiente edicion.

$Uningeniero puede ser de-
signado residente de obra en
varias obras simultaneas?
=>W.V._responde: No, el
articulo 185° del Reglamento
delaLey de Contrataciones
del Estado establece que toda
obra debe contar permanen-
temente con un profesional
(ingeniero o arquitecto)

que se desemperie como
Residente dela Obra. La
participacion permanente
de dicho profesional es lo
que impide que pueda ser
residente en varias obras, ya
que ello implicarfa s6lo una
participacién parcial y no
permanente.

:Elplazo que tiene la En-
tidad para pronunciarse
sobre una ampliacién de
plazo, es solo para emitir la
resolucion, o, ademas, para
notificarla?
=>W.V._responde: El articulo
201° del Reglamento estipula
que las Entidades tienen un
plazo de diez (10) dias para
EMITIR las resoluciones
sobre las solicitudes de am-
pliacién de plazo (contados
apartir del dia siguiente de
larecepcion del informe del
Supervisor). No obstante,
debe tenerse en cuenta que
—de acuerdo con la Ley N°
27444- los actos administra-
tivos son eficaces a partir de
su notificacion.

$Si se atrasala ejecucion de
la obra, por causas imputa-
bles al contratista, éste debe
asumir el pago de los mayo-
res servicios de inspeccion o
supervision?
=>W.V._responde: Efecti-
vamente, el articulo 192°

del Reglamento establece
que en los casos de atrasos
en la ejecucion de la obra

por causas imputables al
contratista, éste debe asumir
el pago de los mayores costos
generados por la extensién
de los servicios de inspeccién
o supervision. Dichos costos
deben ser deducidos de la
liquidacion del contrato de
obra; sin embargo, durante
la ejecucion de la obra estos
costos serdn asumidos por la
Entidad.

3Se puede firmar un contra-
to de obra e iniciar su eje-
cucion, a pesar de que atin
no se tiene seleccionado al
supervisor de la misma?
=>W.V._responde: Segiin

la Ley de presupuesto del
sector publico para el afio
fiscal 2010, cuando el valor
referencial de la obra es
igual o mayor a 1192 UIT, no
se puede iniciar la ejecucién
de la obra mientras no se
haya contratado al supervi-
sor. De otro lado, cuando el
valor referencial sea menor
a 1192 UIT, se puede dar
inicio a la ejecucion de la
obra con la designacién de
un inspector.

:Es posible realizar adicio-
nales de obra en un contrato
asuma alzada?
=>W.V._responde: Si, siempre
que los adicionales deriven
de modificaciones al expe-
diente técnico aprobadas por
la Entidad. No es posible la
aprobacion de adicionales
generados por diferencia
entre los metrados realmente
ejecutados y los consignados
en el valor referencial.

En caso de unalluvia que
paralizé la obra, sila misma
no fue anotada en el cuader-
no, ;Puedo solicitar amplia-
cion de plazo?
=>W.V._responde: El contra-
tista puede solicitar la am-
pliacién, pero serd declarada
improcedente, porque el
articulo 201° del Reglamento
obliga al Contratista a anotar
en el cuaderno de obralas
circunstancias que a su
criterio ameriten ampliacién
de plazo, desde el inicio y
durante la ocurrencia de la
causal.

Siun contratista presen-
tasu liquidacion de obra
incluyendo mayores gastos
generales por ampliacion
de plazo, a pesar que ésta

se aprobé por adicionales
de obra, ;Se debe reconocer
mayores gastos generales?
=>W.V._responde: No, ya que
los presupuestos adicionales
tienen sus propios gastos
generales, asilo precisa el ar-
ticulo 202° del Reglamento.

Cuando el Reglamento
sefiala que las prestacio-
nes adicionales de obra no
podran superar el 50% del
monto del contrato original,
sserefiere una vez restados
los presupuestos deductivos
vinculados?
=)W.V._responde: De una
lectura conjunta del arti-
culo41°delaLeyy208° del
Reglamento, se entiende que
este porcentaje resulta luego
de deducir los presupuestos
deductivos vinculados.

Toda obra debe contar
permanentemente con un
profesional residente de obra.
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PeruContrata

Promoviendo la Contratacion Estatal

Nuestro compromiso es promover un sistema
de contratacion publica eficiente.

MILES

PARTICIPANTES
CAPACITADOS

Revise nuestra programacion de cursos
2010 ingresando a nuestra web




