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;Considera efectivo el arbitraje en las Contrataciones del Estado?
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El Arbitraje en las
Contrataciones del Estado

Elisa Zambrano Olivera / Directora

Han transcurrido seis meses desde el lanzamiento del Boletin Contra-
*tando, tiempo en el cual nos hemos retroalimentado de la respuesta de

los lectores, la necesidad de informacién por parte de los operadores de la
normativa y los aspectos que suscitan mayor interés dentro de las Contrataciones
del Estado.

Si bien la gama de temas que generan atencién es amplia, podemos identificar
aquellos que poseen un importante avance en su estudio y desarrollo. El Arbitraje
en las Contrataciones del Estado es uno de ellos.

Dicho tema ha cobrado singular importancia

1l Arbitraje es uno  enlas contrataciones estatales por tratarse del
de los temas que principal medio de solucién de conflictos du-

rante la fase de ejecucion contractual, el cual
cuenta com mavor  est siendo perfeccionado tanto a nivel doc-
avance doctrinal

trinal como préctico. Su incorporacién en la
y practico en las

normativa de contrataciones representa una
tendencia a consolidar la solucién especiali-
Contrataciones del z2d2enlamateria
Estado. Siguiendo la linea de desarrollo de dicho
tema y continuando con nuestro compromiso
de promover el desarrollo de las Contrataciones del Estado y de fomentar capaci-
dades en los operadores de la normativa, en esta edicién especial hemos reunido a
los principales especialistas del medio quienes enriquecen el estudio del Arbitraje
en las Contrataciones del Estado mediante reflexiones y comentarios en torno a
tan importante tema. Lo invitamos a revisar el contenido del Boletin y conocer
mds sobre los principales aspectos y caracteristicas que rigen al Arbitraje en mate-
ria de Contrataciones del Estado. ®
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Nos escriben...

Comité Consultivo
comenta sobre el Boletin a
proposito de los seis meses
de Contratando

Les expreso mis efusi-
4 vas felicitaciones por
vuestra iniciativa, la cual con-
tribuye a la difusién de una
materia clave del Derecho Ad-
ministrativo. Asimismo, los fe-
licito por la calidad de vuestra
publicacion.

JORGE DANOS ORDONEZ

El Boletin CONTRATAN-

DO destaca en el ambi-
to de la contratacién publica
por ser un medio de consulta
indispensable para los opera-
dores de la legislacién de con-
trataciones del Estado. Su for-
mato es amigable y facilita la
lectura, cumpliendo asi su ob-
jetivo de difusion y analisis de

un modo didactico, poniendo
al dia al lector sobre las nove-
dades en el régimen juridico
de las compras estatales.

Cuando se me convocé para
integrar el Comité Consulti-
vo del Boletin Contratando,
acepté gustoso por la calidad
de su trabajo. Por ello, confio
plenamente que sequira forta-
leciéndose y consolidandose.

CESAR OCHOA CARDICH
SINY S/ 00090 0000000000000 00 0000 0000 0000

Entre el Estado y sus
’ proveedores existe una

reciproca dependencia, por
cuanto aquél requiere de es-

ENVIANOS TUS
SUGERENCIAS O

COMENTARIOS SOBRE
EL BOLETIN A:

buzon@perucontrata.com.pe

mente importante. No es sélo
una fuente de consulta, sino
también es un lugar de re-
flexién, ya que en sus paginas
los diversos participes expre-
san opinion, lo que permite el
constante perfeccionamiento
de la legislacion en funcion de
lo que acontece en la realidad.

tos ultimos para que su fun-
cionamiento sea eficiente. De
ahi que una publicacién como
el Boletin Contratando, cuyo
objetivo principal es brindar
una adecuada informacion
para que la relacion entre am-
bos sea certera y ajustada a la
normativa, resulta singular-

Estamos muy agradecidos por

las palabras de los miembros del
Comité Consultivo. Aprovechamos
la oportunidad para renovar
nuestra gratitud de contar con su
importante colaboracion.

Expreso mi satisfaccion por
participar en este esfuerzo, y
confio que la vigencia del Bo-
letin Contratando perdure en
el tiempo.

RICARDO RODRIGUEZ
ARDILES

ontinuando con la programa-
cién prevista, el 10, 11 y 12 de
setiembre se realizé el ultimo

modulo del | Curso de Especializacion
en Contrataciones del Estado.

Dicho médulo desarrollé la Fase
de Ejecuciéon Contractual y la segunda
parte de Exoneraciones. Entre los te-
mas que fueron materia de exposicién
se encuentran, las garantias, la sus-
cripcion del contrato y la procedencia
de adicionales.

Es importante destacar que con
este modulo finaliza el | Curso de Es-
pecializacion en Contrataciones del
Estado, el cual se inicié en junio. En las
préoximas semanas los participantes
rendiran la evaluacion final con el ob-
jetivo de obtener la constancia como
Especialista en Contrataciones del Es-
tado.

SETIEMBRE2009




TRAMITE DEL INICIO DEL ARBITRAJE E INSTALACION
DE UN TRIBUNAL ARBITRAL AD HOC

10 D. HAB. DESDE
COMUNICADO

CONTROVERSIA
ENTRE LAS PARTES | 2
DEL CONTRATO

CONVENIO

SOLICITUD DE » RESPUESTA DE 5D. HAB. DESDE

ARBITRAL ARBITRAJE ARBITRAJE COMNICADO

ARBITRAJE NO HAY CONVENI0: 0SCE DENTRO DE LOS PLAZ0S DE CADUCIDAD DE -(ONTE’STA'CION
AD HOC EL CONVENIONO LALEYY EL REGLAMENTO -DESIGNACION ARBITRO 2
PRECISA: AD HOC -DESIGNACION ARBITRO 1 - CUANTIA
-CUANTIA
i i -PRETENSIONES
10D.HAB 5D.HAB. DESDE

(OMUNICADO

DESIGNACION Y SOLICITUD DE E
o ACEPTACION DEL INSTALACION DEL INSTALACION
4 "Y PDTE. DEL TRIBUNAL TRIBUNAL DEL TRIBUNAL Antes del
ARBITROS ARBITRAL ARBITRAL ARBITRAL EN EL bitrai
(3ER. ARBITRO) EN EL OSCE 0SCE arbitraje se
puede conciliar.
EFECTUADA POR _
CUALQUIERA DE LAS Plazo de caducidad
PARTES dentro de la vigencia
5 DIAS DENOTIFICADO PUBLICACION del contratoy de
DESARROLLO DEL .
ARBITRAJE » oo PUEGILEAN  conformidad con
PUBLICACION el art. 215° del

Reglamento.

www.perucontrata.com.pe



FERNANDO CANTUARIAS

Arbitro en Contrataciones del Estado

Arbitra}e en las
Contrataciones
del Estado

Elreconocido arbitro Fernando
Cantuarias conversé con
nosotros sobre algunos aspectos
en materia de arbitraje.

La Ley de Contrataciones del
Estado tiene un capitulo de-
dicado al arbitraje, a pesar de que
existe una Ley General de Arbitra-
je ;Cuadl es su opinion al respecto?

Si bien es necesario que la Ley de
Contrataciones del Estado iden-
tifique con precision la temdtica
que podrd ser sometida a arbitraje
y alguna que otra disposicion es-
pecial aplicable; la verdad es que
su Reglamento no deberia esta-
blecer gran parte de la regulacion
que contiene. Para ello bastaria
largamente la Ley de Arbitraje.
Soy de la opinién de que desgra-
ciadamente cada vez se dictan
mds disposiciones especiales so-
bre arbitraje con el Estado que
van desfigurando la institucién
arbitral y volviéndolo un procedi-
miento cada vez mds administra-
tivo. Nadie gana con este tipo de
“solucion”, sélo la burocracia que
la aplica.

;Considera usted que es una

medida adecuada que el Tri-
bunal del OSCE pueda sancionar
economicamente a los darbitros
que no remitan los laudos?

La verdad es que una funcién del
OSCE deberia ser la de velar por la
ética de los drbitros. Poco o nada
hace el OSCE sobre este particu-
lar. El cobro de dinero a quien
no entrega un laudo es una cues-
tiébn absolutamente secundaria.
Ademads, no deberia cobrar sino
sancionar con la suspension (y en
el extremo impedimento de por
vida) para actuar como darbitro.
Considero aquf, como en muchos
otros temas, que el OSCE no sabe
bien para qué existe en materia
arbitral, regula temas que no se
requieren regular, interviene en
temas en los que no deberia in-
tervenir y deja de actuar en dreas
en que si se requeriria su inter-
vencion.

De su experiencia como arbi-
tro ;Cuadl es la principal con-
troversia en los arbitrajes del Es-
tado y a qué cree que ello se debe?

El Estado peruano somete a ar-
bitraje todos los contratos regi-
dos por la Ley de Contrataciones
del Estado; es decir, los contratos
de adquisicién de bienes, servi-
cios, consultorias y obras. Ademas,
conforme a la legislacion especial,
también somete a arbitraje los
contratos de concesién y los de es-
tabilidad juridica. Es pues dificil
identificar cudles son exactamen-
te las principales controversias
que el Estado somete a arbitraje
aunque, en mi particular expe-
riencia como arbitro, puedo afir-
mar que son los contratos de obra
publica.

Cada vez se dictan mas disposiciones de
arbitraje con el Estado que desfiguran la

institucion arbitral.

Opinion

El arbitraje con el Estado
en la Ley de Arbitraje y en
el régimen de contratacion
con el Estado

ba la nueva norma de arbitraje tiene

una regulacion especial sobre el arbi-
traje con el Estado que es necesario analizar
para integrarla a los dispositivos legales que
a titulo de ley especial (como la Ley de Con-
trataciones del Estado - Decreto Legislativo
N° 1017) regulan las modalidades propias del
arbitraje con el Estado.

E | Decreto Legislativo N° 1071 que aprue-

{Arbitraje de Estado, arbitraje administrati-
vo o arbitraje con el Estado?

Conviene definir en materia de arbitraje y Es-
tado de qué estamos tratando: ;Hablamos de
arbitraje del Estado como lo hace el D.L. 10717
¢{Se trata mas bien del arbitraje administrativo
en el dmbito del D.L. 10177 ;O nos expresamos
mejor y hablamos de arbitraje con el Estado de
manera genérica? Soy partidario de la dltima ex-
presion. El arbitraje “del Estado” me remite a un
concepto de propiedad. Como si los arbitrajes
“con” el Estado fueran a ser apropiados por las
Entidades para fijar reglas propias, o que no es
correcto pues el D.L.1071 no lo permite.

Por el contrario, cuando el Estado admite so-
meterse a arbitraje, se despoja (hasta donde
sea posible) de sus prerrogativas publicas. Por
ello, tampoco seria correcto decir que en todo
arbitraje en el que participa el Estado, el arbitra-
je se administrativiza y nos conduce al llamado
“arbitraje administrativo”, al amparo fundamen-
talmente del D.L.1017.

Pero el arbitraje con el Estado no se agota alli.
Fuera del mencionado D.L. 1017, se hace en el
ambito de la norma general del D.L. 1071, fun-
damentalmente en el campo de las concesio-
nes, los contratos de estabilidad juridica, etc.
Finalmente, no sélo en estos casos de relacio-
nes contractuales con el Estado, sino que por
mandato de la ley, el Estado también es parte en
arbitrajes, que suelen llamarse “arbitrajes secto-
riales” por estar concebidos en leyes especiales
sectoriales. En rigor, la mas exacta formulacién
del tema que tratamos seria “el arbitraje con
partes estatales”.

SETIEMBRE2009




Aprendiendo FASE A FASE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO

PRIMER MODULO:

FASE DE PRESUPUESTO Y ACTOS PREPARATORIOS

Fecha:
22,23 y 24 de octubre

NuUmero de horas:
10 horas lectivas

Expositores:
Capacitadores certificados

- Beneficios: Certificado
de participaciony
materiales.

Los participantes que asistan a los 2 modulos y aprueben un examen final recibirdn una constancia como
Especialista en Contrataciones del Estado a nombre de PERU CONTRATA

-> Mayor informacion ingresando a nuestra pagina web Wuvw.perucontrata.com.pe o llamando al 423-6708

Temario:

» Sistema de Presupuesto Publico

» Planes Estratégicos

» Plan Operativo Institucional

» Presupuesto Institucional de
Apertura

» Plan Anual de Contrataciones
(aspecto teodrico y practico)

» Expediente de Contratacion

» Definicién de caracteristicas
técnicas

» Determinacion del Valor
Referencial

» Sistemas de Contratacion

» Comité Especial

SIGUIENTES MODULOS
DEL CURSO:

FASE DE SELECCION
Y EJECUCION
CONTRACTUAL

GESTION

TGP

Municipalidad Provincial
de Huarochiri

¢{COMO SE ORGANIZA?

Miembros encargados de las compras:
JEFE DE LA OFICINA DE
LOGISTICA: 1

JEFE DE COMPRAS: 1

MIEMBROS DE ALMACEN:
entre2y5

COMITE DE ADQUISICIONES: 5
PROCESOS LLEVADOS A CABO EN
EL 2009: 20 AMC, 15 ADS, 01 CP
DURACION DE PROCESOS:

AMC: 6-20 DIAS / ADS: 20-45 DIAS /
CP: 30-60 DIAS

Presentamos las Municipalidades

HUAROCHIRI

CAJATAMBO HUARAL

Provinciales de Lima que registran
un importante avance del PAC(*).

CANTA OYON LIMA
(*) Fuente: Seace al 19.09.2009

www.perucontrata.com.pe




ELECTRONICA DE LAS

CONTRATACIONES

REGISTRO DE CONTRATO

Digite www.seace.gob.pe vV pulse Ingrese a la Consola de Contratos,
PASO1 engla opCion AccesogUsu%rizsp PASO4 pulse en la opcion Buscar y ubique el
Registrados. proceso de seleccion.

SUBASTA IVERSA PASO5 Ingrese a la opcion Adjuntar resumen

\_ e ingrese los datos que se solicitan.

Pulse en la opcion que le

PASO2 permite ingresar a la consola de

contratos del SEACE.

- )
Chic aqui para Ingresar o los procesas baje
al ambito del D.5. N* 003- 2004-PCM

\_ /

PASO6 Ingrese al proceso de seleccién y pulse

en la opcion Crear contrato. Luego de

1. ¥{o & ) Digite el usuario y contrasenia ello, complete los datos que se solicitan
que se le asigno para el y pulse en Grabar. Finalmente, verifique sila

Ingreso al SEACE. transferencia al MEF esta correcta.
f/ LR BB (ST vty
I Ve Pl Seessie Sk -I.le.l-'-l-ﬂl#""-l\‘l
- | Ll
. I—
; ﬁl“
L

») En caso se presente una sola oferta_ el consentimiento de la buena
pro se producird el mismo dia de la notificacion de su otorgamiento.

www.perucontrata.com.pe




El arbitraje, medio por el cual se resuelven controversias contractuales, requiere
de espacios de intercambio y analisis. Por ello, convocamos a destacados

especialistas para conocer sus puntos de vista en tan importante tema.

ROGER
RUBIO

Secretario General
del Centro
Internacional de
Arbitraje Amcham
Peru

;Cuadl es el rol e importancia que desempena el arbitraje en las
Contrataciones del Estado?

R.R. El arbitraje ha dinamizado

toda la contratacién publica, lo cual
favorece la ejecucion o liquidacién

de los contratos, siendo éste un
cambio importante respecto de
modelos anteriores poco eficientes
que depositaban las decisiones finales
en lamisma Administracién o en los
tribunales judiciales. La iniciativa del
Estado en este aspecto es pioneray
significativa. A su vez, éste ha sido un
mecanismo propulsor del arbitraje

en el Perd. No obstante, algunos
problemas requieren inmediata
atencion. Asi, es necesario: i) revisar el
modo de inicio del arbitraje en cuanto
amaterias y plazos; ii) controlar

de manera mads estricta y rapidala
independencia e imparcialidad de los
arbitros y ii) sistematizar los laudos
de los tribunales arbitrales que son
publicos para un mejor conocimiento
de las partesy de los propios
tribunales.

»)Las fuentes para determinar el valor referencial_ no tienen
una antigiiedad mdxima para su empleo, la Entidad evaluard las
condiciones del objeto a contratar y la actualidad del monto.

www.perucontrata.com.pe




;Cual considera usted que es la principal debilidad en la defensa de

las Entidades?

R.R. Se observa tanto del lado del
contratista como de la Entidad, una
falta de preparacion en el conocimiento
y manejo del caso y en particular en

la comprension del arbitraje. Existe
una fuerte tendencia a judicializar

los arbitrajes con la aplicacién de
instituciones y principios tipicos del
proceso civil. En mi opinién, el Estado
deberia preocuparse por entrenar a
un staff de elite para un manejo mas
coordinado en cada sector. Muchos
contratos estatales importantes se
deciden en arbitraje y muchas de las
discusiones tienen puntos comunes. Si
existe una coordinacién y consenso en
determinados puntos de defensa en las
Entidades de alcance nacional ylocal,
la posicion del Estado seria mds fuerte
y los recursos para la defensa menores.
Potencialmente, podria incidir en la
unificacién de criterios en los laudos
arbitrales.

P.A. A partir de diciembre del afio
pasado, se expidi6é una norma que
delegé la representacion de todas

las Entidades a los respectivos
Procuradores Publicos. Dicha norma,
entiendo, tuvo su origen en la necesidad
de centralizar la defensa del Estado

en todos sus niveles. Sin embargo, la
medida no ha sido la mejor eleccion,

y ello basicamente se debe ala gran
carga de trabajo que tienen los
despachos de los Procuradores, pues
si habian sobrepasado su capacidad
con los procesos judiciales que debian
defender, ahora eso se ha multiplicado
con todala carga arbitral. No es
errado pretender que los Procuradores
ejerzan una defensa arbitral, pero
para que ésta sea eficaz se debe contar
con funcionarios especializados en

el dmbito de las Contrataciones con

el Estado y el Arbitraje, dedicados a
tiempo completo a este menester.

FRANZ KUNDMULLER

F.K. La confusion de paradigmas, pues
equivocadamente se suele pensar

que el arbitraje es un procedimiento
administrativo y, en el peor de los casos,
los abogados consideran que en el
arbitraje estdn ante un proceso judicial,
ignorando una serie de disposiciones
especiales. A lo que se suma el hecho
que no existe una especializacién
arbitral por parte de los abogados que
tienen a su cargo la defensa del Estado.
Otra gran debilidad es que perciben

al arbitraje como una disciplina
“accesoria”’, cuando en realidad es toda
una especialidad que abarca muchos
temas. En consecuencia, resulta
necesario desarrollar un proceso
sostenido de formacién de los usuarios
del arbitraje y preocuparse por elevar
permanentemente la calidad asi como
el cumplimiento de estdndares éticos.

3

R.R. El OSCE tiene una sobre
regulacién en materia de arbitraje
que con la Nueva Ley de Arbitraje no
se justifica. Es necesario un criterio
minimalista y en este sentido sélo

se requiere: i) definir con claridad

los supuestos de inicio del arbitraje;
ii) designar arbitros en defecto de

las partes y resolver recusaciones y
iii) sistematizar las decisiones de los
tribunales arbitrales. La idea original
de las instalaciones era monitorear
el volumen de arbitrajes ad hoc, a

los drbitros que conformaban los
tribunales ylas reglas de arbitraje
usadas. Hoy desafortunadamente

se ha convertido en una fuente de
retraso del inicio del arbitraje debido a
factores burocréticos. Debe evaluarse
entonces la posibilidad de sustituir
esta instalacion institucional por un
mecanismo de informacion eficiente
por parte de los tribunales arbitrales.

P.A. La participacién del OSCE viene
generando muchas dudas. La norma
de contrataciones tiene exigencias que
no retinen mayor sustento, como la
obligatoriedad de que los Tribunales
Arbitrales se instalen en el OSCE;

esta exigencia lo inico que genera es
demora en el trdmite, pues son varias
semanas las que transcurren hasta
que pueda programarse la instalacion.
También preocupa la demora en un
tramite de designacion de arbitros o
recusacion, evidencidandose demoras
en el primer caso de 3 a 4 meses, y en
el segundo caso de 8 a 10 meses. Ello
afecta el principio de celeridad del
arbitraje. Serfa necesario considerar
estos inconvenientes para que puedan
ser corregidos e incluso replantear

la participacion del OSCE en estos
arbitrajes.

5Cudl es la justificacion y el efecto de la intervencion del OSCE en un
proceso arbitral (instalaciones, recusaciones, designaciones, etc.)?

F.K. La “intervencién” no es tal, pues
se trata de actividades residuales
llevadas a cabo sélo en defecto de

las partesy en aplicacion de las
funciones institucionales que manda
el ordenamiento juridico para el
OSCE. Como el sistema de solucién
de controversias preexistente resulté
ineficiente, el Estado opt6 por impulsar
el arbitraje. Esto supone el esfuerzo
constante del OSCE para mejorar los
servicios arbitrales. En ese empefio
nos encontramos desde el afio 2001.
En nuestro caso, vemos que se ha
incrementado significativamente

las designaciones; en los casos en
donde el OSCE ha designado arbitros,
practicamente no se han producido
recusaciones. A lo que se suma el hecho
que por primera vez una institucion
como la nuestra publica laudos y
resoluciones sobre recusaciones. En
suma, el balance es positivo.

SETIEMBRE2009




PROVEEDOR

En esta oportunidad brindamos algunos consejos que seran de gran utilidad
durante la fase de ejecucion del contrato.

NO debes hacer:

Solicitar una ampliacién de plazo sin
seguir el procedimiento previsto en el
articulo 175° del Reglamento.

Ejecutar adicionales que aun no hayan
sido aprobados por la Entidad.

Subcontratar con un tercero, a pesar que
las Bases han prohibido expresamente
esa situacion.

No requerir a la Entidad si ésta incumple
injustificadamente sus obligaciones
esenciales.

Solicitar mayores gastos generales, ante
una ampliacién de plazo en contratos de
bienes o servicios, sin el debido sustento.

Ante el retraso de la Entidad de efectuar
el pago, solicitar unicamente el monto del
pago original.

SI ' debes hacer:

Para solicitar una ampliacién de

plazo, debe seguirse el procedimiento
establecido en el articulo 175° del
Reglamento.

Una vez que la Entidad apruebe los
adicionales, se debe cumplir con
ejecutarlos.

Unicamente cuando las Bases permitan
la subcontratacion y ésta sea aprobada,
se puede subcontratar con un tercero.

Cuando la Entidad incumpla sus
obligaciones esenciales se le debe
requerir notarialmente.

Acreditar los gastos generales en los
contratos de bienes y/o servicios, como
consecuencia de una ampliacion de plazo.

Si la Entidad no paga dentro del plazo
establecido, el contratista tiene derecho
a solicitar el pago de intereses legales.

Debe tener presente que durante la ejecucion del contrato los
plazos se computan en dias calendario.

www.perucontrata.com.pe




AB

MAYBET
MUNOZ

CHOQUE
Miembro del
Comité Editorial |

LUGAR DE
PRESENTACION

La especialista '
explica los '
requisitos de

admisibilidad

que debe reunir

un recurso de

apelacion.

§j CONTENIDO
J DEL RECURSO

=¥ |dentificacién del impugnante: si es consorcio,

el representante comdn debe presentar el recurso,
adjuntando copia de la promesa formal de consorcio.

=» Domicilio procesal: direccion electrénica del
impugnante.

=¥ Petitorio, fundamentos de hecho y de derecho,

medios probatorios.

=> Firma del impugnante.

=> Firma de abogado en casos de LP, CP y ADP.
= (Copias del escrito.

DE LAS CONTRATACIONE®S
DEL ESTADO

RECURSO DE APELACION: Requisitos de Admisibilidad

Los requisitos de admisibilidad de un recurso de apelacion son las condiciones de forma que
se deben cumplir para que se inicie el procedimiento. Como regla general, su omision activa el
plazo para su subsanacion (2 dias habiles), suspendiéndose el tramite del procedimiento.

LOS REQUISITOS SON LOS MISMOS EN SEDE DE LA ENTIDAD O DEL TRIBUNAL DEL OSCE:

@/ GARANTIA
J DEL RECURSO

=> Monto: 3% del VR del
proceso o item impugnado;
nunca menoral 50% UIT.

=> Medios: carta fianza,
pdliza de caucion o depdsito
en cuenta bancaria.

= Vigencia: minimo 20 dias
(ante Entidad) 0 30 dias (ante
0SCE) calendarios.

*Si el recurso se dirige al Tribunal puede ser presentado en las oficinas desconcentradas del Osce.

Opinion

EL TUPA Y LOS NUEVOS ROLES DE LAS ENTIDADES

EN MATERIA DE CONTRATACIONES PUBLICAS

JORGE PANDO VILCHEZ
CONSULTOR EN
GESTION PUBLICA

SV HI/00 0000010 1020000000000 10 0000000000 19 0 000000000

| articulo 49° de la Ley N° 27444
Eestablece que cuando una En-

tidad publique su Texto Unico
de Procedimientos Administrativos -
TUPA omitiendo procedimientos, los
administrados, sin perjuicio de hacer
efectiva la responsabilidad de la au-
toridad infractora, quedan sujetos al
siguiente régimen: respecto de las
materias sujetas a procedimientos de
evaluacion previa, se sigue el régimen
previsto en cada caso para cada tipo
de procedimiento en la Ley del Proce-
dimiento Administrativo General.

A partir de la vigencia de la Ley de Con-
trataciones del Estado, Decreto Legislati-
vo N° 1017, algunos procedimientos que
estaban a cargo del OSCE han pasado a
ser competencia de las entidades con-

vocantes: pronunciamientos sobre ob-
servaciones no admitidas y resolucion
de apelaciones en procesos; cuyo valor
referencial es inferior a 300 UIT en el
caso de pronunciamientos sobre obser-
vaciones no admitidas y, menor o igual a
600 UIT en el caso de apelaciones.

La constatacion de la realidad eviden-
cia que muchas Entidades no han rea-
lizado la incorporacién de los referidos
procedimientos en su TUPA, por lo que
la pregunta fundamental es ;si dichos
procedimientos no estdn contenidos
en el TUPA de la Entidad se aplica las re-
glas de la Ley N° 27444, descritas lineas
arriba o qué consecuencias se derivan?

Como todos sabemos, el TUPA es el
instrumento que debe contener to-
dos los procedimientos a instancia de
parte que se encuentren a cargo de
la Entidad, debiéndose especificar en
él, entre otros, los requisitos exigidos,
los derechos de tramitacion, el tipo de

procedimiento, el plazo de duracién,

la autoridad ante quien se presenta el
trdmite y la autoridad que resuelve.

De otro lado, en cualquiera de los dos
procedimientos propuestos para las
entidades, nos encontramos ante pro-
cedimientos de evaluacion previa de
naturaleza concurrencial, es decir, pro-
cedimientos en los cuales hay varios
administrados (postores). Si es asi, las
reglas que se aplican a los mismos son
los descritas en el inciso 2) del articulo
49° de la Ley N° 27444 - Ley del Proce-
dimiento Administrativo General.

En ese sentido, el que los procedimien-
tos relativos a pronunciamientos de la
Entidad respecto de las observaciones
no admitidas por el comité especial o
cuestionadas por algun postor y a la
resolucion de apelaciones, no aparez-
can en el TUPA de la Entidad, no po-
dria afectar el derecho de los postores
a realizar los mismos, ello sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa
por su no inclusion.
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LEGAL

Normas referidas a Contratacién Ptiblica del 21 de agosto al 28 de setiembre de 2009.

ACUERDO
9 N° 007-2009
Establece criterio para imponer
sancion por no suscribir el contrato.

Fecha de Publicacion: 28/08/2009
Fecha de Vigencia: 29/08/2009

Finalidad: Establecer requisitos para
iniciar procedimiento sancionador
por la causal de no suscripcion
injustificada del contrato.

Alcance: El acuerdo serd aplicado
atodas las solicitudes de aplicacién
de sancién por no haber suscrito el

contrato una vez otorgada la buena pro.

Se incluye alas solicitudes que se han
realizado con la norma anterior y la
vigente.

Criterio: Se declarard no ha

lugar el inicio del procedimiento
sancionador cuando no se ha cumplido
debidamente con los plazos y el
procedimiento respectivo para citar al
postor ganador de la buena pro para la
suscripcién del contrato.

Base Legal: Numeral 1 del articulo
148° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

COMUNICADO
9 N° 007-2009/0SCE-PRE
Se publica la lista de instituciones
autorizadas para emitir Cartas Fianzay
Pélizas de Caucién.

Fecha de Publicacion: 15/09/2009
Fecha de Vigencia: 16/09/2009

Contenido: Se detalla la relacién

de instituciones autorizadas por la
Superintendencia de Banca y Seguros
para emitir Cartas Fianza y P6lizas de
Caucion.

Otros aspectos: Se recuerda que
segun el articulo 155°¢ del Reglamento
de la Ley de Contrataciones, las
entidades publicas que requieran
garantias, sélo podrdn aceptar aquellas
emitidas por instituciones que se
encuentren autorizadas por la SBS

o entidades extranjeras de primera
categoria sefialadas periddicamente
por el Banco Central de Reserva.

ACUERDO
N° 006-2009
Modificacion del Acuerdo N° 010/07

Fecha de Publicacion: 18/09/2009
Fecha de Vigencia: 19/09/2009

Finalidad: Modificar Acuerdo N°
010/07, el cual prevé la suspensién
del procedimiento sancionador como
consecuencia de la no remisién de
informacién.

Alcance: Se aplicard a todas

las solicitudes de aplicacién de
sancién en las que un tercero

o una Entidad denunciante no
remitan la informacién completa
o la documentacion sustentatoria
al Tribunal para el inicio del
procedimiento.

Criterio: Siun tercero ouna

Entidad denunciante no cumplen

con el requerimiento de presentar

la documentacion sustentatoria, se
declarard no ha lugar el inicio del
procedimiento sancionador. Adem4s,
cuando se trate de la Entidad, se
comunicard ala Contraloria General de
la Republica.

Si el denunciante es un tercero, se ha
requerido a la Entidad y ésta no ha
cumplido, se podrd suspender el inicio
del procedimiento. En dicho supuesto,
también se dispondrd el archivamiento
provisional del expediente y se
comunicard a la Contralorfa.

SUSCRIPCIONES EN:

UNICO SISTEMA INFORMATICO ESPECIALIZADO
EN CONTRATACIONES DEL ESTADO

SUSCRIBASE AL SITCON 'Y ACCEDA A:

~> Mas de 6000 resoluciones emitidas por el Tribunal de
Contrataciones sistematizadas

~» Mas de 800 temas desarrollados por criterios

~» Actualizacion permanente

MAYOR INFORMACION EN:

o llamando al

www.perucontrata.com.pe




administrativos?

RESOLUCIONES
DEL TRIBUNAL

FORMULACION DE
PROPUESTA ECONOMICA
Resolucion N° 1806/2009.TC-S2

“De la revision de la propuesta econdmica
formulada por El Impugnante se advierte que
éste oferté en numeros la suma en soles de
“2.000.819,04", (...). Adicionalmente, indicé en
letras que el monto ofertado correspondia a
“DOS MILLONES OCHOCIENTOS DIEZ Y NUEVE
Y 04/100 NUEVOS SOLES”".

En cuanto a la escritura en numeros, cabe se-
Aalar que si bien existen ciertas convenciones
internacionales como la UNE y la ISO que con-
tienen reglas para la escritura de nimeros, no
existe en nuestro ordenamiento una disposi-
cién expresa que obligue a los postores a seguir
una u otra convencion al momento de elaborar
su propuestas econdmicas. De ello que resulte
irrelevante a efectos de la admision de una pro-
puesta si es que el postor opté por comas, pun-
tos o espacios para separar las cifras de tres en
tres, lo trascendente es que el monto ofertado
resulte identificable de manera clara y precisa.

En el caso que nos ocupa se advierte que el
monto ofertado por El Impugnante expresado
en numeros resulta claramente identificable y
coincide con el monto expresado en letras {(...)
de su oferta econémica.”

Fuente Legal:

Articulo 40° numeral 1) del RLCE
Articulo 63° del RLCE

Otros documentos:

Resolucion N° 321/2007.TC-SU
Fuente: SITCON

Pronunciamiento N° 194-2009/DTN

“El articulo 43° del Reglamento establece que
las Bases deberdn fijar los factores, puntajes y
criterios que se aplicardn para la determina-
cién de la mejor propuesta. Asimismo, sefiala
que el Comité Especial es el encargado de fijar
los factores de evaluacion técnicos, los que
deberdn ser objetivos y congruentes con el ob-

> En los procesos por items._ los miembros

de un consorcio no pueden presentar ofertas
individuales o conformar mds de un consorcio para
un mismo item, pero si para items distintos.

jeto de la convocatoria, debiendo sujetarse a
criterios de razonabilidad y proporcionalidad.
Dichos factores solo podrdn calificar aquello
que supere o mejore el requerimiento minimo
exigido.

Por su parte, el articulo 46° del Reglamento
dispone que para la elaboracién de los facto-
res referidos al personal propuesto se tiene que
considerar el tiempo de experiencia en la espe-
cialidad.

Sobre el particular, de acuerdo con lo manifes-
tado por este Organismo Supervisor en ante-
riores pronunciamientos, la experiencia es la
destreza conseguida por la prdctica reiterada
de una actividad durante un periodo determi-
nado. Dentro de dicho contexto, la experiencia
obtenida en el desarrollo de determinada ac-
tividad resultard vdlida en aquellos procesos
de seleccion que contemplen el desarrollo de
prestaciones relacionadas con el objeto de la
convocatoria.

Ahora bien, para la evaluacion de la expe-
riencia en la especialidad debe recurrirse a la
nocion de trabajos similares establecida en el
numeral 51 del Anexo Unico del Reglamento
“Anexo de Definiciones” que define al trabajo
similar a aquel de naturaleza semejante a la
que se desea contratar, es decir, se consideran
similares a todos aquellos trabajos en los que
las actividades esenciales a ejecutar resulten
comunes a ambos.

De lo indicado en los pdrrafos precedentes se
desprende que para acreditar la experiencia en
la especialidad debe tenerse en consideracion
las prestaciones ejecutadas en dichos contra-
tos, independientemente si se realizan dentro
del dmbito de determinada norma.”

Fuente Legal:

Articulo 43° del RLCE

Articulo 46° del RLCE

Otros documentos:
Pronunciamiento N° 047-2009/DTN
Pronunciamiento N° 124-2009/DTN

OPINIONES DEL OSCE

PARTICIPACION EN
CONSORCIO
Opinion N° 073-2009/DTN

“CONCLUSIONES

3.1 Tratdndose de consorciantes que acrediten
su experiencia mediante contratos ejecutados
como miembros de otros consorcios, la Entidad
deberd tener en cuenta su porcentaje de parti-
cipacion en el contrato objeto de evaluacion,
ponderando el monto consignado en él por di-
cho porcentaje, luego de lo cual se procederia a
sumar su experiencia con la experiencia de los
otros miembros del consorcio. A esta ultima su-
matoria no podria aplicarse como tope los por-
centajes de participacién declarados en la Pro-
mesa Formal de Consorcio. En cualquier caso,
en el caso de un consorcio, la experiencia estard
dada por la sumatoria de los montos facturados
por las empresas conformantes del consorcio
que patrticipen en la ejecucion de las obligacio-
nes establecidas en el objeto de la convocatoria.
(...)

3.3 Cuando en la promesa de consorcio los in-
tegrantes no hayan senalado la participacion
que cada uno de ellos asumird en la ejecucion
de las prestaciones objeto del contrato, se pre-
sume que éstas serdn asumidas en partes igua-
les, circunstancia que serd reconocida, a su vez,
en el contrato de consorcio correspondiente.
De esta forma, si en este tltimo documento no
se hace una mencién expresa a dicha partici-
pacion, se entiende que aquella se sujeta a lo
indicado en la promesa de consorcio, es decit,
se asumen las obligaciones en partes iguales.

Fuente Legal:

Articulo 36° de la LCE
Articulo 145° del RLCE
Directiva N° 003-2003-
CONSUCODE/PRE

Otros documentos:
Opinion N° 070-2009/DTN

1 Cuando en los extractos de los documentos se menciona a la “Ley” y al "Reglamento” se est4 haciendo referencia a la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017, y a su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF.
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Fuente: www.osce.gob.pe

DE LOS LAUDOS PUBLICADOS DESDE EL ANO 2006 HASTA MARZO DE 2009

‘ DE

LAUDQOS PUBLICADOS CORRESPONDEN A

CONTRATOS DERIVADOS DE EJECUCION DE OBRAS.

Al

Proyecto de Presupuesto para el 2010

El Proyecto de Ley del
Presupuesto Piiblico para el
2010 ha sido recientemente
presentado y sustentado ante
el Congreso. En los proximos
meses sera objeto de ajustes,
recortes o agregados.

finales de agosto el Ministro de Eco-
nomia y Finanzas presenté ante el
Congreso el Proyecto de Ley del Pre-
supuesto General delaRepublica para
el Afo Fiscal 2010. De acuerdo con este proyec-
to, el presupuesto del 2010 asciende a S/. 81,857
millones de soles, cifra que es 13,1% mayor al
Presupuesto Inicial de Apertura (PIA) del 2009.

Entre los aspectos a destacar tenemos que para
la ejecucién de proyectos de inversion ptiblica se
estd asignando S/. 13,664 millones de soles; a los
gobiernosregionalesylocales S/. 12,876 millones
de solesy S/. 9,897 millones de soles, respectiva-
mente. Asimismo, a los programas orientados al
desarrollo de la infraestructura de transporte,
telecomunicaciones, electricidad y saneamien-
to se estd asignando S/. 1,236 millones de soles.

1. El Presupuesto Publico es el principal
instrumento de las finanzas publicas que permite
la distribucién eficiente de recursos.

2. Los gobiernos regionales actualmente tienen un
aproximado de S$/.9.000 millones en sus cuentas.

ANDINA /Carlos Lezama

Sustentacion en el Congreso del Proyecto de Ley de Presupuesto para el 2010.

El debate en el Congreso sobre el
proyecto de ley giro en torno a la
centralizacion del presupuesto en el
gobierno central.

El 04 de setiembre se realiz6 en el Congreso la sustentacién del proyecto
de ley, cuyo debate gir6 en torno a la centralizacién del presupuesto en el
gobierno central (mds del 70%), medida que responderia a la insuficiente
ejecucion de la inversién publica por parte de los gobiernos regionales y
locales en el 2009.

Alrespecto, esimportante tener en cuenta que la ejecucion del gasto de in-
version de los ministerios no supera de manera importante a la de los go-
biernos regionales ylocales. Ademas, a decir del economista Jorge Guillén,
se evidencia una contradiccion, pues por un lado se han creado ntcleos
ejecutores, y por otro se estd reduciendo el presupuesto de los gobiernos
locales y regionales.

>>> Si desea impugnar la buena pro_ de una subasta inversa presencial,
debe dejar constancia en el acta de su intencion de impugnar el proceso.
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Bandeja

Consultizus

Subasta Inversa

RESPONDE EN ESTA EDICION:

T L

LUIS BOSSANO
LOMELLINI

Funcionario del OSCE

TOME EN CUENTA

LA SUBASTA INVERSA
es una modalidad de
seleccién en la que se
otorga la Buena Pro

al postor que ofrece

el menor precio. Para
conducir y participar
de manera eficiente

en un proceso de
seleccién convocado
bajo esta modalidad, es
importante conocer los
aspectos y reglas que le
son aplicables.

En nuestro préximo nimero

Envie sus preguntas a
bandeja@perucontrata.com.pe
yrevise las respuestas del
experto en nuestra siguiente
edicién.

$Qué debe hacer una Enti-
dad si una subasta inversa
hassido declarada desierta
en varias oportunidades al
contar con la asistencia de
un solo postor?
=»L.B._responde: Evaluar las
causas que originaron la de-
claracion de desierto y luego,
de ser el caso, modificar

el expediente de contrata-
cién y/o las Bases y volver

a convocar una subasta
inversa o solicitar al OSCE la
autorizacion para convocar
un proceso de seleccién
tradicional.

3Qué funciones desem-
peiiard el tercer miembro
del Comité Especial de un
proceso de seleccion por
subasta inversa?
=»L.B._responde: Las funcio-
nes del Comité Especial se
ejercen de manera colegia-
da. La Directiva N° 006-
2009-OSCE/CD no precisa
funciones especificas para
cada uno de sus miembros.

$Cudles son los plazos que
deben aplicarse ala Adju-
dicacién de Menor Cuantia
derivada de un proceso de
seleccion por subasta in-
versa que ha sido declarado
desierto?

=->L.B._responde: El plazo
entre la convocatoria y la
presentacion de propues-
tas en una subasta inversa
presencial y el plazo de

la etapa de registro de
participantes, registro y
presentacion de propues-
tas en una subasta inversa
electrénica, en ambos
casos, no podra ser menor
a 2 dias habiles.

3En qué casos es obligatorio
que los postores presenten
en su sobre de habilitacién
la certificacion del bien
comiin?

=>L.B._responde: Las certifi-
caciones sirven para verificar
que los bienes entregados
por el ganador de la buena
pro retinen las caracteris-
ticas senaladas en la ficha
técnica, por lo que deben ser
solicitadas parala ejecucion
del contrato y no parala ha-
bilitacién del postor ni para
la suscripcién del contrato.

:Mediante qué documento
el representante legal de
una empresa acredita sus
facultades para formular
propuestas, efectuar lances
y demads actos en una subas-
tainversa?

=>L.B._responde: Para acredi-
tar surepresentacién deberd
presentar una copia simple
del documento registral
vigente donde se consigne su
cargo. En el caso de apode-
rado se presentard ademas,
carta poder simple para ejer-
cer todos los actos inherentes
ala subasta inversa durante
el acto publico.

3Es posible que el Comité
Especial aplique previa-
mente al sorteo los criterios
de desempate establecidos
en el Articulo 73° del Regla-
mento?

=3L.B._responde: En una
subasta inversa presencial
en caso de empate se debe
efectuar un sorteo para
otorgar la Buena Pro, no
siendo aplicable el orden
indicado en el articulo 73°
del Reglamento.

:En una subasta inversa
electronica debe solicitarse
alos postores que presen-
ten la garantia de seriedad
de la oferta en su sobre de
habilitacion?
=>L.B._responde: Mientras
que el OSCE no emita una
directiva que senale la for-
ma en que se presentard la
garantia de seriedad de ofer-
ta en los procesos electréni-
cos, las Entidades no deben
solicitarla en una subasta
inversa electrénica.

En el calendario de las Ba-
ses de una subasta inversa
electronica ;Debe con-
signarse una fecha y hora
parala etapa de mejora de
precios o estd incluida en la
etapa delances?
=)L.B._responde: Se debe
consignar la fecha y la hora
de inicio y de cierre de la
etapa de apertura de pro-
puestas y periodo de lances,
la que no podra ser menor
a2 horas. Dicha etapa
incluye el ciclo de mejoras
de precios mediante lances
en linea.

Sila propuesta econémica
se presenta de acuerdo con
el valor total establecido en
las Bases. ;Ello implica que
no se considerard el valor
unitario?

=>L.B._responde: En la con-
vocatoria se debe consignar
tanto el valor referencial to-
tal como el valor referencial
unitario atendiendo a la uni-
dad de medida prevista en la
ficha técnica. Sin embargo,
la propuesta econémica
debe formularse en funcion
al valor referencial total.

Mientras que el OSCE no emita una directiva las
Entidades no deben solicitar 1a garantia de seriedad
de oferta en la subasta inversa electronica.
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PeruContrata

Promoviendo la Contratacion Estatal

Revise nuestra programacion de cursos
ingresando a nuestra web




