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Retos de la Contratacion
Estatal ante el Tratado
de Libre Comercio

Elisa Zambrano Olivera / Directora

El 2009 trae nuevos retos por asumir a nuestro pais, la implementa-

ciéon del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos nos condu-

ce a la adecuacion de estdandares internacionales con la finalidad de
consolidar el crecimiento e intercambio econémico.

Una delas principales materias reguladas en el TLC es la Contratacién Estatal,
herramienta de gestion publica por excelencia mediante la cual se ejecuta la
mayor parte del gasto ptiblico. Por ello, este afilo comenzamos con una nueva
norma que rige las Contrataciones del Estado lo que nos motiva a reflexionar
sobre la actitud que debemos asumir en cada uno de nuestros roles.

L. El momento es importante para nuestro Siste-

El exito del ma de Contratacién Estatal, pues estard sujeto

Sistema no S()lO a la evaluacion internacional, lo cual exige un

esfuerzo conjunto por parte de todos los invo-

depende de contar lucrados, lldmese, operadores, funcionarios,

con una buena proveedores, fiscalizadores, entre otros. Fre-

N . cuentemente escuchamos que existen muchos
normativa sino

obstaculos para el logro de proyectos y metas
que se aplique

sociales, los cuales son atribuidos al marco
adecuadamente.

normativo de la Contratacion Publica; sin em-
bargo, se olvida que el éxito del Sistema no s6lo
depende de contar con una buena normativa
sino que los operadores y autoridades involucradas la apliquen adecuadamente.

Por este motivo, el equipo de Perd Contrata comprometido con fortalecer las
Contrataciones del Estado, le presenta su Boletin “Contratando”, porque esta-
mos convencidos de que uniendo esfuerzos podemos lograr que nuestro pais
sea lider en esta materia.

Nuestro equipo integrado por Luis Gavidia, Maybet Mufioz, Luis Martin Hi-
nostroza y quien escribe busca que ésta publicacién sea un espacio de cons-
tante actualizacién en el tema. Hemos unido esfuerzos para hacer esto posi-
ble, lo invitamos a que también pueda ser parte de este cambio. ®

___________________________________________________________________________________|
CONTRATANDO no se solidariza necesariamente con el contenido de los articulos, que son res-
ponsabilidad exclusiva de sus autores. Prohibida la reproduccién total o parcial del contenido sin
autorizacién de Peru Contrata S.A.C.

www.perucontrata.com.pe



Opinion

EL VALOR REFERENCIAL EN LLAS CONTRATACIONES PUBLICAS

CARLOS IREIJO

Consultor
individual y
Socio de MZ
CONSULTORES

| Decreto Legislativo 1017 y su Re-
Eglamento establecen regulacio-

nes especificas para determinar
el valor referencial.

ALFREDO BULLARD

De ese modo, para encontrar un valor
adecuado y correcto, es imprescindible
reconocer que la compra privada y la
publica son distintas porque responden
a circunstancias e incentivos diferentes.
En la compra privada se considera lo in-
dispensable en seguridad, pero en la pu-
blica los costos de transaccion aumentan
exponencialmente. En efecto, en ésta se
incluye la inscripcién en el RNP, partici-
pacion en un proceso de seleccion — con
la posibilidad de perder - garantias de
seriedad de ofertas, fiel cumplimiento,
monto diferencial de propuesta, el trans-

Socio de Bullard, Falla & Ezcurra Abogados

porte, embalaje y pdliza para los bienes,
asi como los riesgos de inconvenientes
contractuales con la entidad y la exce-
siva demora en el pago. Estas condi-
ciones producen que una contratacion
publica, bajo la perspectiva econémica,
resulte mas onerosa que una privada,
por lo que una simple comparacion de
precios de lo publico y los que se en-
cuentran en cualquier puesto o tienda
— situacion comun en cualquier control
posterior o de la prensa — no es un para-
metro valido para llegar a la conclusion
de una sobrevaloracion.

Arbitraje en los
Contratos de
Obra Publica

En la presente entrevista,
el reconocido abogado
Alfredo Bullard absuelve
algunas de nuestras dudas
sobre los reclamos mas
comunes en Obras.

1 s;Cuales son las principales
controversias que se pre-
sentan en un arbitraje de obra
publica?

Sin duda son las discusiones so-
bre ampliaciones de plazo y pre-
supuestos de obras adicionales.
Sin embargo, la causa de las con-
troversias sobre estos temas son
complejas. Creo que el problema
principal tiene que ver con la baji-

sima calidad de los proyectos y dise-
fos de las obras. El Estado gasta muy
poco en el disenio de los proyectos
y el resultado son proyectos que no
responden a la realidad y a las nece-
sidades de la obra. La consecuencia
es que el contratista en los hechos
tiene que redisefiar la obra durante la
ejecucion de la misma, lo que impli-
ca mds tiempo y mds gastos. Ello ge-
nera una avalancha de solicitudes de
ampliacién y de adicionales. Y luego
no se reclama la responsabilidad al
proyectista por los defectos, creando
un circulo vicioso de malos disefios y
obras conflictivas.

;La Nueva Ley de Contratacio-
nes del Estado restringe la pro-
cedencia de algunos reclamos?

Sin duda y asi agudiza el problema.
En lugar de concentrarse en dar re-
glas para la mejora de los proyectos,
pretende poner limites a la capacidad
del contratista de ajustarlos y hacer-
los viables. La principal limitacién
es la facultad de la Contraloria para
aprobar adicionales y limitar las fa-
cultades de los drbitros. El resultado
esunaadministracién medrosay ate-
morizada y un contratista impotente
de poder continuar eficientemente.
En lugar de arreglar el problema, la

Ley pone mds presion en la olla. El
resultado es que los contratistas
suben los precios para asegurarse
contra el riesgo de los sobrecostos
que la Contraloria genera. Asila olla
va a explotar.

3Es necesario efectuar cam-

bios en el Capitulo de Conci-
liacién y Arbitraje de la Ley de Con-
trataciones del Estado?

Creo que la norma entra a un de-
talle innecesario. La nueva Ley de
arbitraje cubre buena parte de los
problemas y lo hace de una ma-
nera coherente y perfectamente
aplicable a la problemética de la
contratacién publica. Es suficien-
te que la Ley de Contrataciones
establezca que el Estado debe in-
troducir cldusulas de arbitraje en
sus contratos. Ademds sigue refor-
zando la idea de un Centro de Ar-
bitraje especial para el Estado, lo
que en mi opinion es innecesario.
El OSCE no tendria por qué meter-
se en el arbitraje. Ya hay centros
privados y meter al Estado es una
forma de competencia desleal. Lo
cierto es que los centros de arbi-
traje privados pueden operar con
mayor eficiencia y sin crear distor-
siones.

El Estado gasta muy poco en el diseno
de los proyectos y el resultado es que no
responden a la realidad de la obra.
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TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

|
12 DIAS HABILES
- __ ' .
' 2 DIAS 3 DIAS 3 DIiAS INFORME
. TECNICO LEGAL
|
| |
Si NO CUMPLE con los requisitos » La Entidad deberd correr traslado » El postor o postores emplazados, » De solicitarse en el » El Titular de la Entidad, o quien tenga atribuida la
SUBSANACION de admisibilidad el impugnante = = = de la apelacidn al postor o postores luego de notificados con el recurso, recurso de apelacionoen la facultad por delegacion, debe resolver y notificar su
que pudiesen resultar afectados con pueden absolver la impugnacién, absolucion, la Entidad debera decision a través del SEACE. Deberd contar con un
tiene 2 DIAS HABILES para subsanar. =) o~ . ' e h G ) 5 "
la resolucion a emitirse. exponiendo lo necesario para convocar una audiencia informe técnico legal sobre la impugnacion, emitido
desvirtuar lo expuesto por el apelante, publica de informes orales. por las dreas correspondientes de la Entidad.
ejerciendo su derecho de defensa. Esta resolucion agota la via administrativa.

TRIBUNAL

IGUAL 0 MAYOR DE 600 UIT
RECURSO ANTE

MESA Jj
DE PARTES

TRASLADO

PASE A LA LISTO PARA
4 AENTIDAD

cad  SALA ad RESOLVER A

2DiAs 3DiAs EVALU[-\CION 5DIAS
5DIAS
' ’ -Expediente completo .
' i NO CUMPLE con los requisitos » La Entidad, una vez que recibe Inf. Técnico Ledal » La resolucion del Tribunal agota la via
L» SUBSANACION de admisibilidad elimpugnante = = = la notificacién del Tribunal, debe pLICCNICOIREGAlg AUDIENCIA administrativa, por o que no cabe la
tiene 2 DIAS HABILES para subsanar. notificar con el decreto que admite -Cargo de notificacion —>> PUBLICA ) interposicion de recurso administrativo
atrémite el recurso al postor o AL DIA | alguno contra dicha decision, sélo cabe
postores, distintos del apelante, » Las Entidades deben remitir toda SGTE. interponer un demanda contencioso
que pudieran verse afectados con la la documentacién requerida dentro administrativa ante el Poder Judicial; sin
resolucién del Tribunal. del plazo fijado. El incumplimiento de embargo, dicha demanda no suspende lo
dichas obligaciones sera comunicada . resuelto por el Tribunal.
al Organo de Control Institucional INFORMACION
. de la Entidad y/o ala Contraloria —> ADICIONAL
Una vez presentado el recurso, el impugnante Genera deta Repibics  gnerars
puede desistirse; si lo presenta ante el Tribunal Titular de la Entidad.

» El Tribunal puede solicitar informacion adicional. El plazo de evaluacion quedard

deberé hacerlo antes de la declaratoria de expedito. prorrogado por el termino necesario, el cual no podrd exceder de 15 dias habiles.

» El Tribunal podrd conceder a las partes el uso de la palabra, cuando sea solicitado por ellas
hasta antes de que el expediente se declare que estd listo para resolver.

T Asriz200s | | 804



SEMINARIOS
ESPECIALIZADOS

SOBRE
CONTRATACIONES

DEL ESTADO. Informes al 423-6708

Los objetos mas pedidos
por los Ministerios

OBJETO DEL CONTRATO

1_ADQUISICION EQUIPOS INFORMATICOS. ........ 106 576 280.......... 66.5
2_Servicio Vigilancia y Seguridad

MONTOS @

3_Adquisicién materiales de oficina

4 _Servicio de Limpieza
5_Pasajes aéreos

6_Seguros

7_Adquisicién de Combustible
8_Uniformes para personal
9 Servicio de Publicidad
10_Servicio de telefonia movil

* Informacion obtenida de los PACs

de los 16 Ministerios del Estado. TOTAL 160251688 100

Ahora usted podra obtener cotizaciones
de los proveedores de los bienes, servicios
u obras requeridos por su Entidad de
manera gratuita accediendo al portal de
Peru Contrata.

Ingrese a WWW.perucontrata.com.pe

y llene los datos consignados en el formulario.

Recuerde consignar la descripcion de su requerimiento
y los datos del contacto.

Peru Contrata, Impulsando la Contratacion Publica

» Cursos dirigidos a Entidades o Empresas.
» Capacitadores certificados.
» Organizacion lider en capacitacion.

En nuestra web: www.perucontrata.com.pe

Herramienta
SITCON

PROGRAMA EXCLUSIVO DE
LE OFRECE:

Buscador de Resoluciones emitidas por
el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Todos los temas desarrollados por la
Ley y Reglamento de forma detallada.

Actualizacién permanentemente.
Orientacién de manejo en linea.

Herramienta indispensable para
funcionarios de Logjistica, Proveedores,
miembros de Comité Especial, integrantes
de Asesoria Legal, Auditores, etc.

Suscripciones en
www.perucontrata.com.pe
o llamando al 423-6708.

VNIV IV I000000000 00 20 20 000010 10 1000000000 00 0 0 10000 10 10 100007
En nuestro proximo numero

Envié sus preguntas a
chat@perucontrata.com.pe

y revise las respuestas del experto
en nuestra siguiente edicion.

“Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento,
concordado y comentado”.

Publicado por los Ingenieros
Walter Vicente Montes y Carlos Llanos Guiio.

Mayor informacion: 562-2198

CARLDS LLA
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Considerando que los cambios
normativos en la Contratacion
Estatal adquieren gran

relevancia en el Sector Publico

y Privado, les presentamos
una entrevista en la que dos
especialistas nos brindan sus
puntos de vista.

PETER ANDERS JUAN SALCEDO

Presidente de 4 Director de

la Camara de ; Logistica del

Comercio de Lima. : /. Ministerio de la
’ Produccion.

En su opinion, ;Qué aspectos positivos han sido recogidos en la
nueva Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento? Indique
brevemente los que considera principales.

P.A. Como novedades, ha introducido nuevos criterios de
contratacion publica, disponiendo que las entidades ptiblicas
puedan exigir que los proveedores del Estado cumplan con
especificaciones técnicas y criterios de evaluacién orientados
a “garantizar la sostenibilidad ambiental” y la “promocion
del desarrollo humano”. Asimismo, la solicitud de licencia de
funcionamiento municipal ha sido eliminada como requisito
parala inscripcion en el RNP. Por otro lado, las entidades
podran requerir prestaciones adicionales al ganador de la
buena pro hasta por el 25% del valor del contrato, evitando
asi nuevos procesos de contratacion. También se establece
que de constatarse vicios ocultos en los bienes entregados, se
sancionard a los proveedores con 6 meses y hasta 3 afnos de
inhabilitacion, con lo cual se evita el fraude contractual.

J.S. Entre los aspectos positivos tenemos que la Nueva
norma no es de aplicacién para los contratos de locacién

de servicios o de servicios no personales que se celebren
con personas naturales con excepcion de los servicios de
consultorfa. La finalidad de Logistica es adquirir bienes,
servicios u obras, no contratar personal. Cuando el Comité
Especial no acoja las observaciones en procesos con valor
referencial igual o mayor de 300 UIT, los participantes
podrén solicitar que las Bases sean elevadas al OSCE; si el
Valor Referencial es menor a dicho monto las observaciones
serdn absueltas por el Titular de la Entidad. Asimismo, es
importante que los recursos de apelacion sean resueltos por
las Entidades, lo cual agilizard los procesos. Para otorgar la
buena pro en procesos convocados por subasta inversa se
requerird como minimo dos ofertas vélidas, de lo contrario,
el proceso se declarard desierto. Se perdia el sentido de la
subasta inversa con un solo postor.

2

sConsidera que las Entidades se encuentran en la capacidad de
resolver los recursos de apelacion provenientes de los procesos que

convocan, atendiendo a que ya no se podra recurrir al OSCE si es que
el valor referencial del proceso no es igual o no supera las 600 UIT?

P.A.Lamentablemente, la nueva Ley restringe el derecho
de impugnar un proceso ante el OSCE, conlo cual la
entidad licitante pasa a convertirse en “juezy parte” en

la resolucion de las impugnaciones menores a 600 UIT.

El acceso a un Tribunal Administrativo - especializado y
distinto de la entidad licitante - no debe verse como una
barrera parala administracion ptblica en el cumplimiento
de sus fines. Por el contrario, debe ser asumido como una
garantia de imparcialidad, predictibilidad y de seguridad
juridica para los empresarios nacionales. Sin embargo,
alrestringir el acceso a dichas garantias, se origina
desconfianza en los postores, lo que a su vez desincentiva
su participacioén en los procesos selectivos que se
convoquen por debajo de 600 UIT.

J.S. Las Entidades que se encuentran en Lima
Metropolitana y capitales de departamento no deberian
tener mayor problema en absolver estos recursos;

sin embargo, en los distritos y provincias alejadas si
tendrdn problema al momento de absolverlos, debido

a que no todas estas Entidades cuentan con personal
calificado.

ABRIL2009




»>>Recuerda_ Las Contrataciones iguales o inferiores de S/. 10,650
se encuentran fuera de la aplicacion de la Ley de Contrataciones
del Estado, salvo que se trate de bienes y servicios incluidos en el

catdlogo de convenio marco.

3

;Cree usted que la presentacion de la garantia de seriedad de
oferta como requisito de validez de las propuestas, contribuye de

algin modo en el desarrollo del proceso de seleccion?

P.A. Excepcionalmente los proveedores se desisten

de sus ofertas y/o se niegan a suscribir y cumplir los
contratos celebrados por la gran demanda en tiempo
y recursos que implica preparar los documentos
requeridos. Por lo general, la demora o negativa de las
entidades para entregar - por ejemplo - 6rdenes de
compra, hace desistir a los participantes de suscribir
el contrato respectivo, con lo cual muchas veces

su desistimiento es responsabilidad de la propia
entidad licitante. La restitucion de esta garantia
precontractual, que generard un nuevo sobrecosto, s6lo
busca la comodidad de la entidad licitante, facilitando
la aplicacién de multas a los postores y, por ende,
perjudicando directamente el interés de los postores
para contratar con el Estado.

J.S. Contribuye a que sélo se presenten los postores
que tienen cierta seguridad de poder obtener la buena
pro, sin embargo, al ser un mayor costo desalentard

a aquellos postores que no sean fabricantes o
distribuidores mayoristas y principalmente no es un
aliciente para la pequeiia y mediana empresa, ya que
en la Ley N° 28015 s6lo se contempla la garantia de fiel
cumplimiento. Asimismo, contribuird a elevar el costo
de los productos que adquiera el Estado, ya que los
proveedores trasladardn este costo a las Entidades.

Actualmente el Titular de la Entidad es quien absuelve en

ultima instancia las observaciones a las Bases de los procesos
de seleccion que no superen las 300 UIT ;Qué opinion le merece este
cambio en relacion con lo contemplado en la anterior normativa de

contrataciones?

P.A. La nueva Ley restringe el derecho de elevar las
Bases al OSCE, convirtiendo a la entidad licitante en juez
y parte en los procesos menores a las 300 UIT, al igual
de lo que sucede con las impugnaciones. Sin embargo,
contar con una segunda instancia es una garantia
constitucional, reconocida también por las normas de la
Organizaciéon Mundial de Comercio y el propio Acuerdo
Comercial con los EE.UU. Conforme con lo establecido
en este acuerdo, las empresas de EE.UU. que participen
en compras estatales podrdn acudir al Tribunal de
Contrataciones, derecho que ha sido negado para las
empresas peruanas. Con ello, la nueva ley genera un
evidente trato discriminatorio que debe ser corregido a
la brevedad.

J.S. Cuando estas observaciones eran atendidas por

el CONSUCODE tomaba 10 dias hébiles (demasiado
tiempo), debido al gran niimero de Entidades y procesos
de seleccion que se manejan a nivel nacional. Esta
medida contribuird a que cada Entidad atienda las
absoluciones en un tiempo bastante corto, lo que les
permitird concretar de manera rapida sus procesos de
seleccion.
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Opinion

PRINCIPALES MODIFICACIONES EN LA EJECUCION

DE OBRAS EN LA NUEVA LEY DE CONTRATACIONES.

MIGUEL SALINAS

Consultor en Administracion
de Contratos de Obras Publicas.
4

ntre algunas de las principa-
Eles modificaciones de la Ley

de Contrataciones del Estado,
relacionadas especificamente a la
ejecuciéon de obras, tenemos algu-
nas novedades que consideramos
importante senalar.

Asi, tenemos por ejemplo que el
porcentaje limite para solicitar
autorizacién de Contraloria sobre
Adicionales ha subido de 10% a
15%, porcentaje neto (adicionales
menos deductivos vinculantes),
parametro que es aplicable para
los Contratos bajo los D.S. 083 y
084-2004-PCM, pero cuya gestion
y tramite de adicionales se esta ge-
nerando después del 1° de Febrero
del 2009.

Otra modificacién esta referida a un
nuevo limite superior para las obras
adicionales del 50%, también por-
centaje neto (es decir podria haber
una adicional del 70% y un deducti-
vo vinculante del 20 %). Establecen
las normas nuevas que de exceder
este porcentaje se debera resolver el
Contrato de Obra.

Por otro lado, se ha creado el sistema
MIXTO para la contratacién de obras:
una misma obra se puede contratar
a suma alzada y a precios unitarios,
segun la estructura de la obra (mag-

nitudes y calidades conocidas o des-
conocidas, respectivamente).

Asimismo, se ha introducido un
nuevo factor de evaluacidn para los
procesos de contratacién de obras:
el cumplimiento, lo que implica que
los contratos hayan sido ejecutadosy
liquidados sin penalidades o multas.

Debemos resaltar que otra de las
novedades es que se ha establecido
una nueva causal de ampliacién de
plazo: la aprobacion de la presta-
cién adicional de obra.

Respecto de los gastos generales va-
riables, se ha precisado que aquellos
que sean reconocidos por las amplia-
ciones de plazo por paralizacién de
obra, seran de aquellos conceptos
que forman parte de la estructura de
gastos generales variables originales
(delaofertaecondmicaodelValorRe-
ferencial, sea la obra a precios unita-
rios o suma alzada, respectivamente).

En relacion con los adicionales de
obra, se ha establecido un plazo
para la gestiéon o trdmite de éstos
(sean menores o mayores al 15%) de
30 dias calendarios contados desde
que se anota en el cuaderno de obra
por el contratista o el supervisor.

Otra novedad importante es que se
ha normado que junto con la Liqui-
dacion Final de obra, ademas de la
Memoria Descriptiva Valorizada o
Minuta de Declaratoria de Fabrica,
el Contratista presentara los Planos
de Post construccidn.

»>>Nuevo Reglamento de la Ley

de Contrataciones_ El Contratista

deberd anotar las circunstancias que
ameriten ampliacion de plazo desde el inicio
y durante la ocurrencia de la causal.

2009

2008

2004

2001

1998

1997

1987

1985

1980

HISTORIA DE LA
CONTRATACION
ESTATAL EN EL PERU

Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado - Decreto Supremo N° 184-
2008-EF.

01 de Febrero. Entra en vigencia nueva
Ley de Contrataciones del Estado.

Ente rector OSCE.

SE APRUEBA EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO CON LOS ESTADOS
UNIDOS.

Nueva Ley de Contrataciones del Estado
- Decreto Legislativo N° 1017.

Ley N° 28267 — Modifican la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del
Estado.

TUO Decreto Supremo N°© 083-2004-
PCMYy su Reglamento, Decreto Supremo
N° 084-2004-PCM.

TUO de la Ley: Decreto Supremo

N° 012-2001-PCM y su Reglamento
Decreto Supremo N° 013-2001-PCM.
Reglamento de la Ley de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado - Decreto
Supremo N° 039-98-PCM.

Ente rector CONSUCODE.

EI RULCOP, REGAC y RUA se fusionan
en la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado - Ley N°26850.
REGAC Reglamento General de
Asesorias y Consultorias - Ley N° 23554,
Ente rector CONASUCO.

RUA - Reglamento Unico de
Adquisiciones - Decreto Supremo
N°065-85-PCM, Para Bienes, Servicios

Reglamento Unico de Licitaciones y
Contratos de Obras Publicas- RULCOP
Decreto Supremo 034-80-VC.

Ente rector CONSULCOP.
Constitucion Politica de 1979: El
articulo 143° obliga al Estado a realizar
licitacién y concurso publico.

DISPERSION ABSOLUTA, NO EXISTIA
UNA REGULACION SISTEMATICA DE
LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO.
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LEGAL

Referido a contratacion piiblica desde el 01 de febrero al 15 de abril de 2009.

DECRETO SUPREMO
9N° 021-2009-EF

Modificacién de diversos articulos del
Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 184-2008-EF.
Fecha de publicacion: 01/02/09
Fecha de vigencia: 02/02/09

Se modificaron los siguientes
articulos del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado:

- Procesos de seleccién

(Articulos 19° y 24°).

- Factores de evaluacion
(Articulos 44°, 45°, 46°, 47°).

- Consultas y observaciones
(Articulos 55°, 57°, 58°, 59°).

- Evaluacion de propuestas
(Articulo 71°).

- Encargo a una entidad privada,
nacional o internacional (Articulo 88).
- Garantias

(Articulos 155°, 157°, 161°).

- Registro Nacional de Proveedores
(Articulos 252° y 259°).

DECRETO DE URGENCIA

N° 020-2009
Medidas complementarias para agilizar
la ejecucion de Proyectos de Inversion
contemplados en el DU N° 010-2009.
Fecha de publicacion: 15/02/09
Fecha de vigencia: 16/02/09

Finalidad: Establecer un proceso
especial de seleccidon.

Objeto: Sélo para consultoria de obras
referidas a la elaboracién de expedientes
técnicos de los proyectos de inversion
publica contemplados en el DU Ne 010-
2009.

Valor referencial: Aplicable a las
consultorias que tengan un valor
referencial que corresponda a procesos
de concursos publicos.

Vigencia: Este proceso especial de
seleccion se utilizard en el bienio 2009-
2010.

Otro aspecto regulado: De
conformidad con la Segunda
Disposicién Complementaria
Transitoria, los actos preparatorios
realizados con anterioridad a la entrada
en vigencia del Decreto Legislativo N

1017, Ley de Contrataciones del Estado,
y su Reglamento, se rigen por la norma
vigente al momento de su celebracion,
ejecucion y/ aprobacién.

RESOLUCION MINISTERIAL
91\1" 074-2009-EF/15

Establecen listado de bienes y servicios
para el proceso de compras corporativas
obligatorias en el Estado Peruano.
Fecha de publicaciéon: 19/02/09
Fecha de vigencia: 20/02/09

Los siguientes bienes y servicios
se contratardn mediante compras
corporativas obligatorias:

a) Seguro Obligatorio contra Accidentes
de Transito — SOAT.

b) Discos Compactos.

c) Disquetes.

d) Equipos de conversién de gas natural
vehicular instalados.

e) Gas natural vehicular.

»»>Recuerda_

para el caso
de bienes y servicios
no existen limites
minimos para ofertar
y el mdximo de la
propuesta economica
debe ser el 100% del
Valor Referencial.

COMUNICADO
9N° 001-2009-OSCE-PRE
Registro de Participantes en las
Adjudicaciones de Menor Cuantia para
Bienes y Servicios.
Fecha de publicacion: 11/03/09
Fecha de vigencia: 12/03/09

Finalidad: Establecer la oportunidad
del registro de participantes en menores
cuantias de bienes y servicios.

Dispone: el plazo para el registro de
participantes en las adjudicaciones de
menores cuantias de bienes y servicios
debe llevarse a cabo desde el dia

siguiente de la convocatoria hasta antes
de la hora prevista para la presentacion
de propuestas.

COMUNICADO

N° 002-2009-OSCE-PRE
Resumen Ejecutivo a ser publicado en el
SEACE.
Fecha de publicacion: 20/03/09
Fecha de vigencia: 21/03/09

Finalidad: Recordar la obligatoriedad

deregistrar en el SEACE, ademds de las
Bases, el resumen ejecutivo del estudio
de posibilidades que ofrece el mercado,
bajo sancién de nulidad.

Dispone: el resumen ejecutivo debe
contener:

- Las fuentes empleadas a fin de
determinar el valor referencial.

- Los criterios, el procedimiento y/o
metodologia utilizados para determinar
el valor referencial.

- El valor referencial y su antigiiedad.

- Informacién adicional que, de ser el
caso, resulte relevante.

COMUNICADO

N° 003-2009-OSCE-PRE
Aplicacién de la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento.
Fecha de publicacion: 20/03/09
Fecha de vigencia: 21/03/09

Finalidad: hace de conocimiento lo
siguiente:

- Los procesos de seleccion cuyas
convocatorias se realizaron durante la
vigencia del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado y su Reglamento, asi como
los contratos que deriven de dichos
procesos, se regirdn por dichas normas.

- COMUNICADO

N° 004-2009-OSCE-PRE
Constancia de no estar inhabilitado
para contratar con el Estado.
Fecha de publicacion: 20/03/09
Fecha de vigencia: 21/03/09

Finalidad: hace de conocimiento,
principalmente, lo siguiente:

- El o los postores ganadores de la
buena pro, a fin de suscribir el contrato
correspondiente, deben solicitar la
expedicién de la constancia de no
estar inhabilitado para contratar con
el Estado dentro de los quince dias
hébiles siguientes de haber quedado
consentida o administrativamente
firme la buena pro. ®

www.perucontrata.com.pe




Criteriosadministrativos

EXPERIENCIA
DEL POSTOR
Resolucion N° 002-2009-TC-S2

CONCEPTO DE EXPERIENCIA: “...) la ex-
periencia es la prdctica reiterada de una con-
ducta en determinado periodo de tiempo, la
cual otorga la destreza o habilidad para ha-
cer algo y se puede acreditar mediante com-
probantes de pago o contratos con su respec-
tiva conformidad, los cuales dan cuenta de
que, en un tiempo determinado, se ha obte-
nido experiencia en el mercado por brindar
prestaciones iguales o similares a los que son
materia de convocatoria, radicando en ello la
importancia de evaluar el factor experiencia
del postor.”

Resolucion N° 301-2009-TC-S4

BIENES IGUALES Y SIMILARES: “...) Tal
como ya ha establecido este Tribunal “el fac-
tor referido a la experiencia del postor tiene
como objetivo que los postores acrediten su
habitualidad comercial en la venta de bienes
iguales o similares al bien que se pretende con-
tratar”. De acuerdo a ello, para acreditar la ex-
periencia no serd necesario que los documen-
tos presentados versen sobre bienes idénticos
al que constituye objeto del proceso, sino que
bastard que estos bienes sean similares.”

PRINCIPIO DE
MORALIDAD
Resolucion N° 005-2009-TC-S2

OBLIGACION DE LOS POSTORES: “...) debe
observarse como premisa fundamental que este
Colegiado vela por el cumplimiento y vigencia
de los Principios de Moralidad y Presuncion de
Veracidad en las compras publicas, por lo cual

»>>Ampliacion del plazo contractual_

solo puede presentarse dentro de los 7
dias habiles siguientes, contados desde que se
aprobaron los adicionales o desde que culminé
el hecho que generd el retraso.

debe tenerse presente que los postores estdn en
la obligacién de presentar propuestas transpa-
rentes y con documentacion fidedigna, quedan-
do proscrito el uso de cualquier documento falso
o0 inexacto en las propuestas, mdxime si ello es
causal de imposicion de sancion, conforme a la
normativa de contratacion estatal. (...) En este
orden de ideas, considerando que las propues-
tas estdn compuestas bdsicamente por docu-
mentos, los postores se encuentran obligados a
responder por la veracidad formal y sustancial
de los mismos, en cumplimiento de los Princi-
pios de Moralidad y Presuncién de Veracidad.”

Resolucion N° 211-2009-TC-S1

CARGA DE LA PRUEBA: “(..) debe tenerse
en cuenta que quien hace un cuestionamiento
referido a la falsedad y/o inexactitud de deter-
minados documentos debe adjuntar pruebas
contundentes y fehacientes sobre la impu-
tacién efectuada, toda vez que la seguridad
juridica que requiere la contrataciéon publica
no permite que se deje sin efecto determina-
do acto administrativo sobre la base de meros
indicios, suposiciones o sospechas, supuestos
que requieren, en todo caso, del trdmite de un
procedimiento investigatorio a través del cual

la Administracién concluya, de manera feha-
ciente, que son hechos o situaciones efectiva-
mente ocurridos. Es por ello que se ha previsto
el privilegio de control posterior que asiste a la
Administracién Puablica.”

ISO
Resolucion N° 308-2009-TC-S1

ISO COMO RTM: “(...) cabe seralar que, de
acuerdo al criterio adoptado por este Tribunal en
uniforme y reiterada jurisprudencia, las normas
1SO no pueden ser consideradas como requisitos
técnicos minimos, toda vez que no tienen cardc-
ter de obligatorio dentro de la legislacién nacio-
nal, sino que sélo constituyen normas de cardc-
ter voluntario que establecen requisitos dirigidos
al sistema de calidad de una organizacién y que
van a permitir establecer las pautas organizati-
vas entre los diferentes departamentos o servi-
cios de la empresa para que puedan funcionary
entregar productos con una calidad predecible,
por lo que, si bien constituyen una ventaja com-
parativa, unicamente podria ser considerado
como factor de evaluacion, dando lugar a la
asignacion de puntaje adicional, en tanto resulte
razonable y congruente con el objeto de la con-
vocatoria de que se trate.” @ Fuente: SITCON
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Promoviendo la Contratacion Estatal

Si desea mayor informacion sobre cémo
anunciar en la préxima edicion de
CONTIATano por favor contactenos a:
publicidad@perucontrata.com.pe

o al teléfono: 423-6708
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