La practica usual administrativa de la Inspección de trabajo es concentrar las atribuciones: Normativo-técnica; funcional y planeamiento; supervisión y presupuestarias a efecto de verificar de manera eficaz, eficiente y efectivo el cumplimiento de las normas sociolaborales. Estas funciones se ejercen desde el año 1974 de manera desconcentrada mediante las Direcciones Regionales de Trabajo. Es decir, mucho antes que sea vigente las normas de descentralización.
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Al ejecutarse la Descentralización de las inspecciones de trabajo esta función carece de centralidad para los Gobiernos Regionales dado que son solo una función más y pierden su preponderancia: Pierde las atribuciones sobre presupuesto y las funcionales.
Los Gobiernos Regionales 
 se estructuran de la siguiente manera:
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Al hacerse efectiva la Descentralización de las Inspecciones de trabajo la provisión de la vigilancia del cumplimiento de las normas laborales se organiza de esta manera:
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Asimismo de acuerdo a la inequidad de los presupuestos, la acción de la inspección laboral será de igual manera: inequitativa.
	Departamento (Meta)
	PIM trabajo
	fuerza inspectiva descentralizada
	PEA

	19: PASCO
	420,046
	2
	146,413

	24: TUMBES
	439,508
	1
	128,531

	09: HUANCAVELICA
	466,802
	1
	241,238

	01: AMAZONAS
	468,096
	3
	220,875

	10: HUANUCO
	555,401
	4
	441,153

	05: AYACUCHO
	698,308
	4
	344,556

	17: MADRE DE DIOS
	818,390
	0
	69,427

	18: MOQUEGUA
	927,971
	1
	101,027

	03: APURIMAC
	956,300
	3
	235,778

	25: UCAYALI
	1,060,041
	4
	244,487

	22: SAN MARTIN
	1,095,971
	2
	425,985

	21: PUNO
	1,111,154
	5
	774,154

	07: PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO
	1,201,437
	10
	 

	23: TACNA
	1,308,828
	4
	177,186

	02: ANCASH
	1,419,183
	5
	601,204

	16: LORETO
	1,471,032
	3
	488,950

	15: LIMA
	1,583,509
	166
	4796073

	12: JUNIN
	1,664,985
	8
	684,663

	06: CAJAMARCA
	1,808,501
	4
	857,891

	14: LAMBAYEQUE
	1,839,414
	7
	630,701

	11: ICA
	2,083,120
	3
	391,101

	08: CUSCO
	2,099,614
	7
	736,118

	13: LA LIBERTAD
	2,987,814
	8
	887,739

	04: AREQUIPA
	3,239,830
	13
	658,141

	20: PIURA
	3,306,028
	8
	899,493


a) Los informes de la Comisión de Expertos en Aplicación de Convenios y Recomendaciones de la OIT señalan para los casos de:

c1.- Rwanda (2010).- 

a) “Necesidad de establecimiento de un sistema de inspección del trabajo,

de conformidad con las disposiciones del Convenio

La misión de asistencia técnica de la OIT pudo constatar que el fenómeno de desmantelamiento de la inspección del trabajo debido a la descentralización de esta función, como comprobara en 1995 una misión anterior de la OIT, había seguido agravándose. Las entrevistas que había mantenido con numerosos interlocutores de la administración del trabajo y de otras administraciones públicas, al igual que con los interlocutores sociales, le facilitaron informaciones que daban cuenta de una situación penosa que apelaba al restablecimiento urgente de un sistema de inspección dirigido a garantizar el control de las disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo y a la protección de los trabajadores, de

conformidad con el artículo 3, párrafo 1, a), del Convenio, y a comunicar, tanto a los empleadores como a los trabajadores de establecimientos industriales y comerciales, las informaciones útiles para su aplicación, como prevé el párrafo 1, b), del mismo artículo.” ( Año 2010)

c2.- Rwanda (2011).- 

b) Convenio sobre la inspección del trabajo, 1947 (núm. 81) (ratificación: 1980) 
Artículos 1, 4, 6, 7, 10, 11, 16, 19, 20 y 21 del Convenio. Aplicación del Convenio en el marco de la descentralización de la inspección del trabajo. “En sus comentarios anteriores la Comisión expresó su preocupación por el riesgo de fragilidad que para el sistema de la inspección del trabajo suponía la descentralización de sus funciones y responsabilidades, si este proceso no venía acompañado por la transferencia de los correspondientes recursos, así como por medidas encaminadas a garantizar una situación de equidad en la protección a los trabajadores interesados de todo el territorio. 

La Comisión toma nota de que, según la memoria del Gobierno: 

i) el presupuesto del Estado para los inspectores del trabajo de distrito se ha descentralizado y que las decisiones al respecto se toman a ese nivel; 

ii) los inspectores del trabajo de distrito, actualmente en la proporción de un inspector por distrito, se encuentran bajo la supervisión del prefecto o el alcalde; 
iii) la inspección del trabajo sigue «dependiendo» de la Dirección Nacional del Trabajo (artículo 157 de la ley núm. 13/2009, de fecha 27 de mayo de 2009), que se compone en realidad de un único inspector nacional del trabajo y tiene la obligación de ayudar a los inspectores del trabajo en aspectos tales como el desarrollo de las capacidades, la  supervisión técnica, la formación, el transporte, las instalaciones logísticas y la comunicación; iv) la contratación de los inspectores del trabajo tiene lugar a nivel de distrito. 

En relación con los artículos 10 y 11 del Convenio relativos a los recursos humanos y a los medios materiales para garantizar el desempeño efectivo de las funciones del servicio de inspección, la Comisión reitera que, de acuerdo con el párrafo 140 del Estudio General de 2006, solamente será aceptable la descentralización del sistema de la inspección del trabajo (mediante la designación de una autoridad central en cada unidad constituyente de un Estado federal), según estipula el artículo 4, si estas unidades cuentan con recursos presupuestarios suficientes para el desempeño de las funciones de la inspección del trabajo dentro de sus respectivas jurisdicciones. En este caso, la descentralización de la inspección del trabajo significa su desmantelamiento, ya que el marco de la situación se caracteriza por una inadecuación general y crónica en la asignación de recursos, existiendo el riesgo de que los recursos disponibles difieran sustancialmente de una provincia a otra, lo que influye no sólo en el volumen y la calidad de las actividades de inspección, sino también en la capacidad de los inspectores y de las oficinas de inspección local para cumplir sus obligaciones de presentar un informe al Ministro, según establece el artículo 19, de modo que la autoridad central pueda ejercer su prerrogativa de supervisar, a efectos de una evaluación general, la publicación de un informe anual, en virtud de lo dispuesto en los artículos 20 y 21. Por último, cualquier instrucción de carácter político o técnico del Ministerio del Trabajo a los inspectores provinciales con miras, entre otros fines a garantizar la coherencia de la inspección entre unas provincias y otras, corre el grave riesgo de convertirse en letra muerta si el presupuesto asignado a la inspección del trabajo depende de la decisión de un prefecto o alcalde local. 

La Comisión hace hincapié asimismo en que la asignación de recursos presupuestarios suficientes es esencial para garantizar que el personal de la inspección del trabajo se compone de funcionarios públicos cuya situación jurídica y cuyas condiciones de servicio garanticen la estabilidad en su empleo y los independicen de los cambios de gobierno y de cualquier influencia exterior indebida (artículo 6). ( Año 2011)
C3.- Malawi.- 

Artículo 4, párrafo 1, del Convenio. Necesidad del restablecimiento de una autoridad central investida de funciones de control y facultades de supervisión en el sistema de inspección del trabajo. 

Además, la Comisión toma nota de que según la memoria del Gobierno en virtud del Convenio sobre la inspección del trabajo (agricultura), 1969 (núm. 129), el presupuesto y la financiación de la inspección del trabajo se ha descentralizado de manera tal que cada oficina recibe fondos directamente del servicio de tesorería con arreglo a las prioridades que este servicio establece. Por consiguiente, las oficinas dotadas de motocicletas o vehículos a motor toman a su cargo la gasolina y el mantenimiento, y el ministerio sólo recibe informes de las actividades realizadas. Con base en esta información, la Comisión observa que la propia noción de autoridad central de la inspección del trabajo parece haber perdido todo significado, ya que la reducida función que mantiene el ministerio consiste en recibir los informes de

actividades de las oficinas de inspección del trabajo, sin ningún poder para determinar las necesidades de los servicios de inspección del trabajo en términos de medios financieros y materiales, con miras a que funcionen adecuadamente. 

Por consiguiente, el Gobierno debe cumplir, entre otras, con las siguientes obligaciones:

i) observar el principio de poner el sistema de inspección del trabajo bajo la vigilancia y control de una autoridad central, en virtud del artículo 4;

ii) garantizar que el número de inspectores del trabajo se determinará teniendo en cuenta los criterios que aparecen en el artículo 10, y

iii) adoptar las medidas necesarias para proporcionar a los inspectores del trabajo medios materiales, de transporte y de reembolso de cualquier gasto de trasporte o gasto imprevisto que pudiere ser necesario para el desempeño de sus funciones (artículo 11). Asimismo, en virtud del Convenio sobre la administración del trabajo, 1978 (núm. 150), también ratificado por Malawi, el Gobierno está obligado a garantizar que el personal del sistema de administración del trabajo tenga el estatus, los medios materiales y los  recursos financieros necesarios para el desempeño eficaz de su labor. 

Por consiguiente, el suministro a las inspecciones del trabajo de los medios materiales y los recursos financieros necesarios no debe dejarse a la discreción de las autoridades descentralizadas sino que debe ser determinado por el Gobierno central, de acuerdo con  las prioridades establecidas por la inspección del trabajo y las posibilidades económicas y financieras nacionales. Sólo si la autoridad de la inspección central del trabajo está investida de las facultades establecidas en el Convenio, el Gobierno podrá cumplir sus compromisos
, reafirmados en su memoria, y podrá publicar un informe anual sobre las actividades de la inspección del trabajo, tal como se establece en los artículos 20 y 21, que servirá como base para la evaluación por parte de la autoridad central de las necesidades y prioridades. ( Año 2010) 

A modo de conclusión:
1.- La descentralización trae peligros de desmantelamiento y fragilidad del servicio.

2.- La inequidad en el servicio a los usuarios determinados por los diferentes presupuestos.

3.- El Gobierno Central pierde centralidad y decisión sobre los presupuestos y demas decisiones.
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VIGILAR Y CONTROLAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS SOCIOLABORAL MEDIANTE PROBABILIDAD DE DETECCION Y SANCION
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FALLAS DEL MERCADO LABORAL


1.- Monopsonio estructural donde existe un solo comprador de fuerza de trabajo (empleador) frente a un gran numero de vendedores de fuerza de trabajo ( trabajadores)


2.- Incumplimiento de la Regulación laboral del mercado laboral.


3.- Informalidad laboral.
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