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PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Palacio Legislativo.-

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en mi calidad de Presidente de la Comisién Especial
Multipartidaria de Defensa Civil del Congreso de la Republica, para saludarlo muy cordiaimente y,
en cumplimiento del acuerdo del Pleno en sesién del 04 de marzo del presente afio, mediante el
cual se nos encarga proponer normas legales necesarias que garanticen el eficiente desempefio
del Sistema Nacional de Defensa Civil, le traslado el Proyecto de Ley denominado “Ley del Sistema
Nacional de la Gestién del Riesgo de Desastres y del Sistema Nacional de Defensa Civil”, el que
hemos elaborado recogiendo las opiniones de los sectores involucrados, asi como expertos
nacionales e internacionales y ha sido suscrito por los miembros de esta Comision.

Mucho le agradeceré pueda trasladar este proyecto a la Comisién Ordinaria respectiva para su
dictamen y posterior aprobacidn.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
consideracidn y estima personal,
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PRESIDHHCIA
Los Congresista de la Republica, integrantes de la COMISION ESPECIATTUTLT |PAR)7IDA'RIA DE

DEFENSA CIViL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA y los que suscriben, ejerciendo el derecho de

iniciativa legislativa que le otorga el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pery, vy
cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 75 del Reglamento de la Republica ,

propone lo siguiente:

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y DEL SISTEMA
NACIGNAL DE DEFENSA CIVIL

TiTuLO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.  Objeto de 1a Ley

La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto establecer las normas
gue regulan el ambito, organizacidn, estructura, atribuciones, competencias, funcionamiento
y responsabilidades del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - SINAGERD y del
Sistema Nacional de Defensa Civil — SINADECI.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién

Las normas contenidas en la presente Ley y aquellas que emitan las entidades que conforman
el SINAGERD y el SINADECI, son de cumplimiento obligaterio por todas las entidades de la
Administracion Publica.

Para los fines de ia presente Ley se entenderd por entidades de la Administracion Pablica:

a) El Gobierno Nacional, sus entidades y drganos que bajo cualquier denominacion formen
parte del Poder Ejecutivo.

b) Los Gobiernos Regionales y Locales e instituciones y empresas pertenecientes a los
mismos,

c) Los Organismos Auténomos creados por la Constitucidn Politica del Estado y por Ley.

d) Las demas entidades y organismos, proyectos y programas del Estado.

e} Las unidades administrativas del Poder Legislativo, Poder Judicial y del Ministerio Publico.

f)  Los Organismos Reguladores de los servicios publicos.

Articulo 3. Articulacién del SINAGERD y el SINADECS

La Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros es el drgano
encargado de la articulacidn y coordinacion del SINAGERD y del SINADEC!, debiendo
establecer los mecanismos adecuados para dicho fin.
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DEFINICION, LINEAMIENTOS Y PRINCIPIOS
Articulo 4. Creacion y finalidad del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

Créase el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — SINAGERD como el conjunto
articulado e integrado de principios, normas, lineamientos, estructuras, relaciones
funcionales, procesos y actores, que tiene por finalidad lograr una gestion adecuada del
riesgo, evitando la creacién de vuinerabilidades o reduciendo las existentes, contribuyendo
con ello a la sostenibilidad del desarrolle.

Articulo 5. Creacién de la Oficina Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres

Créase la Oficina Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — ONGER sobre la base del
Programa de Reduccién de Vulnerabilidades frente al Evento Recurrente de El Nifio — PREVEN,
como ente rector del SINAGERD.

La ONGER se constituye como Organo Técnico Especializado de la Presidencia del Consejo de
Ministros, y es responsable del correcto funcionamiento del SINAGERD en el marco de la
presente Ley,

Articulo 6. Lla Gestidn del Riesgo de Desastres

ta Gestion del Riesgo de Desastres es el enfoque y la practica sistémica de gestionar la
incertidumbre para minimizar el riesgo en las decisiones de inversidn y desarrollo.

La Gestién del Riesgo de Desastres estd basada en la investigacion cientifica y de registro de
informaciones, y orienta las politicas, estrategias y acciones en todos los niveles de gobierno y
de la sociedad, con la finalidad de reducir o efiminar fas vulnerabilidades existentes asi como
evitar la generacion de futuras condiciones de vulnerabilidad.

La Gestidn del Riesgo de Desastres incluye el conocimiento, el andlisis de la vulnerabilidad y
las acciones para la reduccidn de dichas vulnerabilidades incluyendo aguellas que se generen
por el cambio climatice.

Articulo 7. Lineamientos de la Gestién del Riesgo de Desastres

71 Los lineamientos de la Gestion del Riesgo de Desastres son el conjunto de
orientaciones que se aplican prioritariamente y de manera transversal por las
entidades de la Administracion Publica con ia finalidad de evitar o reducir las
vulnerabilidades en el proceso de desarrollo, incidiendo en la reduccidén de riesgos,
fomentando la participacion permanente de los actores de la sociedad.

7.2 Los Lineamientos de la Gestién del Riesgo de Desastres son los siguientes:
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Integracion de la Gestion del Riesgo en las politicas sectoriales, planes y
programas de desarrollo y de inversién

Las entidades de ia Administracion Pdblica deberan aprobar e implementar
politicas sectoriales, planes y programas dirigidas a que la Gestién del Riesgo
se constituya en un eje transversal de la planificacién del desarrolio,
promoviendo la incorporacién de mecanismos orientados a reducir o eliminar
las vulnerabilidades existentes asi como la no generacién de futuras
condiciones de vulnerabilidad.

Fortalecimiento de capacidades

Las entidades de la Administracidn Publica deberan promover e impulsar
programas de fortalecimiento de capacidades para la Gestion de! Riesgo.

Asimismo, deberan establecer espacios de coordinacién y de articulacién de
fas poiiticas sectoriales relacionadas a la Gestién del Riesgo, a fin de generar
capacidades.

Reduccién de vulnerabilidades comao prioridad nacional

Las entidades de la Administracién Publica deberan:

a} Definir y adoptar acciones para la reduccién de las vulnerabilidades
existentes asi como en la no generacién de futuras condiciones de
vulnerabilidad, que integren medidas de adaptacidn al cambio climatico,
en el marco del Plan Nacional de Gestidn del Riesgo.

b) Promover que el disefio y construccion de edificaciones asi como la
ocupacion del territorio se adecuen a las normas de construccion y
ordenamiento territorial.

¢) Impulsar que el Proceso de Reconstruccidn incluya el componente de
riesgo como factor clave en su planificacion, de modo que se evite ia
reconstruccion de vulnerabilidades,

Desarrollo del conocimiento y su difusion

a. Impulsar jos mecanismos e instrumentos técnicos y normativos para el
analisis de las vulnerabilidades existentes en el territorio, promoviendo,
entre otros, la elaboracién de mapas de vulnerabilidades, como
instrumento fundamental para establecer la linea base que permita su
seguimiento y evaluacion.

b. Fomentar la generacion, transferencia, socializacion y difusion de la
informacion sobre riesgos vy vuinerabilidades, promoviendo la
participacion de los integrantes del SINAGERD.

c. Promover la participacién de las universidades y entidades cientificas en
la investigacidn social, cientifica y tecnologica orientada a fa Gestion del
Riesgo.
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7.3

7.2.5 Instrumentos financieros y mecanismos para reducir las vulnerabilidades

a) Promover la creacion y aplicacién de mecanismos, técnicos, legales y
financieros para facilitar la ejecucion de acciones orientadas a la
reduccién de vulnerabilidades existentes, impulsando la creacién vy
optimizacion de los mecanismos econdmicos y financieros vigentes.

b) Considerar en el andlisis del riesgo, la valoracion de los activos expuestos
a peligros que permita la adopcién de acciones para su proteccion
financiera.

Las normas en materia de Gestién del Riesgo de Desastres de caracter sectorial,
regional y local se disefian y aplican en concordancia con lo establecido en los

Lineamientos antes sefialados.

Articulo 8. Principios de la Gestion del Riesgo de Desastres

Son principios fundamentales de |a Gestion del Riesgo de Desastres, fos siguientes:

a)

b)

d)

f)

g)

Integralidad. La Gestién del Riesgo de Desastres es un elemento fundamental del
proceso del desarrollo sostenible en el que participan todas las personas y actores
publicos y privados. El Estado es responsable de identificar y establecer los mecanismos
organizativos graduales que lleven a su completa integracion en los procesos
institucionales,

Obligatoriedad e Interés Colectivo. La Gestion del Riesgo es de interés colectivo y fas
disposiciones establecidas para este fin son de cumplimiento obligatorio.

Responsabilidad. 1a generacidn o no reduccidén de vuinerabilidades por parte de las
entidades publicas, privadas o personas genera responsabilidad administrativa, civil o
penal, conforme a ley.

Descentralizacién. La Gestidn del Riesgo se desarrolla de manera articulada
descentralizada, en estricta sujecién a las atribuciones que le corresponden a cada uno
de sus actores, conforme a lo establecido en la presente Ley y normas relacionadas.

Planificacién. La Gestion del Riesgo constituye un elemento fundamental de [a
planificacion del desarrolio, el ordenamiento territorial y la inversién pablica y privada en
el marco del desarrolio sostenible.

Coordinacién, concurrencia y complementariedad. En |as actividades correspondientes a
la Gestion del Riesgo se deberd tener en cuenta la observancia de los criterios de
coordinacion, concurrencia y complementariedad.

Articulacidn. Las entidades de la Administracion Puablica deberdn garantizar que exista la
debida armonia, consistencia, coherencia y continuidad en sus actividades con relacién a
ias demds instancias que ejecutan Gestidn del Riesgo.
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Participacion. Las entidades de la Administracién Publica competentes velaran porque en
la Gestidn del Riesgo se hagan efectivos los procedimientos de participacidn ciudadana

previstos por Ley.

Articulo 9. Desarrollo de la Gestién del Riesgo de Desastres

La Gestion del Riesgo de Desastres se desarrolla en forma prospectiva y correctiva:

a)

b)

Gestion Prospectiva.

Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el fin de evitar la construccién
de futuros riesgos que podrian originarse en el territorio con el desarrolio de nuevas
inversiones y demas intervenciones. Busca controlar el desarrollo de los factores de
riesgo constituyéndase en un compaonente fundamental de la planificacidn del desarrollo.

Gestion Correctiva.
s el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el objeto de lograr ta reduccion
de las vulnerabilidades existentes.

cAPfTULO I

LOS PROCESOS DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Articulo 10. Los procesos de la Gestidn del Riesgo de Desastres

10.1

La Gestidn del Riesgo de Desastres se desarrolla mediante los siguientes procesos:

Generacion de conocimiento para la Gestién del Riesgo. Comprende la
identificacidn y andlisis de los factores del riesgo: peligros y vulnerabilidades, asi
como la evaluacion y seguimiento sobre la evolucion de los mismos.

ta generacion del conocimiento del riesgo debe abarcar territorios definidos y
circunscritos en base a instrumentos cartograficos; en el que el area de impacto
del peligro asi como las vuinerabilidades deben ser determinados y evaluados en
base a la data histdrica y local ademds de pardmetros intrinsecos de cada uno de
ellos.

E} acceso a la informacion, su difusion y aplicacidn consecuente son parte del
presente proceso.

Prospectiva de la Gestion del Riesgo. Comprende incorporar el riesgo en el
proceso de planificacién del desarrollo sostenible para evitar la generacién de
futuros riesgos.

Este proceso incluye el desarrolio o modificacién de politicas, leyes y marcos
normativos y organizativos, al igual que planes, programas y proyectos con el
proposito de integrar el componente de riesgo evitando la construccidon de
futuras vulnerabilidades.
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Reduccién de Vulnerabilidades. Comprende la adopcidn de acciones correctivas
cuando se conoce la existencia de riesgo, con la finalidad de contribuir a la
sostenibilidad del desarrollo.

Las acciones de reduccién de vulnerabilidades se basan en el analisis de sus
factores (exposicion, fragilidad y resiliencia) asi como de los instrumentos
teméaticos generados a través del conocimiento del riesgo, que permiten la
determinacion y priorizacion de los requerimientos articulados en los planes y
programas de inversién y de desarrollo.

La reduccidn de vulnerabilidades requiere del accionar articulado, concertado y
coordinado en los niveles nacional, regional y local de manera que las
intervenciones respondan a la suma de esfuerzos, en un marco de eficiencia y
eficacia.

Asimismo, las acciones que se adopten para reducir las vulnerabilidades deberan
integrar medidas de adaptacién al cambio climatico.

Reconstruccién. Comprende la recuperacion social, reactivacion econdmica y la
reconstruccién de la infraestructura fisica de las comunidades afectadas por
desastres o emergencias, lo que incluye los esfuerzos por reducir los factores de
vulnerabilidad preexistentes.

El Proceso de Reconstruccion debe establecer adecuados y mejores medios de
vida para la poblacién, en condiciones de menor riesgo que los previamente
existentes, estar ligado a la planificacién del desarrollo y ser concebido
incorporando el componente de riesgo a fin de evitar que se reconstruyan
vulnerabilidades.

El Proceso de Reconstruccidn estd a cargo de los Sectores y Gobiernos
Regionales, se ejecuta con el financiamiento establecido por e Ministerio de
Fconomia y Finanzas, previa elaboracion del Plan de Reconstruccion
correspondiente.

El desarrollo de los procesos de la Gestidon del Riesgo de Desastres requiere de a
implementacion de estrategias sectoriales.
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CAPITULO IHI

ESTRUCTURA Y FUNCIONES DEL SINAGERD

Articulo 11. Estructura

El SINAGERD esta conformado por:
a) Nivel Nacional
> La Oficina Nacional de Gestidn dei Riesgo de Desastres, que actia como ente rector
del Sistema.
> La Presidencia de! Consejo de Ministros, los Ministerios y Entidades Publicas del Poder
Ejecutivo, a través de las Oficinas de Planificacién o las que hagan sus veces.
» Las entidades cientificas que conforman el Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica — SINACYT.
b} Nivel Regional
» Gobiernos Regionales, a través de las Oficinas de Planificacion o las que hagan sus
veces.
c) Nivel Local
> Gobiernos Locales, a través de las Oficinas de Planificacion o las que hagan sus veces.

Articuio 12. Funciones del SINAGERD
Fl SINAGERD tiene las siguientes funciones:

a) Articular la ejecucion de los procesos, principios y lineamientos de la Gestion del Riesgo
para [ograr la sostenibilidad del desarrollo.

b) Identificar los peligros, analizar las vulnerabilidades y establecer los niveles de riesgo
para la toma de decisiones oportunas.

c) Dirigir la incorporacién de la Gestion del Riesgo de Desastres en el proceso de
planeamiento estratégico nacional promoviendo el desarrollo sostenido del pais.

d)  Articular, coordinar e integrar las acciones de los organismos del desarrollo y de la
sociedad en general, en materia de Gestién del Riesgo, conforme a sus competencias.

e) Garantizar la articulacién de la politica de Gestion del Riesgo de Desastres con la politica
ambiental, ordenamiento territorial y de inversidn publica, con la finalidad de reducir
vulnerabilidades en el territorio.

f) Promover la participacién de diferentes actores locales, de la sociedad civil y de las
entidades privadas, en la identificacion de prioridades y el desarrollo de acciones
subsidiarias pertinentes.

g) Promover el desarrollo de la informacion para la Gestidn del Riesgo, a fin que se
proporcione, entre otros, el conocimiento para la formulacion de planes, programas y
proyectos.

Articulo 13. ElPlan Nacional de Gestidn del Riesgo.

El Plan Nacional de ia Gestion del Riesgo de Desastres - PLANGERD canstituye el principal
instrumento estratégico de planificacién y ejecucidn de los procesos de la Gestion del Riesgo
de Desastres a nivel nacional, en el que se establecen los objetivos, las lineas de accidn y las
responsabilidades sectoriales en los diferentes niveles de gobierno. £] PLANGERD es elaborado
por la ONGER y aprobado por la Presidencia del Consejo de Ministros.
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En concordancia con el PLANGER, las entidades de ia Administracion Puablica formuian,
aprueban y ejecutan sus correspondientes Planes de Gestidn del Riesgo, en el émbito de su
competencia y jurisdiccion,

Articulo 14. Ordenamiento Territorial

Ei Ordenamiento territorial es un proceso gradual que promueve la sostenibilidad del uso y la
ocupacién ordenada del territorio, la regulacidn y promocion de la localizacion y desarrolio
sostenible de los asentamientos humanos, de las actividades econdmicas, sociales y el
desarrolio fisico espacial,

Los Planes de Ordenamiento Territorial incorporan necesariamente el andlisis de la
vulnerabilidad que identifique a la poblacién, medios de vida y patrimonio comprendido,
respaldada con una base de datos.

Los Gobiernos locales deberan, bajo responsabilidad, emitir normas de prohibicion de
ocupacidn para fines de vivienda, industrial, comercial o cualquier uso que implique riesgos a
la vida y patrimonio, en zonas calificadas como de alto riesgo.

CAPITULO IV
RECURSOS PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Articulo 15. Recursos para la Gestion del Riesgo de Desastres

Los Titulares de Pliego de las entidades publicas de la Administracién Pdblica incluyen dentro
de sus respectivos presupuestos anuales, bajo responsabilidad, una asignacion que garantiza
el planeamiento y la ejecucién de las actividades correspondientes a la Gestion del Riesgo de
Desastres en el ambito de su competencia.

Las Entidades incluyen en sus programas de inversién, bajo responsabilidad, los
requerimientos necesarios para la reduccidn de vuinerabilidades, asi como los recursos
econdmicos para su implementacién, en los respectivos planes operativos anuales.

Articulo 16. Asignacion de recursos presupuestarios para la Reconstruccion

El Ministerio de Economia y Finanzas establecerd los mecanismos econdmicos financieros que
permitan contar con recursos necesarios para llevar a cabo la ejecucidn de acciones
correspondientes a la reconstruccion post desastres.

Para tal efecto, propondrd el esquema institucional y financiero de reconstruccidn, scbre la
base de un andlisis de dafios y necesidades, para dicho efecto tendrd presente las
competencias de los Gobiernos Regionales y Locales, la existencia de capacidades en la
Sociedad Civif organizada, entre otros.
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PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS

Articulo 17. Defensa Civil

Es el conjunto de acciones y medidas de preparacion, respuesta y rehabilitacion frente a
emergencias y desastres, con la finalidad de proteger a la poblacién, reduciendo dafios.

Articulo 18. Principios de la Defensa Civil

Son principios de Defensa Civil, los siguientes:

a)

b)

d}

f)

g)

Proteccién Humanitaria.- La preservacion y el respeto de la vida y los derechos humanos,
entendidos como valores y principios superiores que orientan las acciones destinadas a
evitar y reducir el dolor y sufrimiento de las personas en situaciones de emergencia y
desastres, con equidad y sin exclusion de ninguna indole.

Solidaridad.- Expresada como la capacidad humana para brindar ayuda desinteresada,
adecuada y oportuna a favor de las personas afectadas y damnificadas por los desastres y

emergencias.

Primacia de! interés colectivo.- La seguridad y el interés general, son condiciones para el
mantenimiento del bien comun. Las necesidades de {a poblacién afectada y damnificada
prevalecen sobre los intereses particulares y orientan el empleo selectivo de los medios
disponibles.

Subsidiariedad.- Es el apoyo complementario en orden jerarquizado, que brinda el
Gobierno Nacional al Gobierno Regional, y éste al Gobierno Local, cuando las
emergencias o desastres superan su capacidad de respuesta.

Convergencia de esfuerzos.- Implica la movilizacidn de los recursos humanos, materiaies,
econdmicos y financieros publicos y privados, disponibles en el pais y la convocatoria a
los organismos de la cooperacion internacional en caso necesario, a fin de implementar
medidas vinculadas a acciones de la Defensa Civil.

Participacién Ciudadana.- Derecho de la poblacién de participar e intervenir en el
forjamiento de las decisiones publicas en Defensa Civil, asi como de control ciudadano, a
través de los espacios participativos del SINADECI.

Economia.- Consiste en el uso racional, eficiente y eficaz de los recursos y medios
disponibles en las acciones de la Defensa Civil.

Articulo 19. Lineamientos de la Defensa Civil

Son el conjunto de orientaciones que las entidades aplican de manera articulada con la
finalidad de ejecutar acciones y medidas para la preparacidn, respuesta y rehabilitacién frente
a emergencias y desastres.
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a) Conocer los peligros y establecer los sistemas de alarma.

b) FElaborar planes y programas de preparacion, respuesta y rehabilitacion frente a
emergencias y desastres.

) Elaborar los Planes Operativos para la Atencion de Emergencias y Desastres, asegurar su
difusion y puesta en practica, a través de la participacion y organizacion de ta poblacién.

d) Evaluar los dafios en las zonas afectadas por desastres.

e) Asegurar recursos para la preparacion, respuesta y rehabilitacién frente a emergencias y
desastres.

f)  Crear en la poblacién en general una Cultura de la Defensa Civil a través de la educacién y
capacitacion permanente.

g} Difundir la normatividad del SINADECI, asi como las medidas destinadas a la preparacion,
respuesta y rehabilitacion frente a emergencias y desastres.

h) Asegurar |a rehabilitacién temporal de os servicios publicos basicos afectados.

Las normas enh materia de la Defensa Civil de caricter sectorial, regional y local se disefian y
aplican en concordancia con {os referidos lineamientos.

CAPITULO I

NATURALEZA Y FUNCIONES
Articulo 20. SINADEC
Es un sistema de naturaleza funcional que articula y coordina la preparacion, respuesta y
rehabilitacién frente a emergencias y desastres, en base a principios, politicas, normas y
procesos. Estd constituido por el conjunto interrelacionado de entidades publicas y privadas y

sociedad organizada, para la proteccidn de la vida y del patrimonio publico y privado.

El SINADECI integra el Sistema de Seguridad y Defensa Nacional cuyo 6rgano rector es el
Consejo de Seguridad Nacional

Articulo 21. Estructura

£l SINADEC! estd confoermado por:

a) ELInstituto Nacional de Defensa Civil — INDEC!, Ente Rector del Sistera

b) El Consejo Nacicnal de Defensa Civil - CONADECI

c) Los Ministerios, a través de las Oficinas de Defensa Civil

d} Los Sistemas Regionales de Defensa Civil — SIREDEC!

e) Las unidades administrativas del Poder Legisiativo, Poder Judicial y Ministerio Publico.
Articulo 22. Funciones del SINADECI

Los drganos del SINADECI, en su respectiva jurisdiccion, ejercen las siguientes funciones:

20.1  Planificar, organizar, articular, dirigir, coordinar, ejecutar y supervisar las acciones de
Defensa Civil.

20.2  Proponer y aprobar dispositivos legales en materia de Defensa Civil.
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20.3  Formular y mantener actualizados los planes y documentos de gestidn, retacionados
con la Defensa Civil, realizando el seguimiento y la evaluacion de su ejecucién y
vigencia.

20.4 Promover la coordinacidn, colaboracién y el apoyc mutuo entre los diferentes
componentes del SINADECI para la Defensa Civil, a través de acuerdos, convenios, y
otros instrumentos aplicables.

20.5 Gestionar y establecer mecanismos de cooperacion y asistencia con organismos e
instancias nacionales e internacionales, para el desarrollo las acciones de Defensa
Civil.

20.6  Organizar, administrar, mantener actualizada y difundir una base de datos de
emergencias y desastres, como fuente de estudio y consulta permanentes.

20.7  Contribuir al fortalecimiento de una Cultura de Defensa Civil.

20.8  Organizar y preparar a la poblacion para su participacion activa en la respuesta ante
emergencias y desastres.

20.9 Ejecutar las acciones de Defensa Civil correspondientes, sobre la base de ia
informacidn generada por las entidades cientificas.

20.10 Asegurar la rehabilitacion temporal de los servicios pablicos basicos afectados
20.11 Otras establecidas por Ley o norma expresa.

Articulo 23. El Plan Nacional de Preparacidn, Respuesta y Rehabilitacidn ante
Emergencias y Desastres - PLANPRED

El Plan Nacional de Preparacion, Respuesta y Rehabilitacion frente a Emergencias y Desastres
— PLANPRED es el instrumento normativo que contiene los lineamientos, estrategias
generales, objetivos, lineas de accion y responsabilidades para la implementacion de los
Lineamientos de Defensa Civil. Es elaborado por el INDECI ¥
aprobado por la Presidencia del Consejo de Ministros.

En concordancia con el PLANPRED, las entidades de la Administracién Publica y los Gobiernos
Regionales y Locales, formulan, aprueban y ejecutan sus correspondientes Planes de
Preparacion, Respuesta y Rehabilitacidn frente a Emergencias y Desastres, en el ambito de su
competencia y jurisdiccién.
CAPITULO I
INDECI

Articulo 24. INDECI

El Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI es el Ente Rector det SINADEQC), constituyéndose
en autoridad técnico-normativa a nivel nacional, encargada de aprobar las directrices para la
implementacién de los Lineamientos de la Defensa Civil establecidos en la presente Ley.

11
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El INDECI se constituye como Organo Técnico Especializado de la Presidencia del Consejo de
Ministros, y es responsable del correcto funcionamiento del SINADECI en el marco de la

presente Ley.
CAPITULO IV
EL CONSEJO NACIQONAL DE DEFENSA CIVIL - CONADECI
Articulo 25. CONADECI

Es la maxima instancia de decisién politica y de coordinacidn estratégica frente a la ocurrencia
de emergencias y desastres, cuya magnitud supere o pueda superar la capacidad de respuesta
de los Gobiernos Regionales.

Se instala por decision del Presidente del Consejo de Ministros, a solicitud del Presidente de
la{s) Regidn(es) afectadas, o a propuesta del Jefe del INDECI, para la toma de decisiones,
medidas y acciones destinadas a |a atencién de emergencias y desastres.

Articulo 26. Conformacién del CONADECI

El CONADECI estd conformado por los miembros del Consejo de Ministros, y por el lefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, el Director General de la Policia Nacional del
Perl, el Jefe del Instituto Nacional de Defensa Civil, los Presidentes de los Gobiernos
Regionales afectados, los Alcaldes de los Gobiernos Locales afectados, el Jefe del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perd y el Director Ejecutivo de la Cruz Roja Peruana. El
Presidente del Consejo de Ministros preside el CONADECI.

El CONADECI, podra convocar a representantes de otras entidades pdublicas, privadas,
funcionarios y especialistas, nacionales o extranjeros, cuando resulte necesario por la
naturaleza de los asuntos a tratar.

CAPITULO V
COMANDO UNIFICADO Y
VINCULACION DEE SINADECI CON LOS ORGANISMOS CONSTITUCIONALMENTE
AUTONOMOS
Articulo 27. Comando Unificado de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Pert
Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peri conformaran un Comando Unificado, que

actuard inmediatamente ocurrida una emergencia o desastre, de acuerdo a protocolos de
intervencién que elaboran conjuntamente y en coordinacién con el INDECI.

12
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Articulo 28. Vinculacién del SINADECI con los Organismos Constitucionalmente
Auténomos

El Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la Republica, se
vinculan con los fines del SINADECI en aquellos aspectos que demandan su intervencién para
garantizar los derechos y deberes de [a poblacién y cautelar el cumplimiento de las
obligaciones de sus autoridades, en la preparacién, respuesta y rehabilitacidn frente a
emergencias y desastres.

CAPITULOI

RECURSOS PARA LA DEFENSA CIVIL

Articulo 29. Asignacién de recursos

Las entidades del Gobierno Nacional, entre las cuales se encuentran las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional del Perd, de los Gobiernos Regionales y de los Gobiernos Locales que integran
el SINADECI deben:

27.1  Incluir anualmente en su estructura funcional programatica actividades vinculadas a
la Defensa Civil; asimismo programar en sus respectivos presupuestos anuales, los
recursos que garanticen las actividades para las acciones de Defensa Civil.

27.2  Usar racional, eficiente y eficazmente los recursos y medios disponibles para las
acciones de Defensa Civil.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
DISPQSICION COMPLEMENTARIA

Unica.- Radio Nacional de Defensa Civil

Créase ia Radio Nacional de Defensa Civil, con la finalidad de mantener permanentemente
informada a la poblacién sobre temas vinculados a la preparacion y respuesta frente a las
emergencias y desastres, las consecuencias del cambio climatico y la urgencia de preservar
nuestros recursos naturales, asi como también educar en los temas relacionados a la Defensa
Civil.

La Radio hard uso de una frecuencia reservada para el Estado comprendida en el Plan
Nacional de Atribucidn de Frecuencias, administrada por el Instituto Nacional de Radio y
Television del Perd - IRTP, debiéndose suscribir el convenio respectivo con el Instituto
Nacional de Defensa Civil y el Ministerio del Ambiente a efecto de implementaria.

13
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Adecuacion de la estructura organica del INDECI

Se autoriza al INDECI a adecuar su estructura organica a las funciones establecidas en la
presente Ley, en un plazc de tres (03) meses contados a partir de la publicacion del
Reglamento de la presente Ley.

SEGUNDA.- Implementacién de la estructura organica de la ONGER

Se autoriza a la ONGER a implementar su estructura orgdnica en base a las funciones
establecidas en la presente Ley, en un plazo de tres (03) meses contados a partir de la
publicacién del Reglamento de la presente Ley,

TERCERA.- Adecuacién de los Reglamentos de Organizacién y Funciones de las Entidades

Las Entidades bajo e! ambito de la presente Ley deberan adecuar sus Reglamentos de
Organizacién y Funciones a las disposiciones contenidas en la presente Ley. Asimismo, los
Institutos de las Fuerzas Armadas y el Comando Conjunto deberén incorporar Oficinas de
Defensa Civil, dentro de sus estructuras organicas.

DISPOSICIONES FINALES

i FRA - e > fo sy
El Reglamento de la presente Ley sera aprobado por Decreto Supremo refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros, expedidos dentro de ios sesenta {60) dias habiles

contados desde la vigencia de la presente Ley.

TN PRETY A s A fove F ooy
SEGUNDA - Wmgsti i 0 1 L0y,

La presente Ley entrard en vigencia al dia siguiente de la publicacion del Reglamento en el
Diario Oficial El Peruano.

TERCERA.- Derogatoria
Derdguese el Decreto Ley N° 19338, modificatorias y todas aquellas normas que se opongan a
lo dispuesto en |a presente Ley.

Lima, junio de 2010
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta normativa regula el Sistema de Gestidn del Riesgo de Desastres y el
Sistema Nacional de Defensa Civil. Se plantea regular ambos sistemas funcionales en un solo
proyecto normativo, toda vez que ambos se encuentran interrelacionados, siendo
conveniente que se visualice el accionar de cada uno de los sistemas en sus dmbitos de
intervencion respectivos y con [os actores competentes.

Es pertinente precisar que [a Ley N2 28478 - Ley del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional,
define el referido Sistema como el conjunto interrelacionado de elementos del Estado cuyas
funciones estdn orientadas a garantizar la seguridad nacional mediante la concepcién,
planeamiento, direccion, preparacidn, ejecucidén y supervision de la Defensa Nacional;
estabiece ademas que el Sistema Nacional de Defensa Civil forma parte del Sistema de
Seguridad y Defensa Nacional.

De otro fado, la conclusion basada en los informes oficiales de las organizaciones
internacionales como l|a Estrategia de Yokohama (1994), la Estrategia Internacional para la
Reduccién de Desastres ~ EIRD (2000-2010) y el Marco de Accién de Hyogo (2005-2015),
establece que los riesgos son problemas no resueltos del desarrollo, por tanto requiere de un
modelo de desarrollo que lo incorpore para evitar la construccidn de futuros riesgos. Lo
sefialado indica que fas estrategias a implementar deben estar bajo la responsabilidad de los
organismos del desarrollo que conforman el Sistema de Planeamiento Estratégico.

En este orden de ideas, el Sistema de Gestion del Riesgo de Desastres se crea para la gestién
prospectiva y correctiva, que materializa la gestion adecuada del riesgo con los actores del
desarrolio; asimismo, se precisan los alcances de! Sisterma Nacional de Defensa Civil para la
preparacion, respuesta y rehabilitacion frente a las emergencias y desastres.

Por tanto, se concuye que la gestion del riesgo y la preparacion, respuesta y rehabilitacidn
frente a emergencias y desastres por su naturaleza pertenecen a dos sistemas totalmente
diferentes y por ende requieren {a intervencién de distintos actores, motivo por el cual se
considera inviable su unificacion en un solg sistema.

Cabe precisar, que a fin de asegurar la articulacién y coordinacién del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y del Sistema Nacional de Defensa Civil, en el Titulo referido a
Disposiciones Generales se ha estabiecido que la Secretaria de Coordinacion de fa Presidencia
del Consejo de Ministros es el drgano encargado de la articulacion y coordinacién de ambos
Sistemas, debiendo establecer los mecanismos adecuados para dicho fin.

I EN RELACION AL SISTEMA NACIONAL DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

A. ANTECEDENTES

En tos dltimos decenios la vulnerabilidad ante los peligros ha aumentado dramaticamente en
el territoric nacional como consecuencia de la degradacidon ambiental, la ripida vy
desordenada expansion urbana, el aumento de la pobreza y de la marginalidad, el desarroilo
de |a infraestructura y la produccidn de bienes y servicios sin tomar medidas de reduccién de
vulnerabilidad (disefio, ubicacion, control de calidad de la construccién, operacién y
mantenimiento), vy el uso incorrecto del territorio.
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La Estrategia de Yokohama® para un munde mas seguro (1994), sefiala como principal reto en
los afios venideros concertar una accidn mas sistematica para hacer frente a los riesgos de
desastre en el contexto del desarrolio sostenible y de aumentar [a resiliencia mediante el
desarrollo de los medios y capacidades nacionales y locales de gestidn y reduccidn del riesgo.

Las acciones & instrumentos que fomentan [a gestidn del desarrollo deben ser a la vez fos que
fomentan la reduccion de vulnerabilidades, Asi, la Gestidén del Riesgo debe ser considerada
como un componente integro y funcional del proceso de gestién del desarrollo nacional
(sectorial, regional, local, comunitario y familiar) en buisqueda de su sostenibilidad.

El objetivo final de la gestion del riesgo es garantizar que los procesos de desarrollo
impulsados en la sociedad se den en las condiciones 6ptimas de confianza posibles y que las
acciones de reduccién de vulnerabilidad promuevan el desarrollo.

En ese contexto la Gestidn del Riesgo constituye un enfoque y practica que debe atravesar
transversaimente todos los procesos y actividades humanas; y constituirse también un eje
integrador de las politicas que regulan la gestion territorial, ambiental e hidrica,
principaimente.

De otro lado, el “Decenio Internacional para la Reduccién de Desastres Naturales”, aprobado
por [a Asamblea General de las Naciones Unidas para los afios 90 y su continuacidn a partir del
afio 2000 como la “Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres”, insta a ios paises
que forman parte de las Naciones Unidas a modernizar y armenizar sus legislaciones
existentes de acuerdo con los nuevos avances conceptuales de fa gestién del riesgo.

Por su parte en el Marco de Accion de Hyogo® para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de
fas naciones y las comunidades ante los desastres, suscrito por 168 paises, entre ellos el Peru,
se establecieron prioridades de accion, para el logro del objetivo general gue es el aumento
de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres al lograr, para el afio
2015, una reduccion considerable de las pérdidas que ocasionan los desastres, tanto en
términos de vidas humanas como en cuanto a los bienes materiales, econdmicos vy
ambientales de las comunidades y los paises.

Conforme al mencionado Marco, la Reduccidn del Riesgo constituye una prioridad nacional
dotada de una solida base institucional de aplicacion, mediante la elaboracién de marcos
normativos, [egislativos e institucionales, asi como indicadores especificos y mesurables para
observar el progreso; que el punto de partida para reducir los riesgos consiste en conocer los
peligros y los factores fisicos, sociales, econdmicos y ambientales de vulnerabilidad a que se
enfrentan la mayoria de las sociedades, asi como fa evolucién de los peligros y los factores de
vulnerabilidad a corto y largo plazo para adoptar [as medidas en funcién de ese conocimiento.

Asimismo, establece que los riesgos relacionados con el cambio de las condiciones sociales,
econdmicas, ambientales y de uso del territorio, y las consecuencias de los peligros
relacionados con fendmenos geoldgicos, meteoroldgicos e hidroldgicos, la variabilidad del
clitma y el cambio climatico se abordan en los planes y programas de desarrollo e impone la

! adoptado en 1994,

2 5] Marco de Accién de Hyogo (MAH) es el instrumento mis importante para la implementacion de la
reduccion del riesgo de desastres que adoptaron los Estados miembros de las Naciones Unidas, aprobado
por la Conferencia Mundial sobre la Reduccidn de los Desastres en su Novena Secsién Plenaria del
22 Ene.2005,
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necesidad de compilar y divulgar los conocimientos e informacidn pertinentes sobre los
peligros y los factores de vulnerabilidad.

En dicho sentido, la Gestién del Riesgo y reduccion de vulnerabilidades son estrategias
fundamentales para el desarrolio sostenible dado que permite compatibilizar los recursos
naturales, las infraestructuras y la sociedad; dosificando y orientando la accién del hombre
sohre el entorno y viceversa.

B. PROPUESTA NORMATIVA

Conforme a lo sefialado en el numeral precedente, existe la necesidad de contar con un
Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo, que se constituya como un sistema multisectorial,
multidisciplinario v descentralizado en su enfogue, entendiéndose como la interrelacion
organizada, coordinada y articulada de entidades piblicas o privadas que en razon de sus
competencias o de sus actividades tienen que ver con los procesos de la Gestién del Riesgo.

Es preciso indicar que de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Peru
establece en su Articulo 442, que son deberes primordiales del Estado proteger a la poblacién
de las amenazas contra su seguridad y promover ei hienestar general que se fundamenta en la
justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de 1a Nacién.

Asimismo, el inciso “i” de la Décima Politica de Estado del Acuerdo Nacional relacionada a la
Reduccion de la Pobreza sefiala que el Estado “Fomentard una cultura de prevencion y control
de riesgos y vulnerabilidades ante los desastres, asignando recursos para la prevencion,
asistencia y reconstruccion”.

En dicho contexto, la presente propuesta de Ley propone la creacién del Sisterna Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres — SINAGERD, como parte del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico, y definido como el conjunto articulado e integrado de principios,
normas, lineamientos, estructuras, relaciones funcionales, procesos y actores, que tiene por
finalidad lograr una gestidn adecuada del riesgo evitando [a creacidn de vulnerabilidades o
reduciendo las existentes contribuyendo con efio a la sostenibilidad del desarrollo.

Asimismo, propone la creacién de la Oficina Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres -
ONGER, como ente rector del SINAGERD, sobre la base del Programa Reduccién de
Vulnerabilidades frente al Evento Recurrente de E! Nifio — PREVEN, de la Presidencia del
Consejo de Ministros, nico organismo creade que tiene entre sus objetivos la Gestion del
Riesgo y Reduccién de Vulnerabilidades.

La ONGER se constituird como Organo Técnico Especializado de la mencionada Presidencia,
autoridad técnico normativa de! Sistema a nivel nacional y responsable del correcto
funcionamiento def SINAGERD.

El proyecto define a la Gestién del Riesgo como el enfoque y la practica sistémica de gestionar
la incertidumbre para minimizar el riesgo en fas decisiones de inversion y desarrollo.
Asimismo, la propuesta de Ley incluye los lineamientos de la Gestion del Riesgo como el
conjunto de orientaciones gue se aplican prioritariamente y de manera transversal por las
entidades de la Administracién Publica con la finalidad de evitar o reducir las vulnerabilidades
en el proceso de desarrollo, incidiendo en la reduccién de riesgos, fomentando ia
participacién permanente de los actores de la sociedad.
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En dicho contexto, el proyecto sefiala que [a Gestion del Riesgo se desarrolla en forma

prospectiva y correctiva:

a. La Gestién Prospectiva, como el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el
fin de evitar la construccién de futuros riesgos gue podrian originarse con el desarrollo de
nuevas inversiones y demds intervenciones en el territorio; y,

b. La Gestién Correctiva, como el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el
objeto de reducir las vulnerabilidades existentes.

Asi, se ha definido que la Gestién del Riesgo comprende el desarrolio de los siguientes

procesos:

f. Prospectiva de la Gestién del Riesgo. Comprende incorporar el riesgo en el proceso
de planificacion del desarrollo sostenible para evitar la generacion de futuros
riesgos.

g. Reduccion de Vulnerabilidades. Comprende la adopcion de acciones correctivas
cuando se conoce la existencia de riesgo, con la finalidad de contribuir a2 la
sostenibilidad del desarrollo.

Dada la naturaleza de dichos procesos se propone que el SINAGERD esta integrado por la
ONGER, que actia como ente rector del SINAGERD, los Ministerios y Entidades Publicas del
Poder Ejecutivo, los organismos constitucionalmente auténomos, los Gobiernos Regionales y
los Gobiernos Locales, todos estos a través de las Oficinas de Planificacién o las que hagan sus
veces.

En lo que corresponde a la Planificacion de la Gestion det Riesgo se dispone gue las entidades
de la Administracion Ptblica deberén incorporar la Gestién del Riesgo en la efaboracidn de sus
planes y proyectos, con el propdsito de contribuir al desarrollo sostenible. Para ello, deberan
tener en cuenta el Plan Nacional de la Gestidn del Riesgo, principal instrumento estratégico de
planificacion y ejecucion de los procesos de la Gestién del Riesgo a nivel nacional, en el que se
establecen los objetivos, las lineas de accién y las responsabilidades sectoriales en los
diferentes niveles de gobierno.

Aungue existen avances sustantivos en el estudio de los fendmenes, la informacidn disponible
sobre los peligros y vulnerabilidad sigue siendo deficiente y escasamente concuerda con las
necesidades de los andlisis de riesgos y de los tomadores de decisiones, por lo que el proyecto
propone que el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo cuente con una herramienta
tecnolégica que le permita gestionar la informacién disponible a través del Sistema de
Informacién para la Gestion del Riesgo.

A fin de garantizar que los procesos de la Gestién del Riesgo cuenten con [os recursos
suficientes para su ejecucién se dispone que los Titulares de Pliego de los Ministerios,
Entidades Publicas, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales que son parte del SINAGERD,
incluyan dentro de sus respectivos presupuestos anuales, bajo responsabilidad, la asignacion
que garantiza el planeamiento y la ejecucion de las actividades de la Gestion del Riesgo, en el
ambito de su competencia.
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tl. EN RELACION AL SISTEMA NACIONAL DE DEFENSA CIVIL

A. ANTECEDENTES

Marco Normativo
La Constitucion Politica del Peru dispone gue son deberes primordiales del Estado proteger a
la poblacién de las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general gue se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrade de ia Nacidn,
ta Novena Politica de Estado: “Politica de Seguridad Nacicnal” establece que es compromiso
del Estado Peruano prevenir y afrontar cualquier amenaza externa o interna que ponga en
peligro la paz social, la seguridad integral y el bienestar general.
El Decenio Internacional para a Reduccidn de Desastres Naturales, declarado por las Naciones
Unidas en la Resolucidn 42/169, establece que es deber de los Gobiernos, continuar
impulsando las medidas necesarias para la preparacidn y respuesta a desastres.

Asimismo, el Marco de Accidn del Hyogo establece como Quinta Prioridad de Accidn: “Estar
preparado(a) y listo (a) para actuar”, el cual prescribe que se debe fortalecer la preparacién en
desastres para una respuesta eficaz a todo nivel.

En tal sentido, es tarea primordial del Estado, la previsidn e implementacién de actividades de
Defensa Civil, debiendo desempefiar un papel estratégico en su ejecucidn, con el objetivo de
establecer, extender y fortalecer {as funciones de Defensa Civil, sus normas operativas en
cuanto a Ja coordinacion y participacidon del Gobierno Nacional y demas Instituciones del
Estado y la sociedad civil.

Situacién geogrifica del Perti
El Peri esta ubicado en una zona geografica en el cual los fendmenos naturales, con relacién a

la vulnerabilidad econdmica, social e institucional, han ocasionado consecuencias desastrosas
de diversa indole y magnitud que constituyen un obstaculo para el desarrollo econémico y
social del pais.

Los efectos econdmicos de los desastres han generado en los Ultimos veintiocho afios,
pérdidas por mas de 10 mil millones de ddlares aproximadamente, constituyendo un
obstaculo para la consolidacién del crecimiento econémico obtenido.

En este contexto, es prioritario contar con un Sistema Nacional de Defensa Civil como un
conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos vy
procedimientos entre las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Locales,
que permita realizar acciones de comun acuerdo destinadas a la preparacién, respuesta y
rehabilitacion frente a emergencias y desastres, con el fin de proteger a la poblacién y su
patrimonio.

Sistema Nacional de Defensa Civil vigente

Ef actual Sistema de Defensa Civil fue creado mediante Decreto Ley N2 18338, como parte
integrante de la Defensa Nacional, con la finalidad de proteger a la poblacién, previniendo
dafios, proporcionando ayuda oportuna, adecuada y asegurando su rehabilitacién en caso de
desastres o calamidades de toda indole, cualquiera sea su arigen.

De la revision de! referido dispositivo legal se advierte que:
a) No establece Lineamnientos de la Defensa Civil que garanticen su eficiencia y eficacia.
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b) Las disposiciones contenidas no coadyuvan a que se agilice y facilite la atencidn de los
desastres y emergencias.

c) No establece claramente los niveles de intervencién nacional, regional y local para
atender los desastres y emergencias.

d) No establece una articulacion de los Planes de Atencién de Desastres en los distintos
niveles de Gobierno.

e) La conformacion de los Comités de Defensa Civil no corresponde a la realidad de los
Gobiernos Regionales y Locales.

f) No estdn claramente definidas las funciones ni los niveles de competencia de los Comités
de Defensa Civil, de las Oficinas de Defensa Civil y de otras instancias del SINADECI.

Debido a las omisiones advertidas el actual Sistema de Defensa Civil asume competencias y
funciones no atribuidas en su Ley de creacidn, distorsionando su naturaleza.
Por lo expuesto, estd demostrado que el marco normativo vigente resulta insuficiente, siendo
de suma urgencia expedir disposiciones legales que permitan superar los vacios legales
sefialados.

Asimismo, la Contraloria General de la Republica® ha evidenciado deficiencias en el Sistema
Nacional de defensa Civil vigente, en cuanto a la organizacién, preparacidon y actuacion
coordinada ante los desastres, recomendando:

a)

b)

c)

Promover una revisidn del marco legal existente relacionado con el SINADECI, a fin de
fortalecer y facilitar la participacion oportuna vy eficaz de las entidades que
conforman dicho Sistema, estableciéndose claramente las funciones y atribuciones
de cada una de ellas en caso de situaciones de emergencia, derivadas de desastres
naturales o catastrofes, principalmente la del Instituto Nacional de Defensa Civil -
INDECL

Se efectue la revision de la normativa, estrategias, programas y planes de respecto a
la prevencién y atencidon de los desastres naturales o catdstrofes teniendo en
consideracion los alcances del Decreto Supremo N2 098-2007-PCM que aprueba el
“Plan Nacional de Operaciones de Emergendia- INDEC!", a fin de coadyuvar a mitigar
los efectos de los mismos y dar una respuesta rapida en caso de desastres, en la cual
el INDECI debera asumir ef rol de coordinador y ejecutor principal, para atender la
emergencia derivada de tales situaciones; asimismo, definir su relacién funcional y
operativa con otras entidades que deben participar en estos casos a efecto de evitar
duplicidad de esfuerzos y costos.

Evaluar la aplicabilidad y funcionalidad de los aplicativos informaticos respecto a la
gestion de desastres, que permita a las autoridades canalizar de forma éptima la
ayuda humanitaria proveniente de diversas fuentes, asi como, efectuar un
seguimiento a las solicitudes de ayuda realizadas por los damnificados.

* Informe Consolidado N& 001-2008-CG/ZC-SDR Control preventivo del Sistema Naclonal de Control ante una Declaracién de
Estado de Emergencia por Catdstrofe “Veedurias en las zonas afectadas por el sismo del 15.Ag0.2007".
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Propuesta Normativa

En una organizacidn concebida como Sistema, todos sus elementos deben interactuar en forma

En

articulada e integrada, como un todo, y convivir de manera equilibrada con el medio externo
que la rodea.

tal sentido, se ha formulado la presente propuesta normativa, la cual establece un nuevo
Sisterna de Defensa Civil que tiene como finalidad articular e integrar las acciones de las
entidades publicas, privadas y la poblacién en general, a fin de lograr una eficiente y eficaz,
preparacion, respuesta y rehabilitacidn frente a emergencias y desastres, evitando la
improvisacion y la creacién de organizaciones paralelas para la atencién de los damnificados y
la rehabilitacion.

La propuesta normativa responde a la necesidad de delimitar los aspectos que comprende la
Defensa Civil, los cuales son preparacidn, respuesta y rehabilitacion, entendido el primero
como las actividades orientadas a 1a organizacion y preparacién de la poblacién para asegurar
una respuesta adecuada ante las emergencias y desastres; el segundo, como la provision de
ayuda o intervencion durante e inmediatamente después de ocurrido un desastre, dirigida a
preservar la vida y cubrir las necesidades bésicas de subsistencia de la poblacidn afectada; y el
tercero como ias acciones que se realizan inmediatamente después del desastre, a fin de
lograr la restitucién temporal de los servicios publicos basicos gue permitan normalizar las
actividades en la zona afectada.

Asimismo, establece Lineamientos de la Defensa Civil que deberdn implementar las entidades
del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Locales, lo que resuita innovador y permitird
sentar {as bases para reducir su impacto. Dichos lineamientos deben ser considerados en la
planificacidn a fin de prever una respuesta adecuada y oportuna ante la ocurrencia de
desastres o emergencias.

De otro lado, conforme al Principio de Legalidad, en Derecho Puablico todo ejercicio del
poder pablico debe estar sometido a la voluntad de la ley y no a la voluntad de las personas;
en dicho contexto, la propuesta normativa estabiece claramente las competencias y funciones
de cada uno de los integrantes del Sistema, con lo que se evitara que sus integrantes asuman
competencias no reguladas, distorsionando su naturaleza.

El Instituto Nacional de Defensa Civil es el Ente Rector del Sisterna Nacional de Defensa Civil,
constituyéndose en autoridad técnico-normativa a nivel nacional, encargada de aprobar las
directrices para la implementacién de los Lineamientos de Defensa Civil establecidos en la
presente Ley.

Asimismo, se ha considerado la conformacién de un Consejo Nacional de Defensa Civil ante
Desastres y Emergencias - CONADECI, como la maxima instancia de decisién polftica y de
coordinacidn estratégica frente a la ocurrencia de emergencias y desastres, cuya magnitud
supere o pueda superar la capacidad de respuesta de los Gobiernos Regionales.
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1t ANALISIS COSTO BENEFICIO

La expedicion de la presente Ley no irrogara gastos al Tesoro Publico. La aprobacién del
proyecto de Ley del Sistema Nacional de Defensa Civil permitird contar con un Sistema que
articule e integre las acciones de [as entidades ptibiicas, privadas y la poblacién en general, a
fin de lograr una eficiente y eficaz preparacion, respuesta y rehabiiitacion frente a las
emergencias y desastres. De otro lado, en relacidon al Sistema de Gestién del Riesgo de
Desastres se ha establecido que la Oficina Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
ONGER se crea sobre la base del Programa de Reduccién de Vulnerabilidades frente al Evento
Recurrente de El Nifio — PREVEN adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros.

v, IMPACTO EN LA LEGISLACION NACIONAL

La dacidn de la presente ley tendra efectos sobre la legistacidn vigente. A partir de su vigencia
deroga el Decreto Ley N2 19338, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 005-88-
SGMD y demas normativa que se oponga a lo dispuesto en el proyecto de Ley.

23



