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Nueva ley universitaria

- DANIELMORA -

Presidente dela Comision de Educacion, Juventudy Deporte del Congresodela Republica

¢Universidad por decreto?

- MARIO RIVERA ORAMS -

auniversidad peruanahacre-
cidoinorganicamente, ajena
alaplanificacién sistémicadel
desarrollodelasinstituciones
ydel pais. Laincompatibilidad
entre 6rganoreguladoryautonomia uni-
versitariaesun mitosubdesarrollante
quenoresiste elmenor analisis. Ennumerosos
paises existen ministerios de Educacion Supe-
rior, viceministerios o sus equivalentes, sin que
lasuniversidades dejen de ser auténomas dentro
delaley, comolo establece nuestra Constitucion.
EnelPeruexisten 6rganos administrativos
yreguladores como el Ministerio de Justicia, el
ConsejoNacional delaMagistraturay el Tribunal
Constitucional sin que nadie discutala autono-
miadel PoderJudicial. Demaneraandloga, las
universidades ptiblicas pueden ser auténomas
sinentraren conflicto con 6rganosreguladores
de estudios de posgradoyde pregrado, de ejecu-
cion presupuestal, etc., lo que evitarialos desfa-
sesy conflictos que acentianlamuybaja produc-
tividad cientifica de las universidades peruanas.
Unadelascausas dela crisisdela universidad
peruanahasidola faltade un organismo rector
delasuniversidades, encargado de normar, regu-
lar, coordinaryfiscalizar laactividad universita-
ria, con autonomiatécnica, econdmica, presu-
puestal yadministrativa. La Asamblea Nacional
deRectores, reguladaenelarticulo90delaley
Universitaria, fue concebidasolo confinesde
estudio, coordinaciony orientacion general de
lasactividades universitarias del pais; posterior-
mente, através del Conafu, le dieron funciones
parala autorizacion de funcionamiento provisio-
nal ydefinitivo de universidades, conresultados
quenosonlosmejores.
La Comision de Educacion, Juventud y Depor-
te del Congreso se ha pronunciado sobre todas
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lasiniciativas referidas alaley univer-
sitariayharecogido diversas propues-
tas, enreunionesde trabajoy consejos
regionalesinteruniversitarios, conla
participacion delacomunidad univer-
sitariadel pais, que se pueden sintetizar
enlossiguientes aspectos: educacion
comoservicio publico, articulacion modularen-
trelaeducacion superior universitaria, institu-
tosyescuelas superiores, acreditacion obligato-
riadelas carreras universitarias, reinversion de
excedentesde lasuniversidades privadasparala
investigaciényel deporte esencialmente, obliga-
toriedad de elaboracion de tesis para obtenerlos
grados académicos, entre otros.

Ademads, paraobtenerel grado de maestro
serfaindispensable el dominio de unidiomaex-
tranjero onativoydos parael doctorado; se tra-
tara deincluirestudios generalesenel curriculo
deestudios; las carreras profesionales deberan
tener unminimo de 200 créditoso 10 semestres
académicos; yse exigiriamayorcalidadenla
educaciénadistancia. Otros aspectos que se to-
man en cuentason: becas, créditos, el vicerrecto-
radode investigacion, fondos concursables para
investigacién y convenios con empresas para pro-
yectosdeinversion ptiblica, la creacién de unasu-
perintendencianacional de educacién universi-
taria, el voto universal, directoy ponderado para
laelecciénde autoridades, ylacreacionde una
direccion general de administracionyeducacion
continua.

Lapresenteley tiene por objetonormarla
creacion, funcionamiento, supervisiény cierre
delasuniversidades, y promueve el mejoramien-
to continuo de la calidad educativa de lasinstitu-
ciones universitarias como entes fundamentales
deldesarrollo nacional delainvestigacionydela
cultura.

amentamoslamala calidad
queofrece nuestro sistema
educativoyesevidentelaur-
genciade generar cambios. Sin
embargo, nodebemosdejarde
considerar que existen muchos casos de
éxitoy debemos asegurar que prosperen
ysurjannuevos. Nuestros legisladores han decidi-
dodiscutirlaley universitaria, pero equivocada-
mente buscandefiniral maximo detalle comode-
beserlauniversidad que ofrezca calidad.
Eldesarrollo sostenible esimpulsado porlain-
novacion. La prosperidad que todos anhelamos
exige paraelloflexibilidad, cambio permanente y
diversidad para adaptarnosalasnecesidades de
lostiemposy el contextoy entorno de cada activi-
dad educativa. El proyecto de ley pretende definir
detalles del funcionamiento de lasinstituciones
privadasyptiblicas, propios del estatuto de unaen
particular. Unentorno asi restringe lainnovacion
y perjudicaanuestras mejores universidades. La
legislacion eneducacion superior deberia limi-
tarse alascaracteristicas generalesdel sistema. La
innovacion no sera posible sindiversidad de mo-
delos para atender lastan diversas necesidades.
Serialamentable que la educacion universitaria
sufralos problemas delaeducacién superior tec-
noldgica, enlacuallaintervencion del Estado esta
asfixiando lasiniciativas de calidad e innovacion.
Lacalidad selograporlaaccién de las insti-
tuciones educativas. El Estado es el responsable
directode elloenlas universidades ptiblicasylos
promotoresensus pares privadas. Niel Estadoni
los privados pueden evadirlaresponsabilidad de
asegurarquelasuniversidadestenganlosrecur-
sosnecesarios para unaadecuadainfraestructu-
ra, equipamientoyplanadocente. ElEstado debe
implementar un sistema deinformaciényorien-
tacion que apoye las decisiones del ptiblico ymo-
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vilice alasinstituciones hacialamejora
continua.

Porotrolado, el proyectode ley preten
de desconocer el derecho delos fundado-
res, asociados o promotores de institucio-
nes privadas para ejercer gobierno, con
lo cualdesconocensuresponsabilidad de
dirigiryencargarla gestién a personas capaces dt
garantizar que se ofrezca un servicio de calidad.
Laestructuraque considera como maximo orga-
no de gobierno unaasambleayun consejo consti
tuido por docentesyestudiantes funcionabiener
algunas universidades, pero es fuente de caosen
muchasyexacerbalatendencia dela universidac
aoperaraisladadelentornoydeespaldasalas
empresasylasociedad. Ladefinicion delaorga-
nizacién esresponsabilidad de los promotoresy
el Estado en caso de que setrate de universidades
privadasy publicas. Asi, el actual proyecto de ley
universitaria afectalalibertad que deberian tene
lasinstituciones educativas publicas para organi:
zarseyasiasumir suresponsabilidady, por tanto,
rendir cuentas porellaantelasociedad.

Sinembargo, quizé lo peor seaque no debe-
riamos nisiquieraestar discutiendo laley univer-
sitaria, puesantes debemos reformarel sistema
de educacion superior en su conjunto. Preten-
derreformar el sistemamodificandolaley delas
universidadesno solo mantiene, sino profundi-
zalaseparacion entre laeducacion universitaria
ylatecnoldgicaen dosssistemas con regulaciones
independientes. Pese a que nuestro paisrequie-
remas profesionales técnicos que graduados
universitarios, nuestralegislacién no favorecela
opcién de laeducacion tecnolégica, conlocual
genera desventajas tanto en eldesarrollodelos
estudios comoenlaactividad laboral. Se requiert
mayor reflexiény profundizar el debate delaedu
cacién superior en su conjunto.
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