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Sefior )

DANIEL ABUGATTAS MAJLUF
Presidente del Congreso de la Replblica
Presente.-

De nuestra consideracion:

Tenemos el agrado de dirigimos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 107° de la Constitucién Politica del Perd, a fin de someter a
consideracién del Congreso de fa Repdblica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, el proyecto de Ley que maodifica los articulos 5° y 14° de la Ley N°
28094, Ley de Partidos Politicos.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de
URGENTE, segun lo establecido por sl Articulo 105 de la Constitucién Politica del
Perq.

Atentamente,

, OSCAR VALDBES DANCUART
Presidente Constityeional de la Republica  Presidente del Consejo de Ministros
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Proyecto de Ley

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 5° Y 14° DE LA LEY N° 28094,

LEY DE PARTIDOS POLITICOS

Articulo 1°.- Modificacién del articulo 5° de la Ley N° 28094, Ley
de Partidos Politicos

Modifiquese el articulo 5° de la Ley N° 28094, Ley de Partidos
Politicos, conforme al texto siguiente:

“Articulo 5°.- Requisitos para la inscripcién de partidos politicos
La soficitud de registro de un partido polifico se efectiia en un solo
acto y debe estar acompafiada de:

a)

b)

El Acta de Fundacién que contenga lo establecido en el articulo
6°,

La relacion de adherentes en numero no menor del tres por
ciento (3%) de los ciudadanos que sufragaron en las ultimas
elecciones de caracter nacional, con la firma y el numero del
Documento Nacional de Identidad (DNI) de cada uno de éstos.
Las Actas de Constitucion de comites partidarios, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 8°.

El Estatuto del partido, que deberd contener, por lo menos, lo
establecido en el articulo 9° de la presente Ley.

La designacion de los personeros legales, titulares y alfternos,
que se acreditan ante los organismos electorales.

La designacién de uno o mas representantes legales del partido
politico, cuyas atribuciones se esfableceran en el Estatuto, al ser
nombrados o por acto posterior.

No podrén ser objeto de inscripcion las organizaciones politicas que,
en su Acta de Fundacion, Estatuto o Acta de Constitucion de Comités
Partidarios, promuevan ideologias orientadas a la destruccién del
Estado Democratico o que no reconozcan a las autoridades elegidas



conforme a la Constitucién y las leyes o incentiven o defiendan las
acciones o supuestos a los que hace referencia el articulo 14° de esta
Ley. La presente disposicion es también aplicable a los movimientos y
organizaciones politicas de alcance regional, departamental y local,
contenidos en el articulo 17° de la presente Ley.

Las organizaciones politicas cuentan con un plazo de dos afios,
contados a partir de la adquisicién de formularios, para la recoleccion
de firmas de adherentes y la presentacion de la solicitud de
inscripcion ante el Jurado Nacional de Elecciones.”

Articulo 2°.- Modificacién del articulo 14° de la Ley N° 28094, Ley

de Partidos Politicos

Modifiquese el articulo 14° de la Ley N° 28094, Ley de Partidos
Politicos, conforme al texto siguiente:

“Articulo 14°.- Declaracién de ifegalidad por conducta
antidemocratica

La Corte Suprema de Justicia de la Republica, a pedido del Fiscal de
fa Nacién o del Defensor del Pueblo, y garantizando el derecho a la
pluralidad de instancia, podra declarar la ilegalidad de un movimiento,
organizacion o partido politico cuando considere que sus actividades
son contrarias a los principios democraticos y se encuentran dentro
de los supuestos siguientes:

14.1 Vulnerar sistematicamente las libertades y los derechos
fundamentales, promoviendo, justificando o exculpando fos
atentados contra la vida o la integridad de las personas o la
exclusion o persecucion de personas o grupo de personas por
razones de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion
econdémica © cualquier ofra indole o razén, o legitimando Ia
violencia como método para la consecucion de objetivos
politicos.
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14.2 Complementar, favorecer o apoyar, politicamente, la accion de
organizaciones o personas que incurran en las conductas
descritas en el parrafo precedente, o que para la consecucion de
fines politicos, practiquen el terrorismo o0 que con su predica
contribuyan a multiplicar los efectos de fa violencia, el miedo y la
intimidacion que el terrorismo genera.

14.3 Apoyar la accion de organizaciones que practican el terrorismo
y/0 el narcotréfico.

La sentencia firme que declara la ilegalidad de un movimiento,
organizacioén o partido politico tendra los siguientes efectos:

a) Cancelacion de su inscripcion en el Registro de Organizaciones
Politicas y en cualquier otro registro.

b) Cierre de sus locales partidarios.
¢) Imposibilidad de su reinscripcion.

La sentencia firme que declara la ilegalidad de un partido politico sera
puesta en conocimiento del Ministerio Ptblico para la adopcion de las
acciones pertinentes.”

Articulo 3°.- Aplicacién

Lo dispuesto en el articulo 1° de la presente Ley también sera
aplicable a todos aquellos casos que, a la fecha de su entrada en vigencia,
se encuentren en proceso de reconocimiento como partidos politicos o
como movimientos u organizaciones politicas a que se refiere el articulo
17° de la Ley N° 28094, Ley de Partidos Politicos.



Articulo 4°.- Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion
en el diario oficial El Peruano.

Comuniguese al sefior Presidente de la Republica para su

promulgacion.

A TASSO OSCAR VALDES DANCUART
Presidente Constituciorial de la Repablica  Presidente del Consejo de Ministros
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EXPOSICION DE MOTIVOS

.  OBJETO DE LA PROPUESTA

La propuesta plantea la modificacion de los articulos 5° y 14° de la Ley N°
28094, Ley de Partidos Politicos, con el fin de fortalecer los requisitos para la
inscripcion de partidos politicos y perfeccionar las causas de ilegalidad de
organizaciones politicas. De esta manera, se trata de impedir el serio peligro
que supone gue personas y organizaciones que con su conducta favorecen,
promueven o justifiquen la violencia y la vulneracion de los derechos
fundamentales como forma de acceder y ejercer el poder, utilicen las
instituciones democraticas para imponer un modelo de organizacion politica y -
social contrario al respeto a los derechos fundamentales y a las instituciones
democréticas. ‘ '

1.  JUSTIFICACION

- La Constitucién Politica del Per(, en el articuio 1° consagra la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad como el fin supremo de la
sociedad peruana. Asimismo, el articulo 43° de la Constitucion establece que /a
Republica del Peri es democratica, social, independiente y soberana, de
manera tal que “los derechos del individuo no son excluyentes de los intereses
de la sociedad, pues la realizacion de uno no puede ser sin el concurso del
otro. Se trata pues, de un tipo de Estado que procura la integracion social y
conciliar los legitimos intereses de la sociedad con los legitimos intereses de la

persona”’.

El principio democratico consagrado en la Constitucion, entre otros factores,
alude a la necesidad de gue cada persona goce de la capacidad de participar
en la vida politica, econémica, social y cultural de la Nacién como titular de una
suma de derechos (derecho de voto, referéndum, iniciativa legislativa,
remocién, o revocacion de autoridades, demanda de rendicion de cuentas,
expresion, reunién, etc.), y de forma asociada, a través de organizaciones
orientadas a canalizar el pluralismo politico (partidos politicos).

Bajo esta linea, la Ley de Partidos Politicos, Ley N° 28094, en el segundo
parrafo del articulo 1° dispone que los partidos politicos son asociaciones de
ciudadanos que constituyen personas juridicas de derecho privado cuyo objeto
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es participar por medios licifos, democraticamente, en los asuntos publicos del
pais dentro del marco de la Constitucion Politica del Estado y de la citada ey.

Por su parte, el articulo 2° de la Ley de Partidos Politicos, Ley N° 28094,
establece entre los fines y objetivos de los partidos politicos el asegurar la
vigencia y defensa del sistema democratico y contribuir a preservar la paz, la
libertad y la vigencia de los derechos humanos consagrados por la legislacion
peruana y los tratados internacionales a los que se adhiere el Estado. Siendo
asi, este ultimo debe velar por el respeto de los valores constitucionales y los
principios democraticos, por lo que, ante acciones que puedan comportar la
puesta en riesgo e, incluso, la destruccion de los valores esenciales sobre los
que se asienta nuestro ordenamiento y, dentro de éste, los derechos
fundamentales de las personas, ha de situarse, necesariamenie en una
posicién de oposicion y rechazo.

Asi también, el articulo 2° de la Ley mencionada, establece como objetivos de
los partidos politicos el formular sus idearios, planes y programas que reflejen
sus propuestas para el desarrolio nacional, de acuerdo a su vision del pais y el
contribuir a la gobernabilidad del pais, asi como a la educacién y participacion
politica de la poblacion, con el objeto de forjar una cultura civica y democratica.

Cabe sefalar que la Comisién de la Verdad y Conciliacién, en su Informe Final
llamé al pais a impulsar las reformas institucionales necesarias para un Estado
viable en armonia y respeto de los Convenios Internacionales, por lo que la
presente propuesta pretende ser la manifestacion del marco legal,
constitucional en respeto del derecho internacional, tal como lo ha establecido
la Organizacién de los Estados Americanos en la Resolucién N° 3034 (XXVII)
(18/Dic/1972), aprobada en la 27° Asamblea General de las Naciones Unidas
- sobre “Medidas para prevenir el terrorismo internacional que pone en peligro
vidas humanas inocentes o causa su peérdida, o compromete las libertades
fundamentales, y estudio de las causas subyacentes de las formas de
terrorismo y los actos de violencia que tienen su origen en las aflicciones, la
frustracion, los agravios vy la desesperanza y que conducen a algunas personas
a sacrificar vidas humanas, incluida la propia, en un intento de lograr cambios
radicales”.

Ill. DESARROLLO DE LA PROPUESTA

1. Modificacién del articulo 5° de la Ley N° 28094, Ley de Partidos
Politicos ‘
El articulo 1° del proyecto propone la modificacion del articulo 5° de la Ley
N° 28094, Ley de Partidos Politicos, a fin de que no puedan ser objeto de



inscripcidn los partidos politicos gue, en su acta de fundacién, estatutos o
acta de constitucibn de comités partidarios, promuevan ideologias
orientadas a la destruccién del Estado Democrético o que no reconozcan
a las autoridades elegidas conforme a la Constitucion y las leyes o
incentiven o defiendan las acciones a las que hace referencia el articulo 2°
del presente proyecto de ley, vale decir:

a. Vulnerar sistematicamente las libertades y los derechos
fundamentales, promoviendo, justificando o exculpando los atentados
contra la vida o la integridad de las personas o la exclusién o
persecucidn de personas o grupo de personas por razones de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion econdémica o cualquier
otra indole o razén; o legitimando la violencia como método para la
consecucion de objetivos poiiticos,

b. Complementar, favorecer o apoyar, politicamente, la accién de
organizaciones o personas que incurran en las conductas descritas
en el parrafo precedente, o que para la consecucion de fines
politicos, practiquen el terrorismo o que con su prédica contribuyan a
multiplicar los efectos de 1a violencia, el miedo y la intimidacién que el
terrorismo genera.

c. Apoyar la accidn de organizaciones que practican el terrorismo y/o el
narcotrafico.

Esta disposicién también sera apiicable a los movimientos y
organizaciones politicas, pues resulta razonable que dichas disposiciones
sean exigibles a estos ultimos, cuando resulte claro gue tengan conductas
antidemocraticas como las sefialadas en el articulo 14° de la Ley.

Esta propuesta se justifica atendiendo a que ios principios y valores que
inspiran el Estado democratico de Derecho, pueden verse amehazados o
vulnerados por movimientos ¢ agrupaciones que actian al margen de la
Constitucion y la ley. En efecto, constituye una comprobacion histérica
que personas Yy organizaciones contrarias al Estado constitucional y a la
vigencia de los derechos humanos, utilizan sus instituciones para desde
alli atentar contra este modelo de organizacién politica e imponer modelos
manifiestamente contrarios. Nuestro pais no es ajeno a esta realidad, ya
que es de publico conocimiento que personas y organizaciones gue con
su conducta expresan su rechazo al Estado constitucional, pretenden
hacer uso de las instituciones de la democracia para, desde posiciones de
poder, atentar con ella.



Modificacién del articulo 14° de la Ley N° 28094, Ley de Partidos
Politicos

Especificacién de las instituciones objeto de la declaracién de
ilegalidad

La actual redaccion def articulo 14° de la Ley N° 28094 se presenta algo
confusa con relacién a las instituciones que pueden ser objeto de
declaracion de ilegalidad. Asi, en el primer pamafo se refiere a
“organizacion politica”, pero en los siguientes parrafos alude Unicamente a
‘partidos politicos™, con lo cual no queda claro el ambito subjetivo de la
declaracion de ilegalidad, toda vez que, de acuerdo a la Ley N° 28094, es
posibie participar colectivamente en la vida politica a través de
movimientos, organizaciones o partidos politicos.

De este modo, urge precisar que el ambito subjetivo de la declaracién de
ilegalidad por conducta antidemocratica se extiende tanto a los
movimientos, organizaciones y partidos politicos. En efecto, no existe
razon alguna para contemplar Unicamente la ilegalidad de los partidos
politicos, cuando resulta claro gue los movimientos y organizaciones que
tengan conductas antidemocraticas como las sefaladas en el articuio 14°
de la Ley N° 28094, también representan un serio riesgo para el modelo
de Estado constitucional.

Precision de las conductas antidemocraticas

La propuesta plantea la incorporacion en el inciso 14.1 del articulo 14° de
la Ley N° 28094, de precisiones en cuanto a los sujetos pasivos de las
conductas antidemocraticas. Asi, en primer lugar se establece gque
tambien pueden ser sujetos pasivos “grupo de personas” y no
nicamente personas individualmente consideradas. En efecto, la realidad
muestra que es el grupo en razén de sus vinculos el que puede ser objeto
de tales conductas antidemocraticas.

A su vez, se establecen de manera expresa y como una cldusula de
interpretacion analdgica, los motivos de tales conductas antidemocraticas,
siguiendo la técnica del inciso 2) del articulo 2° de la Constitucion, que
regula los supuestos de discriminacion prohibida a través del sistema de
numeros apertus (...por razones de origen, raza, sexo, idioma, religién,
opinién, condicién econémica o cualquier otra indole.). De este modo, se
otorga un parametro de valoracion interpretativa a los operadores para
poder dar contenido con mayor precisién y seguridad juridica a la clausula
‘o cualquier otra indole o razén”.



Se plantea también precisiones en el inciso 14.2 del articulo 14° de la Ley
N° 28094, incluyendo como conducta antidemocratica los actos de
favorecimiento politico de las acciones reguiadas como conductas
antidemocraticas en el inciso 14.1 del mismo articulo 14°. De este modo,
guedan comprendidas no sélo figuras tipicamente de apoyo material, sino
también cualquier acto que favorezca de manera consciente las
actividades descritas en el referido inciso 14.1. En el mismo inciso 14.2 se
plantea incluir que los actos de apoyo o favorecimiento, no estén solo
referidos a las organizaciones sino también a las personas que incurran
en las conductas descritas en el parrafo precedente.

Asi, no existe razon alguna para que constituya causal de ilegalidad
unicamente el favorecimiento o apoyo de organizaciones, y no el apoyo a
personas que incurran en fas mismas conductas que las referidas
organizaciones. La lesividad de tales conductas es sustancialmente la
misma.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

E! presente proyecto de Ley no irrogara gastos al Tesoro Publico. Por otro lado,
la iniciativa legislativa suple el vacio legal actualmente existente, pues permite
que se actle preventivamente, evitando que amenazas a la democracia y a los
derechos fundamentales se conviertan en hechos de peligro consumados,
cautelando de esta manera la vigencia del Estado de Derecho. De ahi su
aporte al ordenamiento juridico y el beneficio que se extrae de ella.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de Ley modifica los articulos 5° y 14° de la Ley N° 28094,
Ley de Partidos Politicos.



