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Sefior .

DANIEL ABUGATTAS MAJLUF
Presidente de! Congreso de la Republica
Presente.-

De nuestra consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted con relacion a la Autdgrafa de
“Ley que modifica el Cédigo Penal, respecto de delitos contra el honor”, a fin
de manifestarle que de la revision y evaluacidn efectuada por el Poder
Ejecutivo, se estima conveniente observarla por los fundamentos que a
continuacién se exponen: : -1

o

1. Los articulos 130° al 132° del Cddigo Penal instituyen los delito‘% de
injuria, difamacion y calumnia como figuras penales que protegen el
bien juridico honor. El honor es un concepto juridico ciertamente
indeterminado y variable, cuya delimitacién depende de las normas,
valores e ideas sociales vigentes en cada momento histérico, pero que
en todo caso, desde una perspectiva objefiva, aluden a la suma de
cualidades que se atribuyen a la persona y que son necesarias para el
cumplimiento de los roles especificos que se le encomiendan. Desde un
sentido subjetivo el honor importa la conc:encua y el sentimiento que
tiene [a persona de su valia. y_ prestlglo Asimismo, el Tribunal
Constitucional ha sefalado: “..el honor interno de cada persona, es
decir la apreciacion que de sus propios valores y virtudes tiene, debe
diferenciarse del honor externo, que es la percepcioén que tienen los
demas respecto a los valores y virtudes de esa persona. La injuria, a
diferencia de la calumnia y la difamacién, incide sélo sobre el honor
interno, que es muy subjetivo, pues depende de la escala de valores
particular del individuo y de la comparacién que sobre su propia
conducta y su escala de valores, el mismo_individuo reahza sin que
inferese, a estos efectos, la apreciacion externa de terceros’.
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2. En éste contexto, la injuria es la conducta de irreverencia ©
menosprecio que se realiza contra el honor de la persona (prestigio de
la victima). La conducta reprochable y penada es aquella del sujeto que
ofende o ultraja a una persona ya sea, con palabras, gestos o vias de
hecho. No es necesario que las ofensas sean verdaderas o falsas, lo
que importa es el hecho de afectar el honor y la intimidad personal. El
sujeto activo, es aquella persona que afecte contra el honor del sujeto
pasivo ocasionandole un dafio moral. No necesita ser alguien
determinado con ciertas caracteristicas, puede ser cualquier persona.
En este delito es necesaria la presencia del dolo.

3. Siendo ello asi, en relacién a la propuesta de modificacion del articulo
130° del Codigo Penal, podemos concluir que en el delito de injuria, asi
como en la difamacién y en la calumnia, lo que se protege es el honor y
en el caso especifico de |a injuria es el honor interno, que es subjetivo y
que dependera de cada individuo y de su escala de valores y el
sentimiento que tiene cada persona de su valfa y prestigio. Estos delitos
contra el honor no tienen como finalidad proteger a la persona de
“conductas que inciten o promuevan actos discriminatorios por motivo
racial o de identidad étnica”. Basta con que una persona se sienta
afectada en su honor por la ofensa o ultraje que se haya producido en
su contra, a través de palabras, gestos o vias de hecho. B

4. El honor es un bien juridico reconocido por el articulo 2°, numeral,?) de
la Constitucion, y constituye un derecho fundamental que ella protege, y
que se deriva de la dignidad de la persona, en cuya virtud ios ataques
al honor son ataques inmediatos a |a dignidad de la persona. Asi lo ha
sefialado, el Tribunal Constitucional: “el honor (...) forma parte del
elenco de derechos fundamentales protegidos por el inciso 7) del
articulo 2° de la Constitucion Polftica, y esté estrechamente vinculado
con la dignidad de Ia persona; su objeto es proteger a su titular contra el
escarmecimiento o la humillacién, ante si o antes los demas, incluso
frente al ejercicio arbitrario de las libertades de expresién o informacion,
puesto que la informacién que se comunique, en ningin caso puede
resultar injuriosa o despectiva”’

5. Resulta innegable que ante los reiterados ataques al honor de las
personas, principalmente por parte de quienes hacen ejercicio abusivo
del derecho a la libertad de expresion, se hace necesaria la continuidad
de proteccién del honor por parte del derecho penal. El Derecho Penal
debe orientar la funcion preventiva de la pena con arreglo a los

3 Expediente N.® 2790-2002-AATC, fundamento 3.



principios de culpabilidad, de exclusiva proteccién de bienes juridicos o
de proporcionalidad, entre otros.

Asi lo entiende nada menos que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la misma que en su Sentencia de fecha 2 de mayo de 2008,
correspondiente al Caso Kimel de Argentina, sefala lo siguiente:

“La criminalizacién cuando se afecte el honor es compatible con la
Convencién Americana de Derechos Humanos, con sujecién al
debido procesoy a la proporcionalidad”.*

Es por ello que el Poder Ejecutivo considera que no debe reducirse el
nivel de la sancion punitiva a estos delitos.

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Autografa de
Ley, en aplicacion det articulo 108° de la Constitucién Politica del Per.

Atentamente,

onsejo de Ministros y
de Justicia

4 Pagina web de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Jurisprudencia de casos contenciosos.
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Pase a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos, con cargo de
dar cuenta de este procedimiento al
Consejo Directivo.

JOSEABANTO VALDMVIESO
Oficial Mayor (e)
CONGRESO DE LA REPUBLICA



LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL, RESPECTO DE DELITOS
CONTRA EL HONOR
Articulo tinico. Modificacion de los articulos 130 y 132 del Codigo Penal

Modificanse los articulos 130 y 132 del Cédigo Penal, con los textos siguientes:
“Articulo 130. Injuria
El que ofende o ultraja a una persona con palabras, gestos o vias de hecho
serd reprimido con prestacion de servicio comunitario de diez a cuarenta
Jjornadas o con sesenta a noventa dias-multa.

La pena sera de prestacion de servicio comunitario de veinte a sesenta

Jornadas o con sesenta a ciento veinte dias-multa si la ofensa o ultraje se
realiza mediante actos discriminatorios por motivo racial o’ dedentidad
étnica.

Articulo 132. Difamacion

El que, ante varias personas, reunidas o separadas, pero de manera que
pueda difundirse la noticia, atribuye a una persona un hecho, una cualidad
o una conducta que pueda perjudicar su honor o reputacion sera reprimido
con prestacion de servicio comunitario de cuarenta a ochenta jornadas o
con ochenta a ciento sesenta dias—mu?ta.

Si la difamacion se refiere al hecho previsto en el articulo 131, la pena serad
de prestacion de servicio comunitario de sesenta a ciento veinte jornadas o
con clento sesenta a doscientos veinte dias-multa.

Si el delito se comete por medio del libro, la prensa u otro medio de
comunicacion social, la pena serd de prestacion de servicio comunitario de
ochenta a ciento cincuenta y seis jornadas o doscientos a trescientos

sesenta y cinco dias-multa.”



Comuniquese al serior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a £os veintisdis dias del mes de julio de dos mif once.

CESAR ZH,
Presidgente del Co

ALEJANDRO/AGUINAGA RECUENCO
Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA




