CONGRESO OF LA REPGELICA
A(_% AREA DE TRAMITE DOCUMENTARID

g 14 DIC2009
M
%ﬁﬂmj.ar/?&r%m-'?’mw R E G ? B i % 4
Comgiion de Constetneion y Reglamenie LT S .2!’ -

\

Dictamen recaido en los proyectos de ley
1008/2006-CR vy 2560/2007-CR, tey de
Libertad Refigiosa.

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2009-2010

Sefior Presidente:

Han sido remitidos para dictamen de la Comisidn de Constitucion y Reglamento
los Proyectos de Ley 1008/2006 y 2560/2007, presentados por los Grupos
Paslarmentarios Célula  Parlamentaria  Aprista vy Unidad WNacional,
respectivamente, que proponen la aprobacién de una Ley que regule la
Libertad e Igualdad Religiosa.

ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE LEY
1. Reconocimiento constitucional y contenido de la {ibertad de religion

Et articulo 2°, inciso 3) de la Constitucidn, reconoce [os derechos
fundamentales de libertad de conciencia y liberiad de religion. A juicio del
Tribunal Constitucional peruano, fa libertad de conciencia y la libertad de
religion son derechos de distinto contenido. “El derecho a fa libertad de
conciencia supone el derecho de toda persona de formarse libremente la propia
conciencia, de manera tal que aquella formacidon se vea exenta de
intromisiones de cualquier tipo”. Por otro lado, fa libertad de religion “comporta
el derecho fundamental de todo individuo de formar parte de una determinada
confesion religiosa, de creer en el dogma y la docfrina propuesta por dicha
confesion, de manifestar pablica y privadamenie las consecuentes
convicciones religiosas y de practicar el culto” [STC No 0895-2001-AA/TC).

Ast, conforme a lo dicho por el Afto Tribunal, la libertad de conciencia esta
vinculada a la libertad de ideas, mientras que 1a libertad de religidn, a la libertad
de creencias.

La libertad de conciencia y libertad de religidn poseen, segun lo expuesio, un
nuclec comun, dado qgue la segunda resulta ser expresion de la primera. £s por
eilo que, como lo ha sedalade el Tribunal Constitucional, “es dificil, si no
imposible, concebir un adecuado desarrolio de la libertad religiosa, sin prestar
las debidas garantias para el ejercicio de la libertad de conciencia”. En esta
perspectiva, ambos derechos garantizan la no injerencia estatal, de manera
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que ninguna persona puede ser obligada a actuar contra sus convicciones
morales o religiosas {principio de inmunidad de coaccidn’).

La libertad religiosa, a diferencia de la libertad de conciencia, es objeto de un
mayor desarrollo, tanto a nivel legislativo como a nivel doctrinario, por el hecho
de que su exteriorizacidon se encuentra ligada a la praxis de un determinado
culto, el mismo gue se ejerce casi siempre de manera colectiva.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha precisado que “la libertad religiosa
se configura como un derecho individual y colectivo, pues se predica tanto de la
persona en si misma como de la pluralidad de ellas asociadas en una iglesia,
confesion o comunidad religiosa. En este ultimo caso, se expresa en el derecho
a establecer lugares de culto, a formar y nombrar operadores religiosos, a
divulgar y propagar la fe de la asociacion religiosa, etc. La libertad religiosa no
solo se expresa positivamente en el derecho a creer, sino también en el
derecho a practicar. En ese contexto aparece la libertad de culto, entendida
coma la atribucion que tiene toda persona para ejecutar actos y participar en
ceremonias representativas vinculadas con su creencia religiosa. Asi, formada
la conviccién religiosa, la fe trasciende el fuero interno del creyente y se
manifiesta socialmente, percibiéndose como la facultad de la concurrencia a
lugares de culto y la practica de los ritos de veneracion o adoracion a su
divinidad; e incluso, como la adopcidn de determinadas reglas de trato social
(saludo, vestimenta, etc.). La existencia del culto religioso apareja la posibilidad
de poder erigir construcciones sacras; el empleo de férmulas y objetos rituales;
la exhibicion de simbolos; la observancia de las fiestas religiosas; y hasta la
prerrogativa de solicitar y recibir contribuciones de caracter voluntario”. (STC
3283-2003-AA)

Desde otra perspectiva, los proyectos de ley no dejan de lado lo dispuesto por
el Tribunal Constitucional en la STC N° 256-2003-HC, en lo que concierne al
confenido de la libertad religiosa:

“La libertad religiosa contiene cuatro atributos juridicos, a saber;

! Dicho principio se encuentra consagrado en el articulo 12° de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, el cual sefiala; “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religién. Este
derecho implica la libertad de conservar su religion o sus creencias, o de cambiar de religion o de
creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su religion o sus creencias, individual o
colectivamente, tanto en piblico como en privado. 2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que
puedan menoscabar Ya libertad de conservar su religion o sus creencias o de cambiar de religién o de
creencias, (...} “.
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a) Reconocimiento de la facultad de profesion de la creencia religiosa
que libremente elija una persona.

b) Reconocimiento de la facultad de abstencion de profesién de toda
creencia y culto religioso.

c) Reconocimiento de la facultad de poder cambiar de creencia religiosa.
d) Reconocimiento de la facultad de declarar publicamente la vinculacién
con una creencia religiosa o de abstenerse de manifestar la pertenencia
a alguna. Es decir, supone el atributo de informar, o no informar, sobre
{al creencia a terceros”.

Este contenido se encuentra comprendido en el articulo 14° del proyecto de ley
presentado por la Célula Parlamentaria Aprista y el articulo 6° del proyecto de
ley presentado por Unidad Nacional, respectivamente. En esta optica, Ia
formula legal que se acoge en el presente dictamen define la libertad de
religibn como “el derecho de formar parte de una determinada confesion
religiosa; de creer en el dogma y la doctrina propuesta por dicha confesion: de
manifestar plblicamente las convicciones religiosas; y de practicar el culto”,

2. Limites a la libertad de religién

En lo referente a los limites a la libertad religiosa, el articulo 2°, inciso 3), de la
Constitucion prescribe: “ (...) El ejercicio pubilico de todas las confesiones es
libre, siempre que no ofenda la moral ni altere ef orden ptiblico”.

Sobre esta materia, el Tribunal Constitucional ha sefalado que, “(...) como
sucede con cualquier derecho fundamental, tampoco el ejercicio de la libertad
religiosa, en cuyo ambito se encuentra comprendido e! de la libertad de culto,
es absoluto. Esta sujeto a limites. Uno de ellos es el respeto al derecho de los
demas. Este limite forma parie del contenido del derecho en su dimension
negativa, que, como se ha recordado, prohibe la injerencia de terceros en Ia
propia formacién de las creencias y en sus manifestaciones. También
constituye un limite la necesidad de que su ejercicio se realice en armonia con
el orden publico; particularmente, con la libertad de culto. Asimismo, se
encuentra limitado por la moral y 1a salud piblicas. Tales restricciones deben
ser evaluadas en relacion con el caso concreto e interpretadas estricta y
restrictivamente”. (STC 256-2003-HC)

Considerando lo dicho por el Tribunal Constitucional, se puede concluir que un
primer limite a la libertad de religion, en particular en io que se refiere a su
manifestacion externa, lo constituyen los derechos fundamentales. Este limite
no esta expresamente sefialado por la Constitucion. Sin embargo, es evidente
que, conforme a la teoria general de los derechos fundamentales, todo derecho
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posee limites implicitos, esto es, la forma en que cada derecho se relaciona
con el resto de derechos constitucicnales. Un segundo limite io constituye la
moral publica, término juridico indeterminado y mutable en el tiempo; y un
tercero es el que alude al orden publico. En la formula legal, se reitera lo
dispuesto en el texto constitucional sobre el tema de las restricciones al
ejercicio de la libertad de religion.

3. Concepto de entidad religiosa

El dictamen también define como entidades religiosas “a las iglesias,
confesiones o comunidades religiosas, integradas por personas naturales que
profesan, practican, ensefian y difunden una determinada fe, las cuales
cuentan con credo, escrituras sagradas, doctrina, culto, organizacion y
ministerio propios" {articulo 5° de la formula legal del presente dictamen).

Consideramos que esta definicion es mas compieta que la contenida en los
proyectos de ley y tiene la rigurosidad conceptual adecuada y suficiente para
cantener las multiformes manifestaciones del fendomeno religioso; ademas, se
ve complementada con la exigencia de que las entidades religiosas no pueden
tener fines lucrativos.

Estas disposiciones, que tienen como principal antecedente lo dispuesto en el
articulo 5°, literal c) de la Resolucién Ministerial N° 377-2003-JUS? y como
fuente de inspiracion la ley organica espafiola de libertad religiosa®, superan Ia
dificultad de esbozar un concepto descriptivo de religidn, estableciendo, méas
bien, un concepto por negacion (lo que no es la religion).

4, Personalidad juridica

Dado gue la personeria juridica de derecho pulblico se puede justificar
tratandose de la Iglesia Catdlica, pues representa al Estado Vaticano y es un
sujeto de Derecho Internacional, la Comisién considera que no resulta factible
gue las denominaciones no catdlicas obtengan personeria publica (dado que
no cumplen funciones publicas): de modo distinte, si les es posible poseer

1 “No se considera Confesion para tos efectos del Registro, a la entidad que desarrolle cualquiera de las
siguientes actividades: (...} ¢) El estudio o la experimentacién de fenémenos astrofisicos, psiquicos o
parapsicolégicos, la adivinacidn, la astrologia, 12 magia, la difusion de ideas filosoficas, humanisticas o
espiritualistas, asf como los ritos waléficos o saténicos™.

¥ Articulo 3°, inciso 2), de la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de libertad religiosa: “Quedan fuera del
ambito de proteccion de la presente Ley las actividades, finalidades y Entidades relacionadas con el
estudio y experimentacién de los fendmenos psiquicos o parapsicolégicos o la difusion de valores
humanisticos o espiritualistas u otros fines andlogos ajenos a los religiosos”.

4
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personalidad juridica civil, la gque se adquiere, mediante inscripcion en un
registro especial y con la cual puedan fener los beneficios gue se establezcan
mediante una ley especifica, respetandose de esta forma el derecho de los
individuos al ejercicio de su religion en forma asociada (Art. 2° inc. 3), de la
Constitucién), del que se deriva la facultad de las asociaciones religiosas de
auto organizarse y autonormarse.

5. De las relaciones con el Estado

El articulo 13° propone que sea el Ministerio de Justicia el responsable de
conducir un registro administrativo, declarativo e informativo sobre las
entidades religiosas. Empero, también es un regisiro constitutivo para fines de
acceder al régimen de derechos patrimoniales y beneficios tributarios que se
consagren en la legislacidn respectiva. También permite acceder a la
suscripcién de convenios de colaboracion con ef Estado. Este es el sentido del
articulo 15° de la formula legal.

Mediante el texto legal se reconoce la existencia del registro de confesiones
distintas a la Catdlica implementado por el Decreto Supremo N° 003-2003-JUS.
Este registro viene constituyéndose en un paso previo para el reconocimiento
de las entidades religiosas en el pais.

E! dictamen, en opinién de la Comision dictaminadora, reconoce la importancia
central del Registro de Entidades Religiosas, pues esta demostrado que
constituye un mecanismo Uil para facilitar {as relaciones entre el Estado y fas
entidades religiosas.

6. Educacion

Los proyectos de ley no han contemplado una seccién especifica referida a la
educacion religiosa en el ambito publico. Para la Comision es importante
facilitar la formacién religiosa de acuerdo con las propias convicciones del
alumnado, lo que implica la ensefianza del credo al que el alumno pertenece,
{régimen de taicidad positiva). Asi se ha regulado en Esparia en donde “las
ensefnanzas de Religion de las confesiones que hubieran suscrito los Acuerdos
pertinentes con el Estado Espafiol seran impartidas por las personas
designadas por las Comunidades e Iglesias correspondientes, conforme a lo
previsto en las leyes que aprueban los respectivos Acuerdos de Cooperacion.
En los centros publicos de Educacién Infantil y Primaria esta designacién podra
recaer en profesores del Cuerpo de Maestros, con destino en el centro, que lo
soliciten”. {Articulo 6° del Real Decreto 2438/1994, de 16 de diciembre de 1994)
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Pero de modo especial, la Comision de Constitucion considera necesario
establecer, de forma expresa, en el articulo 8° de la férmula legal, la posibilidad
de que los alumnos puedan exonerarse del curso de religion (curso que
actualmente consiste en la ensefianza de la religién catodlica). (Cf. Articulo 3°,
Real Decreto 2438/1994, de 16 de diciembre de 1994). El fundamento de dicha
exoneracién radica precisamente en el ambito negativo de la libertad de
religion. En palabras del Tribunal Constitucional peruano, dicho principio
“‘consiste en gue ninguna persona puede ser obligada a actuar contra sus
creencias religiosas; es decir, que no podra ser obligada o compelida
juridicamente a obrar de manera opuesta a dichas convicciones. Tal exencién
aicanza al ateo o al agnéstico, que en maodo algunc puede ser apremiado a
participar en alguna forma de culto, o a comportarse en coincidencia con los
ritos y practicas derivados de un dogma religioso, o a prestar juramentos bajo
dichas formas y convicciones” (STC 3283-2003-AA).

En esa linea, la Comision propone afadir, en la formula legal, que las
instituciones educativas estatales tienen la obligacion de respetar el derecho de
los alumnos a exonerarse de los cursos de religion, sin verse afectado en su
premedio académico.

7. Patrimonio de las entidades religiosas

La Comisidn reconoce gque constituye parte del patrimonio de las entidades
religiosas el legado histérico, artistico y cultural que hayan creado, adquirido o
esté bajo su posesion legitima en la forma y con las garantias establecidas por
el ordenamiento juridico. La importancia de este reconocimiento del patrimonio
cultural perteneciente a las entidades religiosas, es que sobre los bienes que
constituyen dicho acervo recae una especiatl proteccion, 1o que impide realizar
sobre ellos ciertos actos juridicos.

En efecto, se establece que el Estado puede subvencionar, a través de
cooperacidon técnica y econémica, el mantenimiento y conservacion del
patrimonio historico, artistico y cuitural de las entidades religiosas.

Finalmente, se hace referencia al destino del patrimonio en caso de disolucion,
el cual podria proceder ya sea por acuerdo interno o por mandato de la Ley.
Para ello, la maxima autoridad serd la que decida, finalmente, ia entidad de
fines similares a la que sera destinado el patrimonio resultante.

8. Régimen tributario
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La aplicacién de un régimen de beneficios tributarios para las entidades
religiosas constituye un método de financiacion indirecta por parte del Estado.
Este régimen se justifica en el principio de laicidad positiva contemplado en el
articulo 50° de la Constitucion, dado que el Estado valora la labor que la
religion desempena en la formacion moral de la sociedad, habiendo establecido
para con ella —en los términos utilizados por la Constitucion— un principic de
colaboracién. En concordancia con ello, la féormula legal sefala que las
entidades religiosas gozan de los beneficios tributarios existentes en el
ordenamiento juridico nacional.

La propuesta legal no crea, pues, ningun beneficio ni exoneracian tributaria.
Solamente se limita a reconocer las que ya existen.

CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, y de conformidad con lo sefialado en el
literal b) del articulo 70° del Regiamento del Congreso de la Republica, ia
Comisidn de Constitucidon y Reglamento ha decidido, por UNANIMIDAD, la
APROBACION del siguiente texto sustitutorio:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

HA DADO LA LEY SIGUIENTE:

TEXTO SUSTITUTORIO
PROYECTO DE LEY DE LIBERTAD RELIGIOSA

Articulo 1°. Libertad de Religion

El Estado garantiza el derecho fundamental de toda persona a la libertad de
religion reconocido y amparade por la Constitucion y por los tratados
internacionales ratificados por El Estado Peruano,

El ejercicio publico y privado de este derecho es libre y tiene como unico limite
tanto la proteccion del derecho de los demas al ejercicio de sus liberfades
publicas y derechos fundamentales, como la proteccion del orden, Ia salud y
moral puablicos.
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Articulo 2°. Igualdad ante la Ley

Toda persona natural es igual ante |a ley. Se prohibe toda accién u omision que
discrimine a una persona en razon de sus creencias religiosas.

El Estado reconoce la diversidad de las entidades religiosas. En igualdad de
condiciones gozan de los mismos derechos, obligaciones y beneficios.

Articulo 3°. Ejercicio individual de la libertad religiosa

La libertad de religion comprende, entre otros, el ejercicio de los siguientes
derechos:

a. Profesar la creencia religiosa que libremente se elija; y cambiar o
abandonar la que se tenga en cualquier momento, conforme al
procedimiento propio de cada iglesia, confesién o comunidad religiosa.
En todo caso, se respetara la libertad religiosa individual.

b. Practicar de forma individual o colectiva, en publico o en privado, los
preceptos religiosos de su confesion, sus ritos y actos de culto.

¢. Recibir asistencia religiosa por su confesion. Las instituciones plblicas
competentes adoptaran las medidas y normas necesarias para facilitar la
asistencia religiosa en el ambito de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Peri, en las prisiones, en los centros pablicos hospitalarios,
asistenciales y otros bajo su dependencia.

d. Elegir para si o para los menores o los incapaces sujetos a su patria
potestad, dentro y fuera del ambito escolar, la educacién religiosa y
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

e. Reunirse 0 manifestarse publicamente con fines religiosos y asociarse
para desarrollar comunitariamente sus actividades religiosas.

f. Conmemorar las festividades y guardar el dia de descanso que se
considere sagrado en su religion, debiéndose armonizar los derechos de
los trabajadores con los de la empresa o administracion puablica para la
que labore, conforme al reglamento de la presente Ley.

g. Prestar juramento segin sus propias convicciones religiosas o
abstenerse de hacerlo, pudiendo acogerse a la alternativa promisoria.
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h. Recibir sepultura digna de acuerdo con las tradiciones y ritos de Ia
propia confesion religiosa, respetando en todo caso las normas vigentes
sobre salud e higiene plblicas.

Articulo 4°. Objecion de conciencia

La objecion de conciencia es la oposicion de un individuo ai cumplimiento de
un deber legal, en razén de sus convicciones morales o religiosas.

Se ejercera la objecion de conciencia cuando alguien se vea imposibilitado de
cumplir una obligacion legal por causa de un imperativo, moral o religioso grave
o ineludible, reconocido por la entidad religiosa a la que pertenezca.

Articulo 5°. Entidad Religiosa

Se entienden como entidades religiosas a las iglesias, confesiones o
comunidades religiosas integradas por personas naturales que profesan,
practican, ensefian y difunden una determinada fe. Estas entidades cuentan
con credo, escrituras sagradas, doctrina moral, culto, organizacion y ministerio
propios,

Las entidades religiosas no tienen finalidad de iucro. No se consideran
religiosos los fines o actividades relacionados con fendémenos astrofisicos,
sicologicos, parasicologicos, adivinacion, astrologia, espiritismo, difusion de
ideas o valores puramente filosoficos, humanisticos, espiritualistas u otro tipo
de actividades analogas. Las entidades dedicadas al desarrollo de ritos
maléficos, cultos satanicos o analogos se encuentran al margen de ia presente
Ley.

Articulo 6°. Dimensién colectiva de las entidades religiosas

Son derechos colectivos de las Entidades Religiosas debidamente inscritas
entre otros, los siguientes:

a. Gozar de personeria juridica civil asi como de plena autonomia y
libertad en asuntos religiosos, pudiendo establecer sus propias normas
de organizacion, régimen interno y disposiciones para sus miembros.
sin perjuicio de los derechos y libertades reconocidos en la Constitucion.

b. Crear fundaciones y asociaciones para fines religiosos, educacionales y
de asistencia social conforme a la legislacién nacional.
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c. Formar, designar o elegir libremente a sus ministros de culto, dirigentes
religiosos y establecer su propia jerarquia, segin sus normas internas.
La condicion de ministro de culto se acredita con documento auténtico
expedido por la autoridad competente de la entidad religiosa.

d. Ejercer libremente su ministerio, practicar su culto, celebrar reuniones
relacionadas con su religidén y establecer lugares de culto o de reunién
con fines religiosos.

€. Divulgar y propagar su propio credo.
f. Solicitar, recibir y otorgar todo tipo de contribuciones voluntarias.

g. Mantener relaciones con sus propias organizaciones 0O con otras
entidades religiosas, sea en territorio nagional o extranjero.

Articulo 7°. Dimension educativa de las Entidades Religiosas

Las Entidades Religiosas, inscritas en el registro al que se refieren los articulos
13° y 14° de la presente ley, pueden crear y dirigir autbnomamente sus propios
centros de formacidn para el ministerio religiosc y para estudios teolégicos. El
reconocimiento civil de los titulos académicos expedidos por estos centros
podra ser objeto de Convenio entre el Estado, a través del Ministerio de
Educacién, y la correspondiente Entidad Religiosa.

Articulo 8° De la exoneracidn del curso de religion

Las instituciones educativas estatales respetaran el derecho de los alumnos a
exonerarse de los cursos de religion por motivos de conciencia ¢ en razén de
sus convicciones religiosas sin verse afectado su promedio académico.

En los casos de ios menores de edad, la exoneracién procedera siempre y
cuando asi io expresen los padres o quien tenga la tutela de los mismos.
Articulo 9°, Proteccion del ejercicio de la libertad religiosa

El Estado garantiza a las personas, de manera individual o asociada, que

desarrollen libremente sus creencias y actividades religiosas, en piblico o en
privado.

10
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No hay persecucidn por razén de ideas o creencias religiosas, debiéndose
garantizar lo siguiente:

a. Nadie puede ser obligado a manifestar su conviccién religiosa.

b. Los ministros de culto tienen derecho a guardar el secreto sacramental,
ministerial o religioso. Ninguna autoridad o funcionario publico puede obligar a
revelario.

c. Nadie puede ser obligado a participar en actos de culto, a recibir asistencia
religiosa, o a prestar contribuciones econdmicas o en especie a Entidades
Religiosas.

Articulo 10°. Patrimonio de las Entidades Religiosas

El patrimonio de las Entidades Religiosas se encuentra constituido por los
bienes adquiridos conforme a ley. Asimismo, por el patrimonio histérico,
artistico y cuitural que se haya creado, adquirido, o esté bajo su posesion
legitima, en la forma y con las garantias establecidas por el ordenamiento
juridico. En todo caso se respetara su prevalente funcidon de servicio al culto
sagrado.

El Estado, a través de las instituciones publicas competentes, puede prestar
cooperacion técnica o econdémica para el mantenimiento y conservacién del
patrimonio historico, artistico y cultural de las entidades religiosas.

Los bienes muebles e inmuebles que forman parte del patrimonio de las
Entidades Religiosas, destinados exclusivamente al culto o declarados
patrimonio cultural, son inembargables.

Articulo 11°, De las donaciones y de los beneficios tributarios

Las donaciones, ofrendas o limosnas que perciban las Entidades Religiosas de
personas naturales o juridicas gozan de los beneficios tributarios existentes en
el ordenamiento juridico nacional.

Las entidades religiosas que hayan adquirido notorio arraigo gozaran de las
exoneraciones, beneficios tributarios y franquicias que le reconozcan los

convenios que, en su caso, pudieren celebrar con el Estado.

Las demas entidades religiosas inscritas, disfrutan de los beneficios tributarios
que la legislacion tributaria nacional les otorga.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
1008/2006-CR y 2560/2007-CR, lLey de
Libertad Religiosa.

Articulo 12°. Destino del patrimonio en caso de disolucién

En caso de disolucion de una entidad religiosa, por acuerdo intetno o por
mandato de la ley, su maxima autoridad acuerda a qué entidad, de fines
similares, es destinado el patrimonio resultante. En caso de omision, lo
determina el Ministerio de Justicia.

Articulo 13°. Registro de Entidades Religiosas

A partir de la vigencia de la presente ley, el Registro creado en el Ministerio de
Justicia por Decreto Supremo N° 003-2003-JUS, pasa a denominarse “Registro
de Entidades Religiosas”, y tendra como finalidad principal el reconocimiento
de la personeria juridica civil de las Entidades Religiosas asi como facilitar sus
relaciones con el Estado.

La inscripcidn en el mencionado registro es voluntaria.

Las entidades religiosas inscritas son persenas juridicas de derecho privado sin
fines de lucro. Su organizacion, funciones, atribuciones y representacion se
rigen por esta Ley y su Reglamento, asi como por sus propias normas y
estatutos.

Las Entidades Religiosas no inscritas en el registro contindan camag
asociaciones civiles.

Articulo 14°. Requisitos para inscripcién de Entidades Religiosas

Para inscribirse en el Registro de Entidades Religiosas, se presenta una
solicitud en la que consta fehacientemente:

a) Su fundacioén o establecimiento en el Pert, con indicacion del nimero de
fieles mayores de edad, lugares de culto y cuantos datos se consideren
relevantes a efectos de poner de manifiesto su implantacion.

b) Su denominacion y demas datos de identificacion, los estatutos donde se
sefialen sus bases de fe, actividades religiosas, régimen de funcionamiento,
esquema de organizacién y oérganos representativos con expresién de sus
facultades y de los requisitos para su valida designacion.
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Dictamen recaido en los proyectos de jey
1008/2006-CR y 2560/2007-CR, Ley de
Libertad Religiosa.

Tendran acceso al registro aquellas entidades religiosas que, por su ambito,
nimero de creyentes y desarrollo de actividades benéfico asistenciales o
educativas, ofrezcan garantias de estabilidad y permanencia.

La inscripcion requiere prueba, por cuaiquier medio admitido en derecho, del
gjercicio constante de actividades religiosas propias, que determine la creacian,
fundacion y presencia activa de la Confesién en el Perd, por un periodo no
menaor de diez (10) afios, asi comoe de un namero de fieles, mayores de edad,
no inferior a lo que determine el reglamento.

La inscripcion en el registro conlieva el reconocimientc de la personeria
juridica, que se otorgard cuando se acrediten debidamente los requisitos
exigidos y no se vilnere algunos de los preceptos de la presente ley o del
ordenamiento juridico general.

La denegacion de la inscripcion no impedira su actuacion en el marco de las
libetades reconocidas en la Constitucion, ni el ejercicio de los derechos que se
reconocen en la presente ley.

La cancelacion de los asientos relativos a una determinada Entidad Religiosa
solo podra llevarse a cabo a peticion de sus representantes legales,
debidamente facultados, o mediante resolucion judicial.

Articulo 15°. Convenios de colaboracion

El Estado peruano, en el ambito nacional, dentro de sus competencias,
amparado en el articulo 50° de la Constitucién Politica del Perud, puede suscribir
Convenios de Colaboracion sobre temas de interés comun, de caracter legal,
con aquellas Entidades Religiosas que, estando inscritas en el Registro a que
se refieren los articulos precedentes, hayan adquirido notorio arraigo con
dimensidn nacional y ofrezcan garantias de estabilidad y permanencia por su
nimero de miembros y actividades.

Los convenios para ser aprobados como norma legal deberan tener el informe
favorable del Ministerio de Justicia y del Ministeric de Econhomia y Finanzas.

Articulo 16°, Comisidn asesora

Créase en el Ministerio de Justicia una Comision Asesora de Libertad
Religiosa.
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Comividy de Cometituctin § Replaments

Dictamen recaido en los proyectos de ley
1D08/2006-CR y 2560/2007-CR, Lley de
Libertad Religiosa.

Corresponde a dicha Comision el estudio, informe y propuesta de todas las
cuestiones relativas a la aplicacion de esta ley asi como de cualquier otra
funcidn de asesoria que le asigne el Ministerio. Deberd ser consultada cuando
se legisle sobre materias que afecten a las Entidades Religiosas. )

La Comisién podra ser asesorada por especialistas en la materia que tendran
vOz pero no derecho de voto.

La Comision esta integrada por representantes:

a) De los Organismos Publicos competentes para el cumplimiento de su
finalidad.

b) De las Entidades Religiosas que tengan suscritos acuerdos o convenios
de colaboracion con el Estado.

¢) De las Entidades Religiosas no contempladas en el inciso (b) pero que
se encuentran inscritas en el Registro de Entidades Religiosas.

Los representantes de las Entidades Religiosas se determinaran en la
proporcion que establezca el reglamento y, segin el niumero de fieles de cada
Entidad religiosa.

El Reglamento de la presente L.ey precisara los alcances de lo dispuesto en
este articulo.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- En un plazo de 360 dias tiles, las entidades religiosas inscritas en el
Registro de Confesiones Distintas a la Catolica, deberan reinscribirse en el
Registro a {a que hace referencia el art. 13° de ia presente Ley.

E! incumplimiento de esta disposicion da lugar a la cancelacién de su
inscripcion.  La cancelacién de la inscripcién no impedira el ejercicio de los
derechos constitucionales correspondientes, conforme al parrafo (Oltimo del
articulo 13° de ia presente Ley.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
1008/2006-CR y 2560/2007-CR, Ley de
Libertad Religiosa.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

La persona natural o juridica que, por accidon u omision, impida el ejercicio de la
libertad religiosa en los términos recogidos en esta ley o en los tratados o
acuerdos internacionales ratificados por el Perl, serd sancionada segun ias
normas penales o administrativas vigentes.

Segunda

La presente Ley, su Reglamento y cualquier ofra norma complementaria, no
afectan a lo dispuesto en el Tratado aprobado por el Decreto-Ley 23211, y en
las normas, protocolos o notas que se deriven del mismo. La personeria y
capacidad juridica de la Iglesia Catolica y las entidades religiosas erigidas o
que se erijan conforme a lo establecido en el Acuerdo entre 1a Santa Sede y la
Reptibiica del Peruy, de 19 de julioc de 1980, se regularan por lo establecido en
el citado Tratado.

Tercera
El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo no mayor de 80
dias Utiles.

Saila de Comisiones.

Lima, 14 de diciembre de 2009.

MERCEDES NILLAS BUSTAMANTE
Presidénta
EDGARD REYMUNDO MERCADO MARTHA LUPE MOYANO DELGADO

Vicepresidente Secretaria
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Comictin de Canstitucron y Regl
Dictamen recaido en los proyectos de iey
1008/2006-CR y 2560/2007-CR, Aey de
Libertad Religiosa.
JORGE DEL CASTILLO GALVEZ JOSE AUGUSTO VARGAS/FERNANDEZ
Congresista Congresglsta

ﬁ ALLE RIESTRA GONZAL

OLAECHEA MARISOL ESPINOZA CRUZ

Congresista Congregista
DANIEL FERNANDO ABUGATTAS MAJLUF VICTOR MAYORGA MIRANDA
Congresista Congresista

- £ H
§i R T
JAV@ JEONSO EDOYA DE VIVANCQO RAUL CASTRO STAGNARO

Congresista Congresista

SANTIAGO FUJIMORI FUJIMORI ALDO ESTRADA CHOQUE 1&8
Congresista i

AL ORI DEm

Congresista

NG

URICIO MULDER BEDOYA
Congresista
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Comisitn de Constittecidn y Reglansento

MIEMBROS ACCESITARIOS

WILDER FELIX CALDERON CASTRO
Congresista

LUIS HUMBERTO FALLA LAMADRID
Congresista

MARIA CLEOFE SUMIRE DE CONDE
Congresista

LUIS FERNANDO GALARRETA V.
Congresista

KARINA JULIZA BETETA RUBIN
Congresista

Dictamen recaido en los proyectos de ley
1008/2006-CR y 2560/2007-CR, Ley de
Libertad Religiosa.

JOSE CARLOS CARRASCO TAVARA
Congresista

MARTHA CAROLINA ACOSTA ZARATE
Congresista

HILDEBRANDO TAPIA SAMANIEGO
Congresista

viCTOR ROLANDO SOUSA HUANAMBAL
Congrasista

WILSON MICHAEL URTECHO MEDINA
Congresista
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Presidenta APRA
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3. MOYANO DELGADO, MARTHA LUPE = i
Secretaria FUJIMORISTA

4. DEL CASTILLO GALVEZ, JORGE
APRA

5. VARGAS FERNANDEZ, JOSE AUGUSTO
APRA

APRA

7. MULDER BEDOYA, MAURICIO
APRA




8. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
NACIONALISTA

9. ABUGATTAS MAJLUF, DANIEL FERNANDO
NACIONALISTA

10. MAYORGA MIRANDA, VICTOR RICARDO ..o ——fﬁ ............
NACIONALISTA

11. BEDOYA DE VIVANCO, JAVIER ALONSO d“}’/ .................
UNIDAD NACIONAL
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12.CASTRO STAGNARO, RAUL EDUARDO  — " Tiiiiiceeerreeanerensaeresnen
UNIDAD NACIONAL
13. FUJIMORI FUJIMORI, SANTIAGO OQ AL
FU[IMORISTA
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14. ESTRADA CHOQUE, ALDO VLADIMIRO  ...0.0. Ve L
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15. LAZ.0O RIOS DE HORNUNG, ALDA MIRTA

ALIANZA NACIONAL

16. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
ALTANZA PARLAMENTARIA
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APRA
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APRA

19. FALLA LAMADRID, LUIS HUMBERTO
APRA

--------------------------------

20.ACOSTA ZARATE, MARTHA CAROLINA
NACIONALISTA

21.SUMIRE DE CONDE, MARIA CLEOFE
NACIONALISTA

22 TAPIA SAMANIEGO, HILDEBRANDO = e
UNIDAD NACIONAL

23.GALARRETA VELARDE, LUIS FERNANDO = i
UNIDAD NACIONAL

24,SOUSA HUANAMBAL, VICTOR ROLANDO
FUJIMORISTA

--------------------------------

25.BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
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................................

26.URTECHO MEDINA, MICHAEL
ALIANZA NACIONAL

--------------------------------
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Seriora Dra.
MERCEDES CABANILLAS BUSTAMANTE
Presidenta de la Comisién de Constitucion y Reglamento

Erg,gent e

Oficig N° 1244-2009 -

De mi mayor consideracion;

Es grato dirigirme a usted, en primer lugar para saludarla y a la vez solicitar
licencia, para la Sesién de la Comisién de Constitucion, que se realizara el dia de hoy
lunes 14 de diciembre del afic en curso, en razén que mi Despacho ha organizado el

ore “ h a r r a_recuperg lg_peor ¢ris
financierq de Ja Bistoria”, que se llevard a cabo hoy dia a la misma hora en la Sala

Bolognesi del Palacio Legislativo,

En la seguridad de merecer su comprension, aprovecho la oportunidad para
renovarle mi saludo y ofrecerle testimonio de mi consideracién.

Atentamente,

e
D ALSDESTRADA CHOQUE
Congresista de la Reptiblica

AECH/ab

Jr. Carabaya 341 Of, 203, Lima
Edificio Valentin Paniagua del Congresc de la Repiiblica
Telf: 311-7464 Faw: 311-7465
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ANO DE LA UNION NACIONAL FRENTE A LA CRISIS EXTERNA

Lima, 14 de diciembre de 2009

CARTA 32-2009-2010-CR-DC-SFF

Sefiora

Mercedes Cabanillas Bustamante
Presidenta de 1a Comisién de Constitucidn
Congreso de la Repablica

Presente

De mi consideracion:

Por encargo del Dr. Santiago Fujimori Fujimori, Congresista de la Republica, informo a
usted que por razones de fuerza mayor, no podrd asistir a la Sesion de la Comision que
usted preside, que se llevara a cabo el dia de hoy a las 15:00 horas, por lo cual solicita la
licencia correspondiente.




