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SUMARIO
Se pasa lista.— Se reanuda la sesién.—

—A las 17 horas y 20 minutos, bajo la Presidencia del sefor Alejandro Aguinaga
Recuenco, el Relator pasa lista, a la que contestan los sefiores:

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Buenas tardes, sefores
congresistas.

Sefor Relator, sirvase pasar asistencia.

El RELATOR pasa lista.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Hay 20 congresistas presentes.
El quérum reglamentario es 12.



SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Estdbamos discutiendo un
proyecto de la Ley de Presupuesto, que habia terminado la exposicion el Presidente de la
Comisién de Presupuesto.

En tanto y en cuanto esperamos su llegada del doctor Falla Lamadrid, informo a la
representaciéon de Puno que hemos tomado contacto con Naciones Unidas. La encargada
de la parte alimentaria de Naciones Unidas estd enviando un informe, porque
lamentablemente estd padeciendo la influenza AHTINT, sino gustosa hubiera aceptado
estar con nosotros.

Esta mafana ha salido en los diarios que una donacién para Puno, hecha por Naciones
Unidas, se habia desviado. Hemos tomado contacto con Naciones Unidas, iba a venir a
informar acd la encargada del Area Alimentaria de Naciones Unidas que estdn muy
apenados, me ha dicho, con lo que ha pasado Fatalmente, ella estd con la influenza
AHTNT. Estd enviando un informe escrito que se lo vamos a leer a la representacién.

Tiene la palabra la congresista Alcorta Suero.
La sefiora ALCORTA SUERO (UN).— Gracias, Presidente.

Para especificar bien el término. Una donacién de alimentos, que es mds que nada arroz,
que ha sido desviada o que ha sido sustraida y robada. Desde ya puede ser un rio o que
se haya caido un puente, pero ha sido desviada o ha sido robada.

Gracias, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Ha sido pues robada pero se
recuperaba.

Tiene la palabra el congresista Luizar Obregén.

El sefior LUIZAR OBREGON (BP).— Gracias, Presidente.

Presidente, esta mafiana no se requirié la presencia de un funcionario de Naciones
Unidas ni de la UNOPS. Se requirié la presencia de funcionarios del Estado, del jefe de
INDECI, y también en su caso coordinar con la Presidencia del Consejo de Ministros para
ver la posibilidad de que esté presente aqui, Presidente, y nosotros requeriamos la
presencia de los funcionarios del Estado para que expliquen de qué manera se ha estado
tramitando el traslado de la donacidon que venia de entidades cooperantes a los
damnificados de la zona sur, y ese es el pedido que hubo esta mafana y no la presencia
de funcionarios de Naciones Unidas.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Me permito aclararle,
congresista Luizar. Usted no estuvo en el primer instante. Se pidié un informe también a
los organismos cudnto habian dado de donacién, cémo lo habian canalizado y eso es lo
que estdn enviando.



Tiene la palabra la congresista Moyano Delgado.
La sefiora MOYANO DELGADO (GPF).— Si, Presidente, gracias.

En la mafana se suspendié el debate de un proyecto de ley que hablaba de las licencias
de conduciry qué es lo que debia de contener.

Un congresista planted, en cuestién de orden, el hecho de que el reglamento establecia
que debia ser el Presidente, Vicepresidente o un Secretario.

Quiero plantear, Presidente, una interpretacion. Si bien es cierto, eso es una costumbre,
éno es cierto2, me estoy refiriendo a aquellos proyectos que estdn siendo dispensados o
exonerados de trdmite de Comisién. Sélo de esos.

Cuando un proyecto tiene un dictamen, Presidente, obviamente, tiene este procedimiento
formal que lo presenta el Presidente, Vicepresidente, Secretario o un miembro de la
comisién cuando esto asi lo decide.

Pero como nosotros estamos exonerando de todo tramite, lo estamos eximiendo, estamos
sacando de la comisién, Presidente, y lo estamos trayendo al Pleno o a la Comisién
Permanente, ese trdmite ya no corresponde, y entonces no podriamos obligar al
Presidente de la Comisién a informar algo que no conoce, y entonces sefior Presidente,
como estamos planteando siempre excepciones y los portavoces siempre exoneran, este
es uno de los casos.

Y entonces yo planteo, sefor Presidente, que toquemos el tema, que es un tema muy
sensible y es un tema muy importante y sencillisimo que lo podemos plantear y no
dejarnos llevar por esa costumbre que hemos planteado de tratar los proyectos
exonerados de comisién por los portavoces exigiendo al Presidente que trate algo que no
conoce, sefor Presidente.

Yo planteo eso, y hay una propuesta incluso que ya estd elaborada, congresista
Menchola y congresista Victor Andrés Garcia Belatnde, para mejorar la redacciéon de ese
articulo, sefior Presidente.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Vamos a conceder el uso de la
palabra al congresista Menchola Vésquez.

El sefior MENCHOLA VASQUEZ (AN).— Gracias, Presidente.

Si asf fuera el caso, sefior Presidente, yo he tratado de hacer una sintesis del aporte de los
sefores congresistas Garcia Belainde, Martha Moyano y de otfros congresistas que me
parece importante. Es un proyecto de ley sencillo pero sumamente importante. A veces la
sencillez tiene una importancia tremenda.



La propuesta de redaccién seria la siguiente: "La licencia de conducir tendré el grupo vy
factor sanguineo del fitular y la autorizacién expresa o denegacién de la donacién de
érganos en caso de muerte.

A renglén seguido seguirfa el articulo 2.°, tal como estd redactado: El Ministerio de
Transportes y Comunicaciones adecuard su normatividad a lo dispuesto en esa ley dentro
de un plazo de 60 dias contados a partir de su publicacién en el diario oficial El
Peruano".

Y el articulo 3.°, la presente ley entrard en vigencia a los noventa dias contados a partir
de su publicaciéon en el diario oficial El Peruano, y se aplicard también a todas las
licencias en tramite.

Creo que esa seria la redaccién consensuada, sefior Presidente, si lo tiene a bien
considerar la comisién.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista.
Lo sometemos a votacion.

Votacién nominal.

Tengan la bondad de pasar lista, por favor.

Vamos a esperar el texto para poderlo leer y luego procedemos a votarlo.
Vamos a proseguir con la agenda.

Congresista Acosta.

La sefiora ACOSTA ZARATE (GPN).— Buenas fardes.

Antes de que someta, Presidente, a la votacién de la férmula que estamos esperando dar
lectura, yo estuve analizando este proyecto y es una ley que tiene que ver con la licencia
de conducir.

Pero si nosotros tenemos en cuenta el documento de identidad, en el reverso del
documento hay una parte donde dice observacién, y actualmente se consigna una
precisiéon sobre la donacién de los érganos o no; pero lo que estamos dejando de tomar
en cuenta es que también los recién nacidos ya cuentan con un documento de identidad
pero que no hay esa precision de la observacién.

Entonces, creo que debiamos de adecuar la norma existente con relacién.

Si bien es cierto, lo que estamos abordando ahora es licencia de conducir, eso por un
lado; pero también la sugerencia que queria dar es en el inciso g) se estd sefalando
grupo sangufneo y autorizacidén expresa, etcétera, y en el inciso h) autorizacién.



Creo que las dos autorizaciones deben de consolidarse en una sola, pero en la que debe
de llevar en una observacién, porque si en la licencia de conducir ponemos observacion,
en esa parte hay la posibilidad de que se autorice recibir transfusién; el que autoriza eso
se hard la transfusién, el que no no, y en ese mismo espacio de observacién también se
verd si se dona o no, se autoriza o no.

No sé si me dejo entender.

O seq, solamente en la parte de observacién tendria que darse esas dos...
Bien.

Presidente, una interrupcidon por parte del congresista, el colega Menchola.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Congresista Menchola Vésquez,
puede interrumpir.

El sefior MENCHOLA VASQUEZ (AN).— Gracias, Presidente.

Me parece muy atinada la observaciéon y comentario de la congresista Martha Acosta
Zdrate, pero ya estd considerado en la redaccién; por eso le agradeceria si tienen el
documento final para que lo puedan ver, y se ha considerado justamente la observacién
que ella ha sefalado.

Gracias, congresista.
La sefiora ACOSTA ZARATE (GPN).— Entonces gracias, doctor.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Vamos a continuar con el
siguiente proyecto.

Ley que modifica el articulo 5.° de la Ley N.° 27362, Ley que deja sin efecto la
homologacién de los magistrados titulares y provisionales del Poder Judicial y del
Ministerio Piblico.

Vamos a conceder el uso de la palabra al congresista Eguren, Presidente de la Comisién.
Adelante, congresista.

El seior EGUREN NEUENSCHWANDER (UN).— Presidente, una cuestion de orden.

Para no alterar el orden de la agenda que ya habia empezado, nos habiamos quedado
discutiendo el tema de la Universidad de Huamanga, y justamente con la incorporacién
de una excepcién la conclusién final, le agradeceria, por favor.



El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Perfectamente atendido la
solicitud, congresista, porque no veia en su ubicacién al congresista Falla Lamadrid,
ahora hacemos un correctivo.

Tiene la palabra el congresista Falla Lamadrid.
El sefior FALLA LAMADRID (PAP).— Gracias, sefor Presidente.

La propuesta que hizo al final del debate el congresista Menchola, si tiene asidero desde
el momento en que los supuestos macroeconémicos tenfan que ser también variables,
aplicables a los gobiernos regionales y locales conforme él lo sustenté esta mafana.

Nos alcanzé también, sefor Presidente, el congresista Eduardo Espinoza un proyecto para
que en esta hora de regionalizacién, la Regién Cajamarca transfiera al Municipio Distrital
de San Luis de Lucma, en la provincia de Cutervo, tres partidas que tienen que ver con el
sector Educacién y que la Comisién de Presupuesto tiene como precedente inmediato la
autorizacién que el Pleno hizo para la transferencia que ha pedido el congresista
Washington Zeballos de la Regién Moquegua, se hizo a la Municipalidad Provincial de
Mariscal Nieto.

Con gusto.
Me pide una interrupcién el congresista Espinoza.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Congresista Espinoza Ramos,
puede hacer uso de la interrupcién.

El sefior ESPINOZA RAMOS (UPP).— Gracias, sefior Presidente.

El pedido que habia estado haciendo al Presidente de la Comisién de Presupuesto es un
pedido de justicia, de un pueblo del departamento de Cajamarca.

Senor Presidente, el afio pasado, en este Congreso se aprobé la Ley de Presupuesto del
presente afo y en esa Ley de Presupuesto se designé un presupuesto para tres proyectos
de inversion educativa que corresponde al distrito de Lucma en la provincia de Cutervo,
departamento de Cajamarca.

Sin embargo, la designaciéon de este presupuesto ha ido al gobierno regional, de tal
manera que el gobierno regional lo transfiera a la Municipalidad Distrital de Lucma,
puesto que esto estd incluido en el banco de proyectos del SNIP con unidad ejecutora en
dicha municipalidad.

Ha pesar de eso el Gobierno Regional de Cajamarca no ha hecho efectivo. Y ain mds, el
Presidente de la Comisiéon de Presupuesto lo ha solicitado, he hablado personalmente y
aldn no se hace la ejecucion de estas obras, no obstante que ya han pasado més de
medio afio. Por eso, basado en los antecedentes como lo que ha ocurrido en la Regién
de Moquegua, con ese mismo planteamiento hicieron la transferencia a la Municipalidad
de Moquegua. En esa misma forma estamos solicitando a fin de que en los proyectos que



hemos presentado, que ya lo tiene nuestro presidente, pedimos un articulo adicional que
diga:

“Dispéngase, en el presupuesto del sector piblico para el afo fiscal 2009, la
transferencia financiera del gobiermno regional del departamento de Cajamarca a la
Municipalidad Distrital de San Luis de Lucma, provincia de Cutervo, los siguientes
proyectos de inversion.

Proyecto N.° 2068130. Construccién y equipamiento de la institucién educativa
secundaria Santa Rosa de Tingo, provincia de Cutervo, Cajamarca.

Proyecto N.° 2068133. Construccién y equipamiento de la institucién educativa Ricardo
Palma en la localidad de Santo Domingo, provincia de Cutervo, Cajamarca.

Proyecto N.° 2070051. Construcciéon de infraestructura y equipamiento a la institucién
educativa secundaria Daniel Alcides Carrién, San Luis de Lucma, provincia de Cutervo,
Cajamarca.

Dichos montos serdn transferidos a la Municipalidad Distrital de San Luis de Lucma con
cargo a la fuente de financiamiento, recursos ordinarios y su transferencia se realizard
antes de los 30 dias calendarios, contados desde la publicacién de la presente norma,
bajo responsabilidad”.

Esto voy a alcanzar con todos los requisitos y aqui demostrando la unidad ejecutora que
le corresponde al distrito. De igual manera el oficio que manda el presidente a fin de que
se incluya en este proyecto, que estd en discusién, N.° 35-2008.

Eso es todo, sefior Presidente, y voy a hacerle entrega al Presidente de la Comisién de
Presupuesto.

Gracias, Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias congresista Espinoza.
Puede continuar en el uso de la palabra, congresista Falla Lamadrid.

El sefior FALLA LAMADRID (PAP).— Por esas razones que ha expuesto el congresista
Espinoza, quiero sefalar reconociendo el trabajo que hizo el congresista Eguren en la
Comisiéon de Presupuesto, hemos sacado un reporte de alarma al pafs segin el cual al 30
de junio programados estaban 25 mil millones de nuevos soles y solo se han ejecutado 6
mil aproximadamente, con lo cual hay 19 mil millones de nuevos soles a pesar de estar
programados y calendarizados no se han ejecutado en el periodo enero-junio.

Los cuellos de botella siguen siendo también las regiones y como en el caso que expone
el congresista Espinoza, no se transfieren al municipio que estd llamado a ejecutar la
obra.

De modo, sefior Presidente, con estos dos afadidos el propuesto por el congresista
Menchola y el congresista Eduardo Espinoza, pido se ponga al voto el proyecto de ley



que autoriza la instalacién de la Escuela de Formacién Agroforestal en la Facultad de
Ciencias Agrarias del distrito de Pichari, provincia de La Convencién, departamento del
Cusco, con una transferencia de 241 mil 612 nuevos soles. Me refiero al dictamen del
Proyecto de Ley N.° 3335 en directo beneficio a la zona del VRAE.

Es todo, sefior.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, sefior Presidente de la
Comisién de Presupuesto.

Vamos a conceder el uso de la palabra a la congresista Leén Minaya.
La sefiora LEON MINAYA (BP).— Gracias, Presidente.
Saludando a los miembros de la Comisién Permanente.

Presidente, la propuesta que ha sido presentada para que la Universidad de Huamanga
pueda tener una intervencién directa en el VRAE, forma parte de toda esta puesta de una
presencia mds significativa y efectiva del Estado en este espacio que es el VRAE. En ese
sentido creo que debiera fener ese tratamiento especifico para ser entendido en esa
l6gica.

No descartando también la idea del congresista Espinoza, sin embargo, esté enmarcado
en otra dindmica.

Lo que yo querfa mencionar, Presidente, en este tema la importancia que tiene. Es verdad
que nosotros también estamos preocupados porque hasta ahora no hay una intervencién
articulada que el Ejecutivo haya podido presentar al Legislativo sobre una intervencién
ordenada del Estado en ese espacio.

Sin embargo hay temas que son urgentes: una de las urgencias es cémo resolvemos el
problema de los j6venes. Anualmente egresan de los colegios en el Valle del rio Apurimac
y Ene, miles de estudiantes de la educacién secundaria, y solo 5% de ellos tienen acceso
a los estudios superiores en Ayacucho y bésicamente los hijos de quienes son colonos;
pero, los nativos ni siquiera tienen acceso a la educacién superior.

Por eso es importante que podamos apoyar esta norma y ademds se trata de un tema que
va a intervenir directamente en el modelo de desarrollo que tenemos para el Valle del Rio
Apurimac y Ene, la que tiene que ver con el tema agroforestal.

En ese sentido yo pido a todos los miembros de la Comisién Permanente, que puedan
respaldar esta propuesta y empecemos a dar sefales que realmente el Estado estd
interesado en resolver los problemas del VRAE.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista.



Concedemos el uso de la palabra al congresista Santos Carpio.
El sefior SANTOS CARPIO (GPN).— Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefor Presidente, creo que la exposicién ha sido clara de este Proyecto de Ley N.° 3335
sobre la creacién de la Escuela de Formacién Profesional de Ingenieria Agroforestal en lo
que es el rio Apurimac.

Yo quisiera, sefior Presidente de la Comisién con todo respeto, hemos tratado siempre
temas de modificacién o transferencia de partidas de la Comisién de Presupuesto y
siempre hemos estado adicionando, como en este caso estoy escuchando en un proyecto
de ley hay dos adiciones, estd bien pueden ser factibles, pero lo que llama la atencién
con lo que manifiesta el congresista Espinoza, con todo respeto, si nosotros tenemos una
ley de mancomunidad, tenemos nosotros que los gobiernos regionales estdn dispuestos a
hacer los convenios y transferir la plata, el dinero, en este caso si hay un proyecto, dos o
tres proyectos que estdn aprobado y el presupuesto estd asignado a ese proyecto;
entonces, 2por qué el gobierno regional no cumple con su funcién de hacer la
transferencia correspondiente?

No puede ser que por una ley tenemos que ordenar: sefior gobierno regional, transfiera
la plata de aqui para allé. Eso creo que no debemos acostumbrarnos. Las cosas estén
hechas, estdn dadas, estdn legisladas.

Este caso especifico de la universidad, como muy bien han explicado, creo que en algo
tiene que mejorar la situacién y la calidad educativa de los jévenes justamente del Valle
del Rio Apurimac, porque no hay esa facilidad de los jévenes para salir, por ejemplo, al
mismo Huamanga o venir a Lima, por las carencias econémicas. Entonces, este si es un
proyecto sustentable, es un proyecto que viene de la misma Presidencia del Consejo de
Ministros y de ahf va a salir la partida habilitadora.

En ese sentido, para el afo 2009, el ejercicio presupuestal del 2009, los 241 mil soles
creo que ya estd financiado y luego para el afio 2010 y para adelante adicionar en los
presupuestos que corresponden.

! ! ! ’

Entonces, yo pido, sefor Presidente, por su intermedio, al sefior Presidente de la
Comisién, saquemos el proyecto de ley tal como estd y los adicionales tenemos otros
proyectos que tranquilamente se pueden incluir, y luego no nos acostumbremos a ordenar
por ley la plata para acd, la plata para allé.

Gracias, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Congresista Espinoza, puede
interrumpir.

El sefior ESPINOZA RAMOS (UPP).— Gracias, sefior Presidente.

Comparto lo manifestado por mi colega Santos, pero, lamentablemente, los presidentes
regionales se burlan, ellos dicen: qué tenemos que hacer con mandatos de los
congresistas. Inclusive, el Presidente de la Comisiéon de Presupuesto envia un documento



al presidente regional y a este no le importa y se burla y no hace las transferencias, a
pesar de que ha pasado mds de medio afio no hace ejecucién de esas obras.

Me pide una interrupcién la congresista...

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Usted estd en interrupcién,
congresista, y no puede ceder una interrupcion.

El sefior ESPINOZA RAMOS (UPP).— Correcto, sefior Presidente.

Por lo tanto, pienso que por los antecedentes que tenemos, que han resuelto muy bien el
caso de Moquegua —y aqui estd—, solicito que se haga lo mismo, a fin de que hagamos
justicia en esos pueblos, en donde realmente los presidentes regionales no hacen caso y
vienen a causar problemas, inclusive, al mismo gobierno, que no avanza nada. 2Por qué?
Porque los presidentes regionales no ejecutan las obras, teniendo dinero.

Por eso, ya que aqui el representante de la bancada Nacionalista y la mayor parte de
representantes de las bancadas han firmado ese documento, solicito a ustedes, colegas,
demos el apoyo a esta obra que realmente el pueblo lo va a agradecer.

Gracias, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Congresista Alcorta, tiene la
palabra.

La sefiora ALCORTA SUERO (UN).— Gracias, sefior Presidente.

Sin disminuir ni menospreciar en absoluto, y con todo respeto, creo que todos los
congresistas que estdn acd tienen sus propias inquietudes, pero acd hay un tema muy
puntual, que es el tema del VRAE, que es de incumbencia de todos nosotros. Entonces,
no, por un tema més all4, que siempre cada vez que uno pide, se piden muchas mds
cosas, yo le pediria, sefior Presidente, que nos sujetemos a la agenda puntual que es el
tema de una transferencia para el VRAE. Nada mdés.

Lo otro se puede ver en otras circunstancias, con el mayor gusto.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista Alcorta.
Vamos a conceder el uso de la palabra al congresista Redtegui.

El sefior REATEGUI FLORES (GPF).— Sefior Presidente, pienso lo mismo. Yo solamente
queria preguntar sobre el proyecto que estd presentando el congresista Espinoza y que
nos explique el Presidente de la Comisién de Presupuesto si tiene iniciativa de gasto o no.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Tiene la palabra el Presidente de
la comisién.

10



El sefior FALLA LAMADRID (PAP).— Efectivamente, no tfiene ninguna demanda adicional
al Tesoro. Esta es una partida que estuvo considerada para la Regiéon Cajamarca y que
por el principio de legalidad que nos ordena el articulo 80.° de la Constitucién, al ser una
transferencia, debemos hacerlo cuando haya habilitaciones y créditos suplementarios, por
igual, tiene que ser anadido en una ley.

Comprendo que lo que se trajo en lo principal es la Escuela de Formacién Agroforestal
en el VRAE, pero estos anadidos resultan como una necesidad inescapable porque se
estédn inejecutando recursos, en este caso por una actitud testaruda del Presidente
Regional de Cajamarca.

Por eso es que la comisién ha hecho suya esta iniciativa, al igual que la iniciativa del
congresista Menchola.

Pido, sefior Presidente, que vaya al voto.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista.
Congresista Karina Beteta.

La sefiora BETETA RUBIN (UPP).— Gracias, sefior Presidente.

Colegas congresistas, muchas veces la insensibilidad que podamos tener algunos
parlamentarios, creyendo que los proyectos que piden a favor de la regién beneficia a los
congresistas, eso es totalmente error de las bancadas. Lo que estd solicitando mi colega
congresista Eduardo Espinoza es para hacer justicia al pueblo cajamarquino.

Y, en ese sentido, pediriamos la comprension a todos los colegas congresistas, que
puedan sumarse y apoyar con esta iniciativa en este proyecto de ley que se estd dando.

Muchas veces decimos que cada uno venga independientemente, pero eso a veces toma
trdmite y tiene demora y a veces los pueblos no necesitan que el Parlamento tenga que
esperar, todavia muertos para que recién pueda actuar.

En el VRAE entendemos la importancia, asi también se le tiene que dar a todas las demdés
regiones.

Gracias.
Me pide una interrupcién la congresista Alcorta.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Congresista Alcorta, puede
hacer uso de la interrupcién.

La sefiora ALCORTA SUERO (UN).— Gracias, sefior Presidente.

Tiene razén la congresista Karina Beteta. Si es cierto, pero no es en este instante que se
tiene que ver. Ese es un tema muy puntual, que es el tema del VRAE, una transferencia ya
especificada que existe.
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No significa que podamos ver inmediatamente o después las necesidades que puedan
haber para Cajamarca, para Hudnuco y para otra regién, con el mayor gusto y con todo
el apoyo, claro que si, pero éste es un solo tema.

Nada mds, sefor Presidente.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Congresista Menchola, puede
hacer uso de la interrupcién.

El sefior MENCHOLA VASQUEZ (AN).— Gracias, sefior Presidente.

Yo solamente quisiera aclarar que en las normas presupuestarias hay formas y cédigos
normativos presupuestales que son imposibles de romper. Entonces, una transferencia
sigue exactamente el mismo procedimiento que una ley.

Las oportunidades que se tiene para presentar leyes no es frecuente, es infrecuente, razén
por la cual muchas veces cuando se presentan estas transferencias se hacen adrede
dentro de las férmulas presupuestales las modificaciones que tiene a bien o los errores
que hemos cometido o las cosas que debemos modificar a efecto de mejorar, lo cual es
una prdéctica parlamentaria presupuestal. No es un desorden, forma parte del orden
presupuestal.

Gracias, congresista Karina.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Para que concluya, congresista
Beteta.

La sefiora BETETA RUBIN (UPP).— Gracias, sefior Presidente.

Si, efectivamente, qué bueno fuese que cada proyecto independiente que se presentara se
debate en el mismo dia. A veces no es. Entonces, por ello la practica parlamentaria
muchas veces ha ensefiado que cuando hay un proyecto de presupuesto que viene con
dictamen, si no es contradictorio y si se puede acumular, enhorabuena, porque a final de
cuentas ese beneficio vuelve a ser para todos los peruanos.

De la regién que pueda ser, todos somos peruanos y tenemos los mismos derechos.
Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Vamos a conceder el uso de la
palabra al congresista Luizar.

El sefior LUIZAR OBREGON (BP).— Gracias, sefior Presidente.

Quiero comenzar sefalando que esta iniciativa la he respaldado en la Comisién de
Presupuesto y he firmado con reserva el dictamen, pidiendo que se tome mucho cuidado
respecto del contenido, en virtud a que la Ley Universitaria y la Ley N.° 28564 prohiben la
creacion de sedes vy filiales fuera del dmbito departamental o regional de una universidad
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con su sede principal, y aqui estamos hablando de una escuela, una facultad que se crea
en una provincia del Cusco cuando la universidad se encuentra en otra regién, en
Ayacucho. Y esto tiene implicancios, que pueden generar problemas no ahora sino
después, en el sentido de que después, aludiendo lo que dispone la Ley N.° 28564, podia
disponerse la no inscripcién de grados, titulos, etcétera, a los estudiantes que cursen
estudios en esta escuela.

Y por ello habia pedido que, ademds de lo que se senala en el articulo, entiendo yo, 5.°
de la iniciativa, se disponga claramente, sefior Presidente, ya la autorizacién expresa,
porque la sede o la escuela ha sido creada por acuerdo de la Asamblea Universitaria.
Fijese, estd prohibido el funcionamiento y la creacién, y una asamblea universitaria crea,
existiendo una prohibicién.

Y le decimos a Conafu, sefior Presidente, que evalle, pero ya partié mal. Regularicemos
lo partida de nacimiento de esta sede, para que a futuro no tengan problemas los
estudiantes de esta zona.

Podia yo, sefior Presidente, decir, ademds acd van a haber problemas de canon, de una
regién con otra, que podria ubicarse la sede no en Pichari, sino en San Francisco, —que
estd justo al frenfe— pero parece que hay un trabajo concertado entre las autoridades de
la Universidad de Huamanga de Ayacucho con las autoridades de los gobiernos locales
de Pichari y Kimbiri en Cusco.

Recientemente, hace dos dias, se ha construido una carretera que une Echarate con
Pichari y Kimbiri. Se ha terminado de construir.

Yo entiendo, sefor Presidente, que hay que dar pasos adecuados ahora, considerando
que hay normas que regulan la actividad universitaria.

Serfa conveniente, antes de votar, que se coloquen esas correcciones a fin de que no
hayan problemas posteriormente.

En el tema planteado por el congresista Menchola, indiscutiblemente tenemos que
respaldar. Creo que el trato que se ha dado a las instancias del gobierno nacional, del
gobierno central, debe ser también transmitido a las instancias de los gobiernos locales, a
fin de que...

Me estd pidiendo una interrupcién el congresista Falla Lamadrid.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Tiene la palabra, congresista
Falla Lamadrid.

El sefior FALLA LAMADRID (PAP).— Para responder a la pregunta del congresista Luizar.
Si usted le da una lectura al articulo 5.°, fue a propuesta del congresista Pedro Santos que

sefialamos que el Consejo Nacional de Autorizacién de Funcionamiento de Universidades
(Conafu), por excepcién autoriza.
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De modo que esta excepcionalidad fue planteada por el congresista Pedro Santos.
Consta en actas que también corre anexo al dictamen.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Congresista Luizar Obregén.

El sefior LUIZAR OBREGON (BP).— Correcto, sefior Presidente.

La propuesta del congresista Menchola, que se atienda porque ahi debe haber un trato,
bueno, el mismo trato que se da a las instancias del gobierno nacional para flexibilizar el
manejo presupuestal. En situacién de crisis, sefior Presidente, se debe también a los
gobiernos locales y a los gobiernos regionales.

Gracias, sefior Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista Luizar.

Finalmente, vamos a conceder el uso de la palabra al presidente de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Repuiblica, congresista Humberto Falla Lamadrid.

El sefior FALLA LAMADRID (PAP).— Gracias.

Sin mds debate, pido a la representacién, en la Comisién Permanente, la aprobacién del
Proyecto de Ley N.° 3335/2008, procedente del Poder Ejecutivo, que crea en la
Universidad San Cristébal de Huamanga la Escuela Profesional de Ingenieria
Agroforestal, en directo beneficio a la zona del VRAE.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista.
Pasamos a la votacién.

Senor relator, sirvase expresar la votacién nominalmente.

El sefior FALLA LAMADRID (PAP).— Alcanzar las propuestas adicionales, sefor Presidente,

que ha hecho suya la Comision.

Las variables macroeconémicas que también se extienden a las regiones y distritos, y la
iniciativa del congresista Espinoza para que el gobierno regional de Cajamarca transfiera
al Municipio de Cutervo, éverdad?, de Lucma, las partidas necesarias en esos tres
proyectos educativos.

Es todo, sefior. Queda claro la excepcién.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Que se lean las disposiciones
adicionales, para poder pasar, luego, a la votacién, sefior relator.

El RELATOR da lectura:
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"Disposicién final complementaria primera: Exceptiase del cumplimiento de la aplicacién
de las reglas fiscales y limites contenidos en el texto lll del Decreto Legislativo N.° 955,
hasta el 31 de diciembre de 2010 para los gobiernos regionales y locales.

Disposicién complementaria final segunda: Dispénese que en el presupuesto del sector
pUblico para el afo fiscal 2009, la transferencia financiera del gobierno regional del
departamento de Cajamarca a la Municipalidad Distrital de San Luis De Lucma, provincia
de Cutervo, las sumas sefaladas a continuacién, para ser destinadas a la ejecucién de
los siguientes proyectos de inversién:

Proyecto 2068-130: construccion y equipamiento de la Institucion Educativa Secundaria
Santa Rosa del Tingo, provincia de Cutervo, Cajamarca, la suma de 795 mil 897 y
00/100 nuevos soles.

Proyecto N.° 2068-133, construccién y equipamiento de la institucién educativa Ricardo
Palma, en la localidad de Santo Domingo, provincia de Cutervo, Cajamarca, con un
presupuesto de 774 mil 736 y 00/100 nuevos.

Proyecto N.° 70051, construcciéon de infraestructura y equipamiento de la institucién
educativa secundaria Daniel Alcides Carrién, San Luis de Lucma, provincia de Cutervo,
Cajamarca, con un presupuesto de 2 millones 108 mil 775 y 00/100 nuevos soles.

Dichos montos serén transferidos a la Municipalidad Distrital de San Luis de Lucma con
cargo a la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios y su transferencia se realiza antes
de los 30 dias calendario constatado desde la publicaciéon de la presente norma bajo
responsabilidad.

Para el cumplimiento de la presente disposicién, no es de aplicaciéon la suspensién
establecida en el numeral 7.1 del articulo 7.° de la Ley N.° 29289, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2009".

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— El congresista Javier Bedoya
solicita la palabra para una pequefa aclaracién.

El sefior BEDOYA DE VIVANCO (UN).— Gracias, Presidente.

En efecto, yo quisiera que se me explique. Creo que hay un error, no sé, de repente yo
estoy equivocado. Pero en la primera disposicion complementaria dice: "ExceptUese del
cumplimiento de la aplicacién de las reglas fiscales y limites contenidas en el texto tres del
Decreto Legislativo N.° 955. 2No serd el Titulo Il en lugar de texto tres¢ Porque yo no
creo que un decreto legislativo tenga tres textos, debe ser titulo.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Aceptado.
El sefior FALLA LAMADRID (PAP).— Es fitulo. Es un error material en el tipeo. Aceptado.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Perfecto. Gracias, congresista
Bedoya.

15



Sefior Relator sirvase pasar lista nominal para la votacién.

—EI RELATOR pasa lista, a la que contestan los sefiores congresistas expresando el
sentido de su voto.

—Efectuada la votacién nominal, se aprueba, por 24 votos a favor, ninguno en contra y
ninguna abstencién, el texto de la Ley para el funcionamiento de la Escuela de Formacién
Profesional de Ingenieria Agroforestal de la Universidad Nacional San Cristébal de
Huamanga en el Valle de los Rios Apurimac y Ene - VRAE.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Ha sido aprobado por
unanimidad.

No requiere de segunda votacién.
"Votacién del Proyecto de Ley N.° 3335

Sefiores congresistas que votaron a favor: Calderén Castro, Carrasco Tévara, Del Castillo
Gdlvez, Otdrola Pefaranda, Santos Carpio, Urquizo Maggia, Alcorta Suero, Bedoya de
Vivanco, Galarreta Velarde, Moyano Delgado, Escudero Casquino, Beteta Rubin, Leén
Minaya, Reymundo Mercado, Alegria Pastor, Zumaeta Flores, Wilson Ugarte, Peralta
Cruz, Alva Castro, Acosta Zdarate, Uribe Medina, Reétegui Flores, Garcia Belatnde y Ruiz
Silva."

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Tiene la palabra el congresista
Alegria Pastor.

El sefior ALEGRIA PASTOR (PAP).— Gracias, Presidente, algo breve nada més.

Sé que ha ingresado un pedido de reconsideracién a la votaciéon del Proyecto de Ley N.°
3212, y creo que por su intermedio puede de una vez someterlo a consideracion de los
integrantes de la Comisién Permanente.

Como Presidente de la Comisién, solicito que lo someta a consideracién.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Vamos a someter a votacién.

Hay dos votaciones: El pedido del congresista Alegria sobre la reconsideracion, y luego la
informacién personal que debe contener la licencia de conducir.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Vamos a dar la palabra al
congresista Garcia Belatnde.

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— Sefior Presidente, este es un proyecto de Martha
Hildebrandt, que en el término del dia hemos hecho una serie de reuniones y hemos
consensuado con diversas bancadas el mejor texto, sefior Presidente, que esté aqui que
es: "La licencia de conducir contendrd el grupo y factor sanguineo del titular y la
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autorizacién expresa o la denegacién de la donacién de érganos en caso de muerte".
Articulo 1.°.

El segundo, normatividad. "El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, adecuard su
normatividad a lo dispuesto en esta ley dentro de un plazo de 60 dias, y la vigencia,
bueno, entra en vigencia a los 90 dias contados a partir de la fecha".

Yo creo, sefior Presidente, que esto estd bastante consensuado. Es una cosa sumamente
sencilla y podriamos votar sin necesidad de mayor debate, sefior Presidente.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Entonces, ha pedido de la
congresista Moyano, que es de los autores también solicita que se vote.

Senor Relator.
Congresista, por favor.

La sefiora ALCORTA SUERO (UN).— Gracias.

Para tenerlo bien claro, lo que se estd votando es la propuesta que dice que en el DNI y
en el brevete va ir el factor y el tipo de sangre, y va ir también el si dona o no érganos.

En el DNI ya existe, pero lo que sugerimos en la mafana es que tanto en el DNI, mds
adelante en proceso, tanto en el DNI, que es el documento més importante que tiene
uno, no todo el mundo tiene brevete, Presidente, no todo el mundo maneja, cuidado; no
todo el mundo tiene brevete, cuidado; pero en el DNI mds que en nada, y en el brevete
en todo caso...No pues.

Entonces, que tenga en el DNI para delante y progresivamente, no tiene que ser mafana,
poner el factor y el grupo de sangre y si dona o no los érganos.

El DNI mds que ninguno, en el brevete también.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Perfecto.
La ley es con relacién a la licencia de conducir.

Sefior Relator.

Sefior Relator sirvase pasar lista nominal para la votacién.

—EI RELATOR pasa lista, a la que contestan los sefiores congresistas expresando el
sentido de su voto.

—FEfectuada la votacién nominal, se aprueba, por 24 votos a favor, ninguno en contra y
ninguna abstencién, el texto de la Ley que amplia la informacién personal que debe
contener la licencia de conducir.
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El sefor PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Ha sido aprobado en primera
votacién.

—El texto aprobado es el siguiente:

(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)
"Votacién del Proyecto de Ley N.° 3231

Sefores congresistas que votaron a favor: Alva Castro, Calderén Castro, Carrasco
Tavara, Del Castillo Gdlvez, Peralta Cruz, Otdrola Pefaranda, Santos Carpio, Urquizo
Maggia, Alcorta Suero, Bedoya de Vivanco, Galarreta Velarde, Moyano Delgado,
Escudero Casquino, Beteta Rubin, Leén Minaya, Reymundo Mercado, Alegria Pastor,
Zumaeta Flores, Wilson Ugarte, Acosta Zarate, Uribe Medina, Redtegui Flores, Garcia
BelaUnde, Ruiz Silva.

SUMILLA

El sefor PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Vamos a votar la solicitud de
reconsideracién a la votacién del Proyecto de Ley N.° 3212 sustentado en el articulo 58.°
del Reglamento, presentado por el congresista Raffo.

Sefor Relator.

—El RELATOR pasa lista, a la que contestan los sefiores congresistas expresando el
sentido de su voto.

—Efectuada la votacién nominal, se rechaza, por 19 votos en contra, cinco a favor y
ninguna abstencién, la reconsideracién planteada.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— No ha alcanzado el ndmero, ha
sido rechazada la reconsideracién.

"Votacién de la reconsideracién del Proyecto de Ley N.° 3212

Sefiores congresistas que votaron en contra: Alva Castro, Calderén Castro, Carrasco
Tavara, Del Castillo Gdlvez, Peralta Cruz, Otdrola Pefaranda, Santos Carpio, Urquizo
Maggia, Moyano Delgado, Beteta Rubin, Leén Minaya, Reymundo Mercado, Alegria
Pastor, Zumaeta Flores, Acosta Zdrate, Uribe Medina, Redtegui Flores, Garcia Beladnde,
Ruiz Silva y Wilson Ugarte.

Sefores congresistas que votaron a favor: Alcorta Suero, Bedoya de Vivanco, Galarreta
Velarde, Escudero Casquino y Garcia Beladnde."

SUMILLA
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— El siguiente tema.

Ley que modifica el articulo 5.° de la Ley N.° 27362, Ley que deja sin efecto la
homologacién de los magistrados titulares y provisionales del Poder Judicial y del
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Ministerio  Publico, sobre la limitacién del &mbito funcional de los magistrados
provisionales.

Concedemos el uso de la palabra al presidente de la Comisién de Justicia Juan Carlos
Eguren.

El sefior EGUREN NEUENSCHWANDER (UN).— Gracias, Presidente.

Presidente, ese es un tema relativamente sencillo. En el Ministerio Pblico hay 5 fiscales
supremos: uno en el despacho de la Fiscalia de la Nacién, uno en la Primera Fiscalia
Suprema en lo Penal, uno en la Segunda Fiscalia Suprema en lo Penal, uno en la Fiscalia
Suprema en lo Civil y uno en la Fiscalia Suprema de Control Interno.

Pero, sefor Presidente, de acuerdo al articulo 5.° vigente de la Ley N.° 27362 para
asumir funciones de representacién ante el Jurado Nacional de Elecciones, por ejemplo,
no podrian ir los jueces, en este caso los fiscales provisionales.

En consecuencia, lo que pretende esta modificacién Unica es habilitar a los fiscales
provisionales para que puedan cumplir funciones de representacién en el Jurado
Nacional de Elecciones cuando este los convoque.

Eso es todo, sefior Presidente, es un tema de capacidad operativa ya del Ministerio
Péblico con el nimero reducido de supremos es imposible cumplir con esta funcién.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Vamos a conceder el uso de la
palabra al congresista Edgard Reymundo, Vicepresidente de la Comisién de Constitucién.

El seior REYMUNDO MERCADO (BP).— Gracias, Presidente.

Este proyecto de ley, Presidente, que modifica el articulo 5.° de la Ley N.° 27362 es una
ley que deja sin efecto la homologaciéon de los magistrados titulares provisionales del
Poder Judicial y del Ministerio Piblico, sobre la delimitaciéon del dmbito funcional de los
magistrados provisionales.

Este dictamen, Presidente, es consecuencia de la iniciativa legislativa de la Fiscalia de la
Nacién que propone la modificacién del articulo 5.° de la ley antes sefialada y que ha
sido aprobada por mayoria en la Comisién de Constitucion y Reglamento el 28 de mayo
pasado.

El referido articulo prohibe a las fiscales y jueces provisionales ejercer representacién de
la institucién ante ofros organismos.

Por tanto, cuando hay necesidad de designar algin representante, este tiene que ser un
fiscal titular para el caso del Ministerio Publico.

De esta manera, se presenta un gran problema cuando estas representaciones son a
dedicacién exclusiva, como es el caso del Jurado Nacional de Elecciones y mds adn si
esta debe recaer en un fiscal supremo. Pues, como se sabe, si bien los fiscales supremos
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son seis, los titulares solo son cuatro, cada uno a cargo de las fiscalias que exigen su
presencia —Fiscalia de la Naciéon, Control Interno, Primera y Segunda Fiscalias Supremas
Penales— y debido a la trascendencia de las causas que se encuentran actualmente en
curso y al gobierno de la institucién, indudablemente no podran estar a cargo de un fiscal
provisional.

En consecuencia, la presente modificacién resulta de suma importancia para el Ministerio
Piblico, mds aln si se tiene presente que en pocos meses cesard en sus funciones, por
limite de edad, uno de los fiscales supremos titulares, con lo cual solo quedarén tres,
nimero minimo para conformar la Junta de Fiscales Supremos, que es el 6rgano méximo
del gobierno institucional, cuyo funcionamiento no puede suspenderse porque se
paralizarian todas las funciones que legalmente le han sido asignadas y que son de su
Unica y exclusiva competencia.

También, la coyuntura nacional hace de vital importancia que este tema se defina de
manera inmediata, debido a que este afo se tiene previsto realizar el referéndum
nacional respecto del Proyecto de Ley de Devolucién de Aportes al Fonavi, por lo que se
requiere la presencia del representante del Ministerio Publico. Sin embargo, el estado
actual de las cosas hace imposible que el Consejo Nacional de la Magistratura cubra la
plaza vacante, debido a que los procesos de seleccidon son largos y finalmente puedan
ocurrir, como en una oportunidad anterior, que el concurso se declare desierto.

Asimismo, cabe resaltar que la presente propuesta no contraviene los articulos 179.° y
180.° de la Constitucién, por cuanto estos no establecen que el designado deba ser un
fiscal titular, solo especifican que debe ser supremo en actividad o jubilado no mayor de
70 afos.

Lo sefialado también por la Comisién de Justicia es total y absolutamente pertinente y en
lo que a nosotros se refiere nos allanamos a la propuesta y al dictamen que traen.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Vamos a conceder el uso de la
palabra al congresista Estrada.

El sefior ESTRADA CHOQUE (UPP).— Muy brevemente, sefior Presidente.

Las fundamentaciones que acaban de hacerse a cargo del Presidente de la Comisién de
Justicia y de Constitucién son enteramente ajustadas a las necesidades y exigencias que
tiene el Ministerio PUblico en las circunstancias actuales.

El Jurado Nacional de Elecciones, lamentablemente, no puede contar con ese miembro
de la Fiscalia, precisamente, porque hay carencia de fiscales supremos y es urgente que
nosofros aqui tengamos que suplir esta situacion y hagamos posible que ese
representante pueda cumplir con los grandes objetivos y decisiones que debe adoptar el
Jurado Nacional de Elecciones.

Por eso, pido a todos los sefiores miembros de este importante foro se sirvan votar
positivamente.
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Gracias, sefor Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista Estrada.
Concedemos el uso de la palabra a la congresista Martha Moyano.

La sefiora MOYANO DELGADO (GPF).— Sefor Presidente, en efecto, el Vicepresidente
de la comisiéon ha manifestado la voluntad de allanarnos a la propuesta de la Comisién
de Justicia; sin embargo, me gustaria incorporar dentro del nuevo texto sustitutorio de la
Comisién de Justicia, lo cual ya conversé con el congresista Eguren, que mantengamos
esta frase que el texto anterior tenia y decia "hasta la designacién de los titulares".

Es importante porque se abrié un gran debate acerca de la representaciéon de estos
magistrados, incluso en funcién al propio articulo constitucional.

Entonces, es importante que pudiera recoger el Presidente de la Comisién de Justicia, al
cual nos hemos allanado, se mantenga la frase "hasta la designacién de los titulares", por
lo cual tendrian que cesar en el cargo aquellos que han sido designados. Yo le voy a
alcanzar la hojita para que ojald lo pueda tomar en cuenta, sefior Presidente.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista Martha
Moyano.

Congresista Luizar, tiene la palabra.
El sefior LUIZAR OBREGON (BP).— Gracias, sefior Presidente.

Entiendo que este es un tema bastante controversial y un tema que ha sido discutido
anteriormente en una Comisién Permanente, cuando se planteé que magistrados o
fiscales provisionales puedan ser designados en cargos importantes, por ejemplo, como el
caso del Jurado Nacional de Elecciones, pondria en serio riesgo la conduccién de
procesos importantes para el pais, como un proceso electoral.

Estamos hablando, sefor Presidente, de encargarle a un fiscal con condicién de
provisional una representacién en un érgano electoral que debe mantener independencia.
Ese es el tema de fondo, sefor Presidente.

Yo creo que aqui la provisionalidad para que alguien finalmente acceda, por ejemplo, a
ser miembro de un Jurado Nacional de Elecciones estando, sefor Presidente, ad portas
de un proceso electoral, como el que viene en el afo 2010 y luego en el 2011, no es el
camino adecuado.

Y cuando vemos, por ejemplo, el articulo 179.° de la Constitucién, sefior Presidente, y se
habla de cémo estd constituido el Jurado Nacional de Elecciones, en el segundo numeral
se dice: "1. Elegido en votacién secreta por la Junta de Fiscales Supremos', entre los
fiscales supremos jubilados, ojo, jubilados o en actividad.
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Yo creo, sefor Presidente, que el problema radica en que en el Ministerio Pblico no se
ha buscado promover la remocién o la incorporacién de fiscales supremos. Y esto lo
venimos discutiendo cada vez que tenemos una Comisién Permanente, cuando se
aprovecha el momento en el que se puede lograr cierta correlacién favorable para sacar
adelante un cambio que, evidentemente, va a repercutir en un proceso electoral que ya
viene.

Yo creo que tenemos que actuar acd con suma prudencia. Si hay necesidad de completar
lo representacién, los provisionales que se encarguen de asumir las funciones dentro del
Ministerio  Piblico, o los vocales supremos dentro del Poder Judicial, pero no
encarguemos a personal provisional una labor en la que se debe de garantizar total
independencia, sefior Presidente.

Creo que no podemos poner las decisiones de un proceso electoral en personas que son
digitadas, que son colocadas a dedo. Y ese es el tema de fondo en esta propuesta bajo
nuestro punto de vista, sefior Presidente.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista Luizar.

Finalmente, damos el uso de la palabra al Presidente de la Comisién de Justicia,
congresista Juan Carlos Eguren.

El seior EGUREN NEUENSCHWANDER (UN).— Gracias, sefor Presidente.

Sefor Presidente, hay dos aportes importantes, como siempre, uno de la congresista
Moyano, que es importante recogerlo para que la provisionalidad no sea como muchas
cosas en el Pery, que lo temporal se vuelve permanente. Entonces, recogemos el aporte
de la congresista Moyano.

Y la preocupacion del congresista Luizar, sefor Presidente, lo importante es la concepciéon
del provisional. El provisional es aquel magistrado o fiscal que viene ejerciendo en el
cargo inmediato inferior y que redne las condiciones que la ley establece para ser fiscal
supremo. En consecuencia, no es alguien que se trae de la calle o que se improvisa.

Con eso, sefior Presidente, solicito se ponga al voto.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista.
Senor Relator, déle lectura al texto antes de pasar a la votacion.

El RELATOR da lectura:

'"Texto Sustitutorio consensuado de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos y de la
Comisién de Constituciéon y Reglamento

Ley que modifica el articulo 5.° de la Ley N.° 27362
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Articulo Unico.— Modifiquese el articulo 5.° de la Ley N.° 27362, el que queda redactado
de la siguiente manera:

Articulo 5.°.— Delimitacién del émbito funcional de los magistrados provisionales.

Los magistrados provisionales sélo pueden ejercer labores jurisdiccionales mientras dure
la interinidad. Estdn impedidos de asumir funcién administrativa.

Los fiscales provisionales podrén asumir funcién de representaciéon sélo ante érganos que
administran justicia hasta la designacién de los titulares.

Suscriben el presente documento los sefiores Eguren Neuenschwander, Reymundo
Mercado y Moyano Delgado".

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, sefior Relator.
Al voto.

—El RELATOR pasa lista, a la que contestan los sefiores congresistas expresando el
sentido de su voto.

—Efectuada la votacién nominal, se aprueba en primera votacién, por 23 votos a favor,
ninguno en contra y ninguna abstencién, el texto sustitutorio de la Ley que modifica el
articulo 5.° de la Ley N.° 27362.

El sefor PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Ha sido aprobado por
unanimidad en primera votacién.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)
"Votacién del Proyecto de Ley N.° 2380

Sefiores congresistas que votaron a favor: Alva Castro, Calderén Castro, Carrasco
Tavara, Peralta Cruz, Otérola Pefaranda, Santos Carpio, Urquizo Maggia, Alcorta Suero,
Bedoya de Vivanco, Galarreta Velarde, Moyano Delgado, Escudero Casquino, Beteta
Rubin, Ledn Minaya, Reymundo Mercado, Alegria Pastor, Zumaeta Flores, Wilson Ugarte,
Uribe Medina, Acosta Zdarate, Redtegui Flores, Garcia Belaunde y Ruiz Silva."

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Vamos a proseguir con la
agenda, tocando el punto 9, Ley que autoriza a las entidades publicas a gestionar la
contrataciéon de bienes a las micro y pequeiias empresas, Mype, bajo la modalidad del
nicleo ejecutor.

Concedemos el uso de la palabra al congresista Urquizo, que ha venido acompafado de
su maquinita.
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El sefior URQUIZO MAGGIA (GPN).— Si, sefior Presidente.

No sin antes recordar que, si bien es cierto, es un proyecto de la Comisién de Produccién,
el cual debié haber dictaminado, debo senalar que, de acuerdo al orden, sefor
Presidente, estd obviando algunos proyectos, como el punto 6, el punto 7 y el punto 8,
que estdn pendientes en la agenda.

Yo pediria que después que debatamos el punto 9, ingresemos al punto 6, que esté
pendiente, que es un tema que tiene que ver con el Ministerio PUblico.

Sefor Presidente, con respecto al Proyecto de Ley N.° 3348, la Comisién, a través de la
secretaria técnica, ha elaborado de manera consensuada con el nivel ejecutivo y las
organizaciones representativas de la micro y pequefia empresa un texto sustitutorio.

Pediria que autorice que pueda reproducirse el texto sustitutorio sobre el Proyecto de Ley

N.° 3348.

El texto sustitutorio a este proyecto de ley, que autoriza a las entidades puUblicas a
gestionar la contratacién de bienes a las micro y pequefias empresas, bajo la modalidad
del ndcleo ejecutor.

Coherente con la crisis internacional que ha afectado severamente a la industria nacional
y las Pymes se ha previsto implementar esta experiencia del nicleo ejecutor con el
propdsito de viabilizar la adquisicién de los bienes producidos por las micro y pequefas
empresas y que al amparo de la Ley Mype, el Estado tiene que adquirir un porcentaje del
40% del presupuesto.

En ese sentido, a través de este proyecto de ley remitido por el Poder Ejecutivo, se
pretende autorizar a las entidades del gobierno nacional, los gobiernos regionales vy
locales, que durante dos afios contados a partir de la vigencia de la presente ley, se
proceda a contratar los bienes producidos por las Mype de aquellos sectores
potencialmente afectados por la crisis financiera internacional, a través de la modalidad
de nicleos ejecutores.

Estos bienes a contratar deben estar incluidos en el Plan Anual de Contrataciones de la
Entidad PUblica, sea esta del dmbito nacional, regional y local.

Pediria, Presidente, que ponga orden para poder proseguir.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Por favor...

El sefior URQUIZO MAGGIA (GPN).— Audio, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Continte, congresista.

El sefior URQUIZO MAGGIA (GPN).— Bien.

Con respecto a esta iniciativa debemos sefalar que en el articulo 2.° se contempla las
caracteristicas que deberian tener las Mype acorde a esta iniciativa legislativa, y se sefiala
que las Mype proveedoras deben de reunir las caracteristicas contempladas en el articulo
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5.° del Decreto Supremo N.° 007, denominado Texto Unico Ordenado de la Ley de
Promocién de la Competitividad, Formalizacién y Desarrollo de la Mype, y deben estar
registradas en el Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa, es decir, se establece
que las Mype para que puedan concursar, hacerse beneficiarias de estas ventas al Estado,
deben estar registradas en el Registro de la Micro y Pequefia Empresa.

De igual manera, se dispone que el reglamento deberd establecer los requisitos vy
garantias minimas para que las micro y pequefias empresas con poca experiencia en
contratar con el Estado deban tener ciertas garantias.

Coherente con la iniciativa legislativa, se plantea que el nicleo ejecutor gestionard la
contratacién de bienes siempre que reciba una solicitud de compra a partir de 2 millones
de soles o consolide solicitudes de compra que en conjunto sumen dicho monto.

El nicleo ejecutor contrata en cada convocatoria de compra, con un minimo de 50
Mypes, de no alcanzar dicho nimero, el nicleo ejecutor cancela la convocatoria y puede
realizar una nueva y Gltima convocatoria. El propésito es garantizar que la mayor
cantidad de Mypes participen en este proceso.

Con respecto al expediente de compra, se sefala que el expediente de compra,
aprobado por el titular de la entidad, debe contener el precio, las caracteristicas técnicas
de los bienes a contratar, la disponibilidad presupuestal y otros aspectos que establezca el
reglamento de la presente ley.

Se manifiesta también, que la entidad suscribe un convenio con la unidad ejecutora de
Foncodes, que estd en el émbito del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, mediante
el cual se transferird los recursos para la contrataciéon de lo especificado en el expediente
de compra.

Se garantiza la transferencia de recursos, y se dispone que los gobiernos regionales y los
gobiernos locales transferiran financieramente sus recursos mediante acuerdo del Consejo
Regional o Concejo Municipal, segin el caso, asi como la suscripcién del respectivo
convenio, se dispone la conformacién del nicleo ejecutor, asimismo se regula los
aspectos vinculados a la administracién de los nicleos ejecutores, se dispone que las
Mype beneficiarias no podrdn subcontratar, es decir, no podrén acordar con terceros la
subcontratacién de las prestaciones que el Estado les encargue.

En ese sentido, Presidente, lo que se pretende es garantizar que las Mype puedan ser
beneficiarias de los recursos que el Estado en el Plan Anual de Adquisiciones contempla
para la adquisicién de servicios y fundamentalmente de bienes producidos por las micro y
pequefas empresas.

Y esta experiencia de haberse destinado 150 millones del gobierno nacional en favor de
las Mypes, a través de esta iniciativa se pretende garantizar que los gobiernos regionales y
los gobiernos locales repliquen esta exitosa experiencia en favor de las Mypes.

Bajo estos argumentos y con el nuevo texto sustitutorio presentado, Presidente, el cual ha
sido consensuado con los gremios Mype, pedimos que este tema obviamente sea
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aprobado por la Comisién Permanente, hay mucha expectativa de las Mypes a nivel
nacional...

Me pide una interrupcién la congresista Lourdes Alcorta, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Congresista Alcorta, puede
hacer uso de la palabra.

La sefiora ALCORTA SUERO (UN).— Gracias, Presidente.

Una pregunta nomds que quisiera hacerle al congresista Urquizo; todo estd bestial,
macanudo.

2¢Quién ejecuta, Foncodes o el Mimdes?
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Congresista.
El serior URQUIZO MAGGIA (GPN).—  El nicleo ejecutor estd a cargo del Foncodes,

que estd a cargo del Ministerio de la Mujer y Desarrollo social.

Bien, Presidente, entonces para concluir, pediria que si no hubiese mayores observaciones
a este texto sustitutorio que recae sobre el Proyecto de Ley N.° 3348 se proceda a la
votacién, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Congresista Acosta.

La sefiora ACOSTA ZARATE (GPN).— Presidente, considero que este es un proyecto muy
importante, no soy miembro de la Comisién de Pequeia Empresa como bien lo ha
sustentado el congresista Urquizo, pero en la Comisiéon de Presupuesto hay un grupo de
trabajo que estaba viendo la Ley de Compras Estatales, y siempre habido la preocupacién
de que esta ley de compras estatales esté comprendido en como promover y apoyar a las
Mypes.

Acd, por ejemplo, los términos son diferentes cuando acd se dice expediente de compra y
sefiala caracteristicas técnicas, y en la Ley de Contrataciones hablamos de términos de
referencia.

El congresista Maggia, sefiala que esto lo ha consensuado con los gremios, pero seria
importante abordarlo con este grupo de trabajo porque esta es una norma que se da por
excepcién solamente para el plazo de dos afios con la justificacién de los problemas
econémicos...

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Puede continuar, congresista.

La sefiora ACOSTA ZARATE (GPN).— Considero que esta norma no debe ser transitoria
sino tiene que tener vigencia en el tiempo, todo el tiempo el Estado tiene que promover a
las Mypes, entonces esa es la preocupacion que yo tengo, mi observacién.

El sefior URQUIZO MAGGIA (GPN).— Si, Presidente, con respecto a la intervenciéon de

la congresista Martha Acosta, que es miembro del Grupo de Trabajo de Compras vy
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Adquisiciones del Estado de la Comisién de Presupuesto, debemos sefalar que este grupo
de trabajo ha recepcionado en varias oportunidades a las Mype, y en la Comisién de
Produccién, incluso ha propiciado muchas de estas reuniones y hay interesantes aportes
para modificar el Decreto Legislativo N.°1017 referente a las contrataciones vy
adquisiciones del Estado.

Lo que se pretende con este proyecto de ley es solucionar un régimen excepcional, es
darle un régimen excepcional por la crisis financiera; por eso se habla de un plazo de dos
afos contados a partir de la vigencia de la presente ley, para que esta experiencia de los
nGcleos ejecutores que ha impulsado Foncodes pueda ser extendida a los gobiemnos
regionales y a los gobiernos locales, y pueda cumplirse con la meta del 40% que en los
presupuestos de bienes de las entidades del Estado tengan que estar orientadas en favor
de las micro y pequefias empresas.

Se estd implementando la existencia de los nicleos ejecutores via esta modalidad, a fin
de que el Estado en su nivel nacional, regional y local pueda cumplir con la meta del

40%.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista Urquizo.
Vamos a conceder el uso de la palabra al congresista Wilder Calderén.

El sefior CALDERON CASTRO (PAP).— Presidente, una interrupcion.

Presidente, para sefalar que la ley que estamos discutiendo, esté enmarcado dentro de la
Constitucién Politica del Perd, que en el articulo 59.° establece que el Estado estimula la
creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de empresa, Presidente,
promoviendo las pequefias empresas en todas sus modalidades.

Presidente, la ley en cuestién estd hecha dentro del marco de la realidad quien exige dar
medidas econdémicas para reducir los efectos de la crisis internacional, dado que en el
marco de las empresas, cerca del 30% son empresas que pertenecen a las micro y
pequenas empresas, de tal manera que no se puede someter, con la misma normatividad
que se aplica a las grandes empresas en las contrataciones y adquisiciones que hace el
Estado.

Por eso la ley considera y crea el nicleo ejecutor que debe ser calificado por Foncodes,
de tal manera que ésta es una buena forma de inyectar econémicamente a la base misma
de la unidad econdmica que va a generar, a las finales, el desarrollo desde la propia
base que son las micros y pequefias empresas.

Por eso la Célula Parlamentaria Aprista, Presidente, va a votar a favor de este dictamen
que ha sido presentado por la Comisién de Produccién.

Una interrupcién me pide mi comparero César.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Vamos a conceder una
interrupcién al congresista Zumaeta.
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El sefior ZUMAETA FLORES (PAP).— Gracias, Presidente.

Quisiera dirigirme al presidente de la comisién, no sé si puede tomarme atencién el
congresista Urquizo.

El articulo 1.° creo que es bueno aclarar en el segundo, en el pendltimo pérrafo cuando
dice: "La presente ley tiene por objeto autorizar a las entidades del gobierno nacional,
gobiernos regionales y locales, durante dos afios contados a partir de la vigencia de la
misma, a contratar bienes producidos por la micro y pequefia empresa (Mype) de
aquellos sectores potencialmente afectados".

La pregunta es: 2Cudles son esos sectores potencialmente afectados? 2Quién las califica?
Creo que es bueno precisar en la norma para que no se produzcan exclusiones, porque si
realmente ésta es una ley que va a favorecer a las Mype, no sé, podria ser una ley mucho
mds genérica, 2no?

Es interrupcidn.
La interrupcién te darfa...

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Puede continuar congresista
Zumaeta.

El sefior ZUMAETA FLORES (PAP).— Gracias, Presidente.

Esa precisién quisiera del presidente de la comisién. Y cémo no, vamos a votar a favor de
esta iniciativa.

El sefior CALDERON CASTRO (PAP).— Presidente, me solicita la segunda interrupcién.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias a vuestra gentileza,
concedemos la segunda interrupcién congresista Calderén.

La sefiora ALCORTA SUERO (UN).— Aprecio la calidad de conduccién, Presidente del

Congreso.

Yo quiero para aclarar. El Foncodes es una organizacién que aparece en el afio 90; 91 y
que originalmente se llamé el Fondo de Compensacién de Desarrollo que era una
herramienta importante para desarrollar justamente comunidades rurales de extrema
necesidad, donde la misma comunidad presenta su proyecto, ellos ponen la mano de
obra, lo trafan a la sede central. Y la sede central perfeccionaba el proyecto; proyectos
pequefios de 12 mil; 10 mil, era el puente, el caminito, eran cosas chicas.

Pero para contestarle al congresista Zumaeta, esto debe beneficiar especial y casi
exclusivamente a zonas rurales de pobreza y extrema pobreza, no tendria razén de existir
de ser de otra manera.

Gracias, Presidente.

El sefior CALDERON CASTRO (PAP).— Presidente, para concluir.
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El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista.
Puede concluir.

El sefior CALDERON CASTRO (PAP).— La inquietud que ha expresado mi compafiero
César Zumaeta estd en el marco de este mismo dispositivo, porque quien se encarga de
este tema es el MEF.

Pero, Presidente, yo solicito la reflexién a la Representacion Nacional y especificamente
tener en cuenta y evaluar al Presidente de la Comisién de Producciéon, creo que debemos
esto hacerlo en forma mucho mds genérica, amplia. En forma genérica y amplia como ha
planteado César, para no ponerle dificultades y evitar esta tecno burocracia que
definitivamente es obsoleta y paquidérmica y que a las finales obstaculiza los trémites, y a
las finales termina aburriendo a quienes gestionan el tema.

Entonces, imaginese, un micro y pequefio empresario que desea hacer todo este conjunto
de cosas; primero, tiene que ser calificado para estar en el marco de la crisis. Bueno, un
tramite, Presidente, que creo que esto necesita ser reflexionado y considerado por la
Presidencia de la Comisién de Produccién por que en el fondo esta ley, Presidente, es
beneficiosa para el desarrollo econémico del pafs, para el propio del concepto desarrollo
de nuestra nacién, dado que es una inyeccidon econémica a las micro y pequefias
empresas que a las finales en todo pafs han sido los dinamizadores del desarrollo de los
paises.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista Calderén.
Concedemos el uso de la palabra al congresista Garcia Belatnde.

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— Sefior Presidente, creo que el proyecto es
sumamente interesante, llega algo tarde, porque esto se suponia que era parte de un
programa anticrisis y que, por lo tanto.

Perddn, me interrumpe el congresista Carrasco Tavara.

El sefior CARRASCO TAVARA (PAP).— No estaba entendiendo lo que usted expresa,

sefior congresista.
El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— Bueno, si espera que termine va a entender.

En todo caso, sefior Presidente, esta Ley de Pymes que tengo a la mano con sus
diagramas, es una idea interesante, pero que este estimulo econémico del Gobierno para
enfrentar los efectos de la crisis interna, me parece que llega un poco tarde.

Digo esto porque la idea original de acuerdo al decreto de urgencia el 015 era el tipo de
adquisiciones a través de Foncodes que autorizaba a 150 millones de soles a los nicleos
ejecutores para la adquisicion de las Mypes de carpetas, uniformes, calzados, chompas y
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buzos, de tal manera que esto llega un poco tarde, esta norma pretendia aprobarse antes
de las clases y no cuando las clases se estdn acabando.

Sin embargo, sefior Presidente, creo que es muy interesante, creo que la crisis ademds de
acuerdo a lo que dice el Gobierno ya tocé fondo y estamos saliendo adelante, de tal
manera que llega un poco tarde, sin embargo creo que la idea es buena para promover
las pequenas empresas.

Sin embargo, sefior Presidente, hay algunas cosas que son interesantes, aqui se habla de
compras a través de nicleos ejecutores distintos al Estado y sujetos a las normas de
contratacién y adquisiciones.

Aqui en la conformacién, sefior Presidente, me parece que entre los tres el asesor pUblico,
representante de la Sociedad Nacional de Industrias y de la Mype, yo creo que deberia
estar también la Contraloria. La Contraloria es fundamental para que pueda intervenir en
la conformacién de los nicleos ejecutores.

Ahora bien aqui se habla, sefior Presidente, que esto la reduccién de los tramites y de los
beneficios para las compras va a reducir en 32% la contrataciéon, la pregunta es en
cudnto aumenta la corrupcién. Si 32% ahorramos en tiempos en los procesos de
contrataciéon, habria que calcular en cudnto aumenta la corrupciéon, de repente aumenta
mdés que 32% y quizds por eso es que serfa interesante que la Contraloria podria
intervenir acd.

Sefor Presidente, finalmente, me parece que el proyecto es interesante y que deberiamos
aprobarlo con la inclusién a la cual me he referido de introducir a la Contraloria como
referente para las compras que se puedan hacer.

Eso es todo, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Vamos a conceder el uso de la
palabra al sefior congresista Carrasco Tavara.

El sefior CARRASCO TAVARA (PAP).— Gracias, sefior Presidente.

El tema de esta iniciativa para autorizar que las entidades puUblicas del Estado gestionen
contratos de bienes con las micro empresas y pequeiias empresas bajo la modalidad
nicleo ejecutora, aparentemente es novedoso, pero simplemente se esté trasladando las
experiencias que existe en el Ministerio de la Mujer, particularmente, en cuanto la
formaciéon de los nicleos ejecutores.

Los nicleos ejecutores la gente del pueblo lo conoce perfectamente, son organismos de
la sociedad, de comunidad, que precisamente son organizados o promovidos para
realizar y ejecutar algunas obras en la tradicién de nicleos ejecutores para ejecutar obras
de bien social: una carretera, un puente, una acequia, un canal, etcétera.

En este caso para los efectos de darle trabajo a la micro y pequefias empresas que se
encuentran afectadas, sefior Presidente, el nicleo ejecutor seria conformado por los
mismos de micro y pequefios empresarios. En consecuencia, con ello va a hacerse un
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convenio y me parece inferesante el texto presentado por el Poder Ejecutivo, creo que de
esta manera el tema de la crisis que no ha tocado fondo, sino conforme a los analistas
esto va con un tiempo mds, varios afos mds.

El tema se presenta muy importante para generar mediante financiamiento del Estado, no
solamente puestos de trabajo en la pequefia empresa sino darle una pequena
rentabilidad a los pequefios empresarios.

No hay que olvidar, sefor Presidente, por ejemplo, el dia de hoy, en varios diarios, el
Alcalde de la Victoria se dirige al Presidente de la RepuUblica de Venezuela, al sefior Hugo
Chévez, para reclamar, en nombre de los pequefos microempresarios de Gamarra, el
pago de 500 millones de dolares que estos microempresarios han vendido a los
empresarios venezolanos y que los empresarios venezolanos han cumplido con depositar
el dinero en el Banco de Venezuela; pero, por esas cosas de la politica que maneja el
sefior Hugo Chdvez, estd negando la transferencia de esos recursos para que las
microempresas que han puesto sus recursos, que han puesto su dinero, que han pagado
los salarios, que han invertido por 500 millones de délares, hasta estos momentos no son
satisfechas en su derecho de cobrar lo que se les debe. Eso aparece el dia de hoy en los
diarios y nosotros nos sumamos al reclamo al Presidente Chdvez para que autorice la
transferencia de esos 500 millones de délares en favor de nuestras pequefias empresas
del sector de Gamarra.

Esto es, entonces, lo interesante, lo importante y lo trascendente de este proyecto, que
efectiva y realmente va a darle mucho trabajo a las pequefias empresas.

Cuando aqui un sefior congresista dice que llegd tarde la iniciativa, porque ya pasé el
inicio de clases, es decir, supone que no se puede comprar a mitad de afio calzado,
medias, uniforme deportivo, que no se pueden hacer adquisiciones de esta naturaleza; el
pais todo el afo tiene que estar adquiriendo, no solamente al inicio de clases...

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Continte, congresista, por favor.

El sefior CARRASCO TAVARA (PAP).— Sostener esa cosa es no conocer la realidad y

querer poner un poco de piedras en el camino, nada més.

Por otro lado, también se plantea el tema que si no interviene la Contraloria va a haber
corrupcién. Lamentablemente, la corrupcién estd en todos lados en el pais y ain cuando
intervenga la Contraloria, o no, va a haber la corrupcién.

Yo quiero decir, como es el sentimiento nacional, que la Contraloria hasta estos
momentos no ha puesto en la cdrcel a ningln corrupto, de los pequefios y de los
grandes, ni el anterior contralor ni el nuevo contralor han hecho una accién de
fiscalizacién para decir "estos son los corruptos que hay en el pafs". Porque la corrupcién
existe, sefor Presidente, en los municipios, en los gobiermnos regionales, en el gobierno
nacional, es decir, nadie la puede desconocer.

Que intervenga o no intervenga la Contraloria, no le quita a esta norma que haya mds o
menos corrupcién. Creo que los pequefios empresarios, con estos nicleos ejecutores, van
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a ser muy cuidadosos para que la corrupcién no sea lo que malogre la iniciativa del
Estado de ayudar a esta gente en situaciones de crisis, como la que estd pasando el pafs.

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— 2Me permite una interrupcion?
El sefior CARRASCO TAVARA (PAP).— Me pide una interrupcién el sefor Garcia

BelaUnde, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Puede interrumpir, congresista
Garcia Belatnde.

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— Bueno, la percepcién del gobierno y de la
ciudadania, sefor Presidente, es que este gobierno no lucha contra la corrupcién. Esa es
lo percepcién que existe. El 75% de los peruanos percibe que este gobierno no tiene
mucho interés en luchar contra la corrupcién.

Y este es un elemento de corrupcién, lamentablemente, hay 150 millones de soles que se
van a gastar en compras de calzado, chompas, etcétera, y no hariamos nada mal en
colocar ahi dentro de estos elementos de conformacién a la Contraloria.

Finalmente, la Contraloria no mete preso, el que mete preso es el Poder Judicial; pero sf
hace denuncias importantes que pueden aminorar un tema de corrupcién, que es tan
importante y que afecta tanto al gobierno aprista, a este y al anterior.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Congresista Calderén, puede
interrumpir.

El sefior CALDERON CASTRO (PAP).— Sefior Presidente, cada vez que escucho a Victor

Andrés hace todo un esfuerzo por estigmatizar al gobierno como que estuviera
transitando, viviendo y siendo tolerante con un régimen de corrupcién.

Yo ya estoy plenamente dudando de que Victor Andrés esté, pues, dentro del sistema
democrdtico, porque équé favor le hace al sistema democrdtico?2 Simplemente tirarle
piedra, tirarle piedra y no estar planteando acciones concretas para que efectivamente
este fenédmeno no se dé. Ese es un tema.

Precisamente queria hacer la aclaracién. En cuanto a la preocupacién que tenemos que a
los Mypes no se les ningunee ni tampoco se les meta, pues, en un tramite
tecnoburocrdtico, como he afirmado, sefor Presidente.

Por eso, Presidente de Produccién, aqui planteamos el reglamento...
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Continle, congresista.

El sefior CALDERON CASTRO (PAP).— ... a fin de que se diga lo siguiente: El reglamento
establece régimen especial en relacién a los requisitos y garantias minimas. Porque no se
puede poner al mismo saco al resto de las grandes empresas, en el que de repente Victor
Andrés estd preocupado en defender lo que aqui en el Apra, y especificamente desde este
escano, estamos nosotros preocupados por defender a los que menos tienen, a los que
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con tanto esfuerzo han hecho un capital desde abajo y que a las finales es un alto
porcentaje en el pafs, y que en otros paises el funcionamiento de la micro y pequena
empresa han sido, pues, un verdadero motor para el desarrollo del buen llamado
capitalismo nacional, el cual no se va, ni tampoco interviene en Bolsa ni tampoco estd
trasladdndose esas economias a otros pafses, sefior Presidente.

Planteo esta modificacién, que espero el Presidente lo tome en cuenta, que estd en el
articulo 2.°, en el ¢ltimo pérrafo, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Para que concluya, congresista.

El sefior CALDERON CASTRO (PAP).— Amarréndose lo que ya estd en disposiciones
complementarias finales, en la parte primera, en el que se estd hablando de indicadores,
ya que nos da una imagen de objetividad. Resulta sumamente positivo, sefior Presidente.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista Calderén.
Puede continuar en el uso de la palabra, congresista Carrasco.

El seior CARRASCO TAVARA (PAP).— Sefior Presidente, yo queria concluir en este tema,

esté o no esté la Contraloria General de la Republica siempre va a haber fiscalizacion.

Para eso estd el congresista Garcia Beladnde, que, ojald, se traslade a todos los
gobiernos regionales y a todos los municipios del pafs para que vea si es que existe o no
sobreprecios en las compras de esta naturaleza.

Pero si tanto le gusta al sefior Garcia Belatnde meter a la Contraloria en estos temas, yo
le digo que entre a lo que se llama el SEACE, écierto?, y vea ahi una obra que ha sacado
a licitacién el Gobierno Regional de Ancash, que son 3 kilémetros y medio de carretera
en la ciudad de Ancash y cuyo costo estd por los 37 millones de soles, 3 kilémetros y
medio.

No sabia yo que costaba tanto hacer una carretera, sefior Presidente, y serfa conveniente
que eso lo tome el sefior Garcia Belainde y lo investigue y nos traiga aqui una
informacién, de que si es correcto que 3 kildmetros y medio puedan costar més de 30
millones de soles como hace el Gobierno Regional de Ancash.

Eso es lo que yo queria, un poco decir, sefor Presidente, con un mecanismo que yo no
estoy sancionando o acusando ni convirtiéndome en juez ni parte de lo que pase en
Ancash, pero me sorprende que una carretera cueste tanto, sefor Presidente, sabiendo,
porque le he preguntado a algunos ingenieros, que una carretera el kildmetro vale 800
mil soles, no debe costar mds; sin embargo, ahf vale una cantidad como la que estoy
mencionando.

Muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Una interrupcién por alusién al
congresista Garcia Belatnde.

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— Sefior Presidente, me parece muy bien, vamos a

investigar a la regién de Ancash.

Ahf estd nuestro amigo Calderdn, de Sihuas, que parece que no quiere investigar Ancash,
no sé. Hay mucha amistad con el Presidente de la Regiéon y de repente no quiere
investigar.

Es cierto, el kilémetro vale 800 mil délares, un millon de délares por kilémetro como
méximo, y me parece una exageracién la que ha hecho el congresista Carrasco Tavara.
Asi que me parece que debemos investigarla, como otras regiones que también hay que
investigar.

Yo creo que hay que plantear una Comisién Investigadora de algunos gastos u obras
excesivas emblemdticas en algunas regiones, me parece que es una gran idea y la vamos
a recoger.

Pero finalmente, sefior Presidente, nada mds, no nos opongamos a mayores controles.
Menor control mayor produccién, mayor control menor produccién, es una regla asi de
simple.

Yo creo que no harfamos nada mal si colocamos ademds la Contraloria, que esté ahora
con nuevo timén, con nuevo Contralor, que es mds flexible, que pareceria que es mds
practico, colocarle a la Contraloria un representante en este equipo de gente que va a
revisar las compras por...

Sefor Presidente, para terminar con eso, cuidemos el dinero de todos los peruanos.
Nada mds, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista Garcia
Belaunde.

Concedemos el uso de la palabra al congresista Wilder Ruiz.
El sefior RUIZ SILVA (AN).— Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Perdén, congresista Ruiz, ha
pedido ciertamente la palabra la congresista Alcorta, luego le concedo.

El sefor RUIZ SILVA (AN).— Encantado, sefior Presidente.
La sefiora ALCORTA SUERO (UN).— Gracias, sefor Presidente; gracias, congresista Ruiz.

Yo tengo una preocupacién que necesito manifestarla. Con todo el apoyo que hay que
dar a las Mypes de todas maneras, porque es una forma de sacarlas adelante y
funcionar, y que el pais avance, pero tengo una preocupacién, no entiendo hasta ahora
qué tiene que ver Foncodes con esto.
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Foncodes es el Fondo de Compensacién de Desarrollo que recibia del Club de Parfs a
donaciones para proyectos pequefios de ejecucién de obras, carreteras, puentes, agua,
desague, las postas médicas, cosas pequefias chiquitas. 2Por qué se ha mezclado esto?

Estos dineros se entregaban a través de los municipios, que lamentablemente...
Sefor Presidente, a ver si ponemos orden.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Continte, congresista, por favor.

La sefiora ALCORTA SUERO (UN).— Entonces, la preocupacién que manifiesto es de que
no sé que tiene que ver Foncodes con el tema de las Mype, son cosas diferentes, por qué
estén metidas y mezcladas.

Foncodes solamente es Fondo de Compensacién para pequeiios proyectos de Ejecucién
de Obras, no compran efectivamente nada, no tienen que comprar nada, son pequefias
obras, por qué se estd mezclando, y antiguamente esto se administrativa a través de las
municipalidades y lamentablemente los alcaldes robaban hasta mil soles de un proyecto
pequeno, 800 y 3 mil.

Es cierto, estamos fregados en este pafs, pero por qué estamos mezclando Foncodes que
tiene una naturaleza y una razén de ser con Mype que tiene otra razédn de ser, por qué se
han mezclado.

El sefior PRESIDENTE (Alejondro Aguinaga Recuenco).— Una interrupcién para el
congresista Carrasco Tévara.

El sefior CARRASCO TAVARA (PAP).— Sefior Presidente, el tema de Foncodes que la
sefiora congresista tiene una preocupacién, evidentemente llama la atencién que se
coloque en esta iniciativa que viene del Poder Ejecutivo, en principio porque Foncodes
estaba, como dije al exponer, hice la exposiciéon, de que Foncodes fue creado con el
propdsito de generar un nicleo ejecutor a nivel de las comunidades empobrecidas del
pais, para entregarles a ellas los recursos para ejecutar una carretera, un canal, un
puente, un aula, en fin, cosas pequefas pero que eran muy necesarias para la
comunidad.

Organizado el nicleo ejecutor por eleccién de las comunidades mismas se establecia ya
una autoridad a quien se le trasladaba el dinero que no era el gobernador, que no era el
alcalde, que no era el subprefecto, que no era el presidente regional, sino el pueblo
mismo, de manera que era directamente.

Ahi no habia autoridad de alcalde ni regidores ni nada por el estilo, era una eleccién de
la comunidad con su gente. Muy bien, y eso sigue siendo el nicleo ejecutor actualmente.

Esa experiencia que es sana y que es buena se recoge y se traslada esta iniciativa para
que sean los 50 organizados de las Mype, que ellos nombren su nicleo ejecutor con
quien va a contratar el gobierno regional, el gobierno municipal o el gobierno nacional,
pero el nicleo ejecutor es de ellos mismos, de los beneficiarios, o sea los pequefios y
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Mype se van a conformar ellos mismos eligiéndolos, escogen 50 empresas y eligen a un
nicleo ejecutor que es la directiva con la cual va a tratar el Estado.

Se estd incorporando en ley, no el Foncodes sino el nicleo ejecutor de Foncodes se estd
empleando para que sea el mecanismo que va a usar el Estado; o sea, la compra es
directamente a ellos sin los intermediarios conocidos, pueden ser zapatillas, pueden ser
zapatos, el Estado pide compras a las pequenas empresas que producen esos bienes.

Eso es lo que yo queria explicar, sefor Presidente.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista Carrasco
Tévara.

Hoy si concedemos el uso de la palabra al congresista Wilder Ruiz.
El sefor RUIZ SILVA (AN).— Gracias, sefior Presidente.

La norma permite que las Mype en el marco de la actual crisis financiera pueda venderle
al sector publico y la venta al sector piblico, sobre todo gozando de una serie de ventajas
que actualmente las Mype no tienen.

Ese tipo de ventajas, por ejemplo son: requisitos mds sencillos, un procedimiento d4gil
donde las Mype no van a estar preocupados por los precios, por el modelo de buzos que
tienen que vender o las carpetas, etcétera, y esta norma lo que estd haciendo es salvando
un impedimento legal que actualmente existe y supera qué tipo de problemas.

Actualmente no se puede comprar fraccionadamente, por ejemplo, un millén de buzos.
Fijese, sefor Presidente, actualmente si el Estado quisiera comprar un millén de buzos se
los compra a una sola empresa y no tiene el mecanismo legal para fraccionar ese millén
de buzos, por decirles en 100 microempresarios que puedan abastecer esos buzos.

Eso estd permitiendo esta norma, y por otro lado también se le estd dando, via el nicleo
ejecutor, la asesoria suficiente en la cadena productiva que actualmente no tienen los
microempresarios, porque esa asesoria le va a permitir que se cumplan unos estdndares
de calidad, y esa asesoria administrativa y de inspeccién, por ejemplo, estd contemplado
que no puede superar un méximo de 6%.

Entonces toda esta normatividad, lo que estamos haciendo, efectivamente, es flexibilizar
en el buen sentido las compras que el Estado debe hacerle al sector publico.

Y respecto al tema de que entre la Contralorfa al nicleo ejecutor, no pues, sefior
Presidente, eso no se puede permitir por sino ya la Contraloria va a formar parte de lo
que queremos, justamente, evitar. La Contraloria tiene que estar afuera.

Una vez realizada la venta, si la Contraloria, efectivamente, encuentra indicios suficientes
para investigar, investiga; pero no podemos meter en el nicleo ejecutor a la Contraloria.
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Y por ofro lado, se ha dicho acd que Foncodes solamente ha realizado proyectos
pequenos. No, sefior. Ahi, la congresista Lourdes Alcorta, Foncodes en algin momento
ha realizado compras superior a los mil millones de soles, justamente compras a los micro
empresarios que al final han terminado beneficiando las zonas mds pobres.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Para que concluya, congresista.

El sefior RUIZ SILVA (AN).— Sefior Presidente, lo que no podemos es, por una deficiencia
en la normatividad impedir que el Estado y las Mype puedan tener una armonia de
compra para poder, justamente, facilitar.

Y termino, sefior Presidente, Produce va a calificarlas a las empresas, pero las califica en
funcién, 2de qué?, de unos indicadores econémicos financieros y de empleo. Si hay unas
micro que estén sélidamente en sus estructuras financieras, no tienen porqué tener este
apoyo. El apoyo es, justamente, para las que tienen carencias y dificultades en sus
estados financieros.

La congresista Lourdes Alcorta, me pide una interrupcién, sefor Presidente. Si usted tiene
a bien, encantado de la vida.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Usted la concede.
Concedida la interrupcién, congresista Alcorta.

La sefiora ALCORTA SUERO (UN).— Serior Presidente, si se trata de copiar la experiencia
de Foncodes, que fue bastante buena,- y a traer las Mype, ellos nombran a su nicleo
ejecutor para que el gobiemno les entregue a través del ministerio o Foncodes la
administracién de la plata, definitivamente no es que Produce va a calificar. Produce
orientard, pero Produce no va a decir a quien le da y a quien no le da, estamos hablando
de zonas rurales y de zonas de pobreza. O sea, 2quién califica?, 2quién califica?

No, Economia. Economia no lo califica, pues. Eso es lo que no estd claro en el proyecto.
Gracias, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Segunda interrupcién al
congresista Garcia Belaunde.

El sefor RUIZ SILVA (AN).— Te concedo la inferrupcién. Un segundo...

Sélo para decir que en la disposicién complementaria, en la primera dice: "Sectores
afectados por la crisis financiera". 2Qué sectores serian beneficiados? El Ministerio de
Economia y el Ministerio de la Produccién, tomando en cuenta una serie de indicadores
econdémicos, financieros y de empleo, por supuesto le da la calificacién para acceder a
este nicleo ejecutor de compra.

Sefior Presidente, me pide una segunda interrupcién el congresista...

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Concedida la interrupcion.
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El sefor GARCIA BELAUNDE (AP).— Sefior Presidente, no hay nada malo que la
Contraloria vigile y controle antes, o sea siempre lo hace post y a veces llega tarde, o a
veces no llega y no tiene a veces capacidad para hacerlo, o no hay, pues, una denuncia
concreta y precisa.

La intervencién previa ahorra su intervencion posterior, y ademds evita y previene
cualquier tipo de acto de corrupcidn, que creo que es importante, sefior Presidente. Creo
que no hay que tenerle miedo a la Contraloria 0 més adn que han nombrado a un
contralor, segun dicen, mucho mdés flexible y practico que el anterior.

De tal manera, creo que la Contraloria debe estar presente y eso hace mds limpio y més
transparente cualquier adquisicion.

El sefior RUIZ SILVA (AN).— Sefior Presidente, justamente para terminar.

La norma lo que estd permitiendo es agilizar, flexibilizar las compras que el Estado le
haga a las microempresas; y meter a la Contraloria dentro del nicleo ejecutor, lo que va
a hacer es burocratizar mds el tema. Lo que tiene que hacer la Contraloria es estar fuera,
sino va a ser juez y parte, entonces por eso no puede estar la Contraloria dentro del
nicleo ejecutor.

Finalmente, por supuesto, el respaldo y vamos a votar a favor del proyecto.
Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista Ruiz.
Vamos a dar el uso de la palabra al congresista Canepa La Cotera.

El sefior CANEPA LA COTERA (UPP).— Gracias, sefior Presidente.

Bueno, el espiritu de la ley indudablemente que es loable. En una economia, como la
nuestra, donde el nimero de unidades econémicas de produccién el 98% son micro vy
pequenas empresas, indudablemente que tenemos que legislar en favor de ellas, y esta es
una ley que va a facilitar todos los tramites.

Lo que me preocupa, Presidente, es qué va a suceder con aquellos gobiernos regionales
o locales que no tienen posibilidades de juntar 2 millones de soles para poder ejecutar o
para poder establecer un nicleo ejecutor, van a tener que ligarse de repente con otros
gobiernos regionales, o con el gobierno central, con la capital de la RepUblica para ese
propdsito.

Los recursos para la ejecucidn van a provenir de los gobiernos regionales y de los
gobiernos locales en un proceso inverso de concentracién, entonces cémo garantizamos
que por ejemplo las Mype de Tumbes, donde el gobierno regional y los gobiernos locales
de Tumbes estdn contribuyendo, van a participar de un fondo, de un nicleo ejecutor que
no estd en Tumbes. Entonces esa preocupacién deberia estar plasmada en la ley: que el
nimero de unidades econémicas o que van a ejecutar este tema debe indudablemente
repartirse  proporcionalmente en el conjunto de las regiones que participan,
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proporcionalmente: si Tumbes participa con 500 mil soles, y otra regién con un millén y
medio de soles, entonces las Mype de Tumbes tienen que ser una cuarta parte del monto
total de los 2 millones de soles que se contabilicen.

Yo creo que eso debe quedar plasmado aqui, porque de lo contrario, vamos a concentrar
de repente todo en Lima para que las Mype de Lima se vean beneficiadas de este
proceso.

Gracias, sefior Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista.
Concedemos el uso de la palabra al congresista Javier Bedoya.

El sefior BEDOYA DE VIVANCO (UN).— Gracias, Presidente.

He escuchado atentamente si diversas intervenciones en la cual se suscitan algunas
dudas, y ante la incredulidad de Garcia Beladnde, la primera duda a la cual quiere
referirme, es a la que él menciona. El solicita que la Contraloria forme parte del nicleo
ejecutor; a su vez, Lourdes Alcorta se preguntaba: 2qué tiene que ver Foncodes en esto?
Precisemos los conceptos y releamos bien la ley.

Si vemos el articulo 1.° de la ley, Presidente, vemos que esta tiene por objeto autorizar a
los entidades del gobierno nacional, regional y locales a contratar bienes producidos por
las micro y pequefnas empresas, las Mype, no estamos hablando entonces de obras
publicas, porque también se mencioné carreteras...

No se trata de obras publicas, sino compra de bienes producidos por las Mype. Ahora
bien, para agilizar las cosas se crea el denominado nicleo ejecutor. Y en base a la
experiencia que tiene Foncodes, que ha intervenido en muchas operaciones de esta
naturaleza y de otros volUmenes, es que se le da intervencidén pero para que actée como
supervisor, como calificador y como supervisor, razén por la cual entonces, en primer
lugar, si el nicleo ejecutor es el que va a ejecutar el proyecto, cémo puede la Contraloria
ser parte del nicleo ejecutor, si la Contraloria lo que tiene es que fiscalizar al nicleo
ejecutor, cdmo puede formar parte de un nicleo ejecutor la Contraloria y ser parte de lo
que esté fiscalizando.

Con ese mismo criterio, espero sefior Presidente, que cuando en aplicacién del articulo
7.°, el reglamento estipule quiénes van a integrar el nicleo, no ponga por ejemplo como
integrante del niucleo al Mimdes, porque Foncodes, que es el supervisor depende del
Mimdes, y entonces habria la misma contradiccién.

Coincido plenamente con lo propuesto por el congresista Cénepa, de que aqui si el
reglamento ojald lo recoja: quienes deben tener activa participacién son los gobiernos
regionales y los gobiernos locales, entonces podria ser de repente el sector Produccién, el
sector Educacién, si se trata de comprar uniformes, por decir, el Mimdes, la Sociedad
Nacional de Industrias y las Mype, en lugar del Mimdes, perdén, el Mimdes no, en lugar
del Mimdes podria estar los gobiernos regionales o los gobiernos locales.
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Pero la Contraloria no puede estar porque no puede; quién cuida al cuidador, como
dicen los gringos, éverdad? *Hu Wach the Wathmen. Entonces, el érgano supervisor no
puede ser parte del érgano ejecutor porque no puede supervisarse asi mismo, por eso la
Contraloria no puede formar parte de esto.

Gracias, sefior.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista Bedoya.
Vamos a dar el uso de la palabra al congresista Abugattds.

El sefior ABUGATTAS MAJLUF (GPN).— Muchas gracias, sefior Presidente.

Yo creo que esta ley lo Unico que estd pretendiendo hacer es incorporar a los gobiernos
regionales y a los gobiernos locales en un sistema que ya fue implementado en la década
del 90, que es las compras por nicleos ejecutores a través de Foncodes.

No tiene mucho sentido lo que quieren hacer porque la creacién de los nicleos
ejecutores fue cuando el Estado decidié —dada la crisis que se vivia en ese momento—
iniciar una serie de compras millonarias: el millon de buzos escolares, el milléon de
carpetas, el millén etcétera de chompas escolares, entonces, se hicieron compras masivas
que incorporaron a gran parte de los sectores productivos en ese entonces, y fueron
programas que tuvieron muchisimo éxito.

Entonces, ahora qué se estd tratando de hacer, es algo que todavia no logro comprender.

¢Estamos pensando que los gobiernos regionales van a iniciar programas de compras de
buzos escolares? 2Pueden los gobiernos regionales tener programas para regalar
gratuitamente como acaba de estar regalando los buzos escolares el Presidente de la
Republica?

No pueden los gobiernos regionales utilizar los recursos del Estado, sus propios recursos
en ese tipo de inversiones.

No pueden hacer donativos con los recursos, entonces qué sentido tiene la incorporacién
de los gobiernos regionales; aparentemente, a alguien se le ha ocurrido en el Ejecutivo,
acd podemos captar los recursos que tienen los gobiernos regionales para hacer mds
compras.

Entonces, mete a los gobiernos regionales y mete a los gobiernos locales, cuando los
gobiernos regionales y los gobiernos locales no pueden.

Ahora, eventualmente podrian realizar algdn tipo de compras cuando se trata de
uniformes, cuando se trata de Utiles, cuando se trata de carpetas, pero al mismo monto
que ponen el limite minimo dos millones de soles, cuéntos uniformes va comprar un
gobierno regional o cudntos uniformes va comprar una municipalidad para que puedan
cubrir los dos millones de soles, y pretender hacer una compra de mil uniformes o 800
uniformes con 50 empresas es un despropdsito técnico.
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Entonces, yo realmente creo que no veo la necesidad de la norma porque se sigue
funcionando con los nicleos ejecutores.

Acaba de estar la semana pasada el Presidente entregando los primeros buzos sin
necesidad de la norma, porque ya estd a través de los...hay dos decretos supremos del
afo 96 que regulan cémo se maneja y cémo funcionan administrativamente los nicleos
ejecutores, y eso es lo que se estd aplicando en este momento.

Por lo tanto, yo no le veo sentido a la norma, que oponerme a ella resultaria también un
poco incoherente en el sentido de que si se pudiera producir una norma que realmente
nos lleve a facilitar las compras del Estado enbuenahora, pero el documento que estamos
tratando el dia de hoy no es consistente con esos propésitos; por lo tanto, yo pediria que
retorne a comisiones para su estudio, sefor Presidente.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista Abugattés.
Concedemos el uso de la palabra al congresista Pedro Santos.

El sefior SANTOS CARPIO (GPN).— Gracias, Presidente.

Creo que estamos coincidiendo con lo que ha planteado el congresista Abugattés, y la
explicacién y aclaracién que ha hecho el congresista Bedoya.

Efectivamente, Presidente, nosotros quisiéramos que la micro empresa contrate
directamente con las instituciones del Estado de los tres niveles: nacional, regional y local.
Eso serfa lo ideal.

Pero qué es lo que estd pasando en estos momentos. De acuerdo al articulo 7.°, el
articulo 7.°, Presidente, dice cémo estd constituido el nicleo ejecutor, y el nicleo ejecutor
va estar conformado por el sector publico y por el sector privado.

O sea ya es la primera correlacién que tenemos, dos sectores: el piblico, el privado en
este proyecto de ley. Y luego qué més dice el articulo 8.°. El articulo 8.° dice, los nicleos
ejecutores cuentan con una capacidad juridica para contratar.

2Qué significa esto? ¢Cudl es la capacidad juridica, administrativa y legal2 Quiere decir
que cada nicleo ejecutor por lo menos debe tener RUC a nombre del nicleo ejecutor,
para poder expedir el comprobante de pago que es requisito indispensable, en cualquier
institucion publica, que sustente la compra.

Y luego, Presidente, tenemos dos decretos supremos, el N.° 015 y el N.° 020-96 donde
se separa el 6,5% del monto total, en este caso de los 2 millones para los gastos
administrativos. Si sacamos nosotros pluma o cuenta, 2de 2 millones cudnto es el 6,5%2
Estamos con una cantidad elevada para mi, més de 130 mil soles se van a ir justamente
en estos gastos administrativos, en sacar el RUC, incluso hasta contratar contador para
rendir las cuentas como nicleo ejecutor.
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Creo, Presidente, que este proyecto, muy bien lo ha planteado el congresista Abugattds,
necesita un mayor estudio. Es bueno el proyecto, pero necesita un mayor estudio para
encontrar un punto de consenso y hacer los aportes necesarios para que este proyecto si
beneficie directamente a las empresas pequefias o micros empresas.

Eso creo que es lo fundamental, Presidente.

Veamos las aportaciones, veamos todos los beneficios que va a dar este proyecto y a
quién va a beneficiar directamente.

En ese sentido, Presidente, creo que coincido con este cuarto intermedio que ha
planteado el congresista Abugattds para que...

Presidente, me pide una interrupcién.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Una interrupcion al congresista
Calderon.

El sefor CALDERON CASTRO (PAP).— Presidente, luego de haber escuchado al
congresista Abugattds y al congresista Santos que veo hay la intencién de no aprobar esta
importante norma que va a beneficiar, a mi juicio, a las micro y pequefas empresas.

2Y por qué va a beneficiar, Presidente? Porque en las actuales circunstancias el mas
fuerte es el que siempre gana, entonces el Estado para propiciar engendro o germen de
desarrollo tiene pues que proteger a los débiles, se tiene que expresar. Engendrar es otra
cosa.

Presidente, tiene que el Estado, como Estado, proteger a los débiles, en este caso a las
micro y pequefas empresas.

En cuanto a esto estd sumamente muy claro lo que sefala esta norma.

Primero, la autorizacién al gobierno central, gobierno regional a hacer contrataciones a
las micro y pequenas empresas, Presidente. La forma, el procedimiento, cémo se va a
ejecutar la participacién, de cémo se va a priorizar estd sumamente claro.

Pero, Presidente, en iniciativas e ideas sumamente muy edificantes creo que serfa
saludable no mandar a comisiones sino pasar a un cuarto intermedio, si asi lo cree el
presidente de la comisién.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista.
El sefior SANTOS CARPIO (GPN).— Presidente, una segunda interrupcién.

El sefor PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Concedida la interrupcién,
congresista Garcia Belatnde.

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— Sefor Presidente, para contestarle a mi amigo Javier
Bedoya que nos pronuncié una frase en inglés. Yo dirfa ofra: where's the beef¢ O sea,
édénde estd la carne? La carne es el nicleo ejecutor, donde no hay procedimientos. Ese
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es el problema. No hay procedimiento, ese es un club de amigos, probablemente, y
pueda comprar a cualquiera un millén de buzos sin hacer ningdn tipo de procedimientos,
porque no hay procedimientos.

Entonces, de lo que se trata ahora es que haya procedimientos o por lo menos si no hay
procedimiento hay un veedor més en ese nicleo ejecutor que puede ser un representante
de la Conftraloria.

Cuando la Contralorfa ha hecho informes las cosas a veces se han evitado, si la
Contraloria  hubiese aceptado los informes que tuvo sobre la Interocednica, la
Interocednica se hubiera hecho mucho mejor. Si se hubiera hecho caso a los informes de
la Contraloria en el caso del gas, antes de y no después de, evidentemente se hubiese
evitado los problemas que hoy dia tenemos con el gas.

O seaq, el tema es ese. Cuando la Contraloria interviene después, no es lo mismo que
cuando interviene antes. Y acé es un procedimiento para compras sin procedimientos y
por lo tanto no estaria mal que la Contraloria tenga un representante.

En todo caso, estamos de acuerdo en todo, la Unica discusion es esa y por lo tanto me
parece, Presidente, muy interesante que podamos adoptar, incluir eso dentro del nicleo
ejecutor.

Le agradezco mucho.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias congresista.

El sefior SANTOS CARPIO (GPN).— Presidente, para terminar.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Vamos a conceder una tercera
interrupcién al congresista Carrasco Tévara.

El sefior CARRASCO TAVARA (PAP).— Sefior Presidente, muchas gracias.

Pero creo que el sefior Garcia Belainde deberia de leer los documentos que se le
entregan a efecto de tener cémo saber discutir, porque estd haciéndonos perder el
tiempo, sefor Presidente. Estd hablando sin conocer lo que estd diciendo.

El dictamen que se nos ha entregado es un texto sustitutorio y este es el que debemos
trabajar todos los que estamos sentados en esta Mesa.

Entonces, sefior Presidente, el articulo 4.° de este documento habla del expediente de
compra. Entonces, ya tenemos un procedimiento, y el sefior Garcia Beladnde dice que
aqui no habla de procedimientos y si seguimos leyendo el texto del documento, sefor,
vamos a encontrar que estd todo debidamente expuesto a efectos de que este proyecto se
convierta en una ley en favor, ¢de quién?, de los que en este momento estén en crisis.

Garcia Beladnde, ignora, sefior, no conoce porque él seguramente estd en la gran
empresa, ignora a la pequefia empresa, a las micro empresas, no sabe cémo sufren, no
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quiere que el Gobierno destine recursos para que le compren bienes a estas pequefas
empresas, no quiere, estd oponiéndose, estd dilatando.

Yo le pido al sefior Abugattds que rectifique su posicién respecto al cuarto intermedio.

Para terminar, debemos de pasar a votar en principio un tema que es de mucha
experiencia.

Sefor Presidente, el Gobierno acaba, efectivamente, de comprar mediante el Programa
llamado "Mi Perd", a las pequefas empresas, grandes cantidades de ropa escolar,
uniformes escolares: calzados, esas cosas.

Pero en este caso lo que quiere el Gobierno es garantizarle a las Mypes durante 2 afios,
la crisis 2 afos dos periodos anuales, estas Mypes disfruten, sefor, de estos recursos que
el Estado tiene y le estd diciendo a los gobiernos regionales tienen que contratar con
Foncodes, los municipios tienen que contratar con Foncodes, tienen que vincularse con
Foncodes y entregar los recursos para que Foncodes mediante este llamado nicleo
ejecutores, donde el gobierno regional, el municipio o el gobierno nacional tendrd un
representante en el nicleo ejecutor, porque para eso existen los nexos cuando se
organizan esta clase de pequefas asociaciones.

Entonces, lo que se busca acd es favorecer a los que estédn en estos momentos en crisis, el
Estado tiene recursos, hay dinero, se quiere favorecer y este es el mecanismo legal que
quiere el Estado al tener como herramienta para llevar adelante todos estos
procedimientos en favor de superar la crisis.

Esto es el estimulo, sefior, para salir de la crisis, ladstima que algunos congresistas no
entiendan bien las cosas, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista.
Por alusién, congresista Garcia Belatnde.

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— Yo no veo que el sefior Carrasco Tdvara no entiende
nada, él es el que estd realmente perdido, queremos evitar faenones, faenones, eso,
queremos evitar a compradores como el sefior Arana, por ejemplo, en Foncodes, ese tipo
de cosas queremos evitar.

Estamos totalmente de acuerdo con la norma, pero acé no hay procedimientos y el que
ha escrito es un pequefio procedimiento, no son los procedimientos normales, son
procedimientos lay.

Para evitar faenones y que se llenen los bolsillos con dinero mal habido, en fin, las
auvtoridades que puedan intervenir en esto, para evitar eso, queremos un poco mds de
control, nada mds, sefor, evitar lo faenones.

Eso es todo.
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El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Puede continuar, congresista
Santos.

El sefior SANTOS CARPIO (GPN).— Presidente, justamente para terminar.

Yo hacia esta referencia y acd tenemos que tener mucho cuidado con lo que es la Ley de
Adquisicién y Contrataciéon del Estado, hay un decreto legislativo que estd vigente es el
1017 y su reglamento, no en esta compra que estd haciendo para el Estado no menciona
absolutamente nada.

Lo que estamos viendo, sefior Presidente, con una disposicién complementaria final dice:
"Afectado por la crisis financiera internacional". Quiere decir que estamos viendo la
exoneracién por un desastre natural, parecido a eso.

Entonces, por lo menos tenemos que consensuar cémo es esta ley de adquisiciones y lo
que propone el proyecto.

Por eso, Presidente, yo insisto este cuarto intermedio que ha planteado el congresista
Abugattds para mejorar, el proyecto de ley es bueno, pero pongamos todos los reparos
necesarios para que no se escuche ofra vez los faenones como dice Victor Andrés
BelaUnde, esto creo que es el sentido del proyecto de ley.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Congresista Urquizo, hay una
cuestion previa.

El sefior URQUIZO MAGGIA (GPN).— Presidente, con respecto al tema del texto
sustitutorio, el proyecto 3348 debemos manifestar de que todos los aportes son positivos,
las dudas que se han planteado obviamente desde mi concepto en lo personal considero
que estdn aclaradas en el contenido del proyecto se garantiza la conformacién de un
nicleo ejecutor donde estén presente el sector privado, donde estdn presente la micro vy
pequefas empresas, es una forma para poder flexibilizar la venta de bienes por parte del
Estado en favor de la micro y pequefia empresa, se estd garantizando la presencia de la
Contraloria.

Puede haber alguna insistencia por parte del congresista Victor Andrés, pero
consideramos que la Contraloria no puede ser ejecutora, es decir, no podria integrar un
nicleo ejecutor. Ella actéa como supervisora. Es por ello que en el articulo 8.° se ha
contemplado la participacién de la Contraloria, se estd evitando la subcontratacién a fin
de que los nucleos ejecutores o las Mypes puedan beneficiar a terceros a través de la
tercerizacién.

Se estd encargando al Ministerio de la Produccién la difusiéon y la promocién de esta
modalidad de compra, via nicleo ejecutor.

Con respecto al tema de los requisitos y garantias, considero pertinente incorporar la
propuesta del congresista Calderdn, en el sentido de que se determine en este caso qué
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Mypes, de acuerdo a las exigencias, este aspecto debe ser regulado en la
reglamentacion.

La pregunta referente al tema relativo a qué sectores nos referimos, esto estd considerado
en la disposicién primera de la disposicion complementaria final, que a través de un
decreto supremo serdn los ftitulares del Ministerio de Economia y del Ministerio de la
Produccién quienes definirdn qué sectores son los afectados por la crisis internacional.

Por otro lado, se estd tomando en cuenta que no se va a comprar cualquier cosa. Tiene
que existir un expediente de compra y debe estar incluidos en el Plan Anual de
Contrataciones de cada entidad. Las garantias para evitar un exceso o los faenones a que
nos tienen acostumbrados no se da; sin embargo, hay temas que se han expresado que
deben ser evaluados, que deben realizarse las consultas pertinentes. Tenemos que seguir
consensuando este tema con las observaciones y reparos que han planteado los
congresistas con las Mypes, que estdn aqui presentes.

Yo, si no considero que el tema deberia retornar a la Comisién de Produccién; si estaria
de acuerdo por un cuarto intermedio, para mejorar el proyecto, porque si es un buen
proyecto y que tenga el cardcter de prioritario para que este tema vaya en la primera
sesién, si no es de la Permanente, del Pleno del Congreso, a fin de que con el consenso y
subsanando los reparos y las dudas que han planteado los colegas congresistas,
finalmente pueda plantearse un texto sustitutorio consensuado, a fin de que no quede
ninguna duda referente a un posible faenén, via los nicleos ejecutores.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Entonces, Zcongresista
Abugattés, retira la cuestion previa y esperamos el cuarto intfermedio?

El sefior ABUGATTAS MAJLUF (GPN).— Exactamente, retiro la cuestion previa.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista Abugattds.

Estamos pasando a un cuarto intermedio. Vamos a suspender por cinco minutos, en tanto
y cuanto la congresista Cenaida Uribe prepara su exposicién sobre el tercer punto.

—Se suspende la sesién a las 19 horas y 37 minutos.

—Se reanuda la sesién a las 19 horas y 43 minutos.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Se reinicia la sesion.
Tiene la palabra la congresista Moyano Delgado.

La sefiora MOYANO DELGADO (GPF).— Sefior Presidente, disculpe que interrumpa vy
que plantee un tema que de repente usted me va a llamar la atencién, pero hay un tema
que se ha exonerado hace un momento sobre el tema de Cofopri y si no tratamos este
asunto simplemente ya no lo podemos tratar porque la vigencia estaria perdiéndose el 27

46



de julio acerca del pago de tasas de Cofopri y la Comisién Permanente sélo tiene
autorizacién de sesionar y tratar estos temas hasta manana.

Entonces, por eso yo le pido que podamos tratar el tema de Cofopri, sefor Presidente,
con las disculpas del caso. No, después de, para que no me pegue aqui Cenaida.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Después de la congresista
Cenaida Uribe, vamos a tocar el tema del Cofopri.

La sefiora MOYANO DELGADO (GPF).— Después del tema, pero hay el compromiso.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Concedemos.

La sefiora URIBE MEDINA (GPN).— Gracias, sefior Presidente.

Sefor Presidente, el dictamen recaido en la Iniciativa Legislativa N.° 3300-2008.

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Ley que dispone la
reorganizaciéon integral de la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién, de
Huacho.

Vamos a conceder el uso de la palabra a la congresista Cenaida Uribe, Presidenta de la
Comisién de Educacion.

La sefiora URIBE MEDINA (GPN).— Gracias, sefor Presidente.

Sefior Presidente, el dictamen recaido en la Iniciativa Legislativa N.° 3300-2008, por el
que se propone la Ley de Reorganizacién Integral de la Universidad Nacional José
Faustino Sanchez Carrién, de Huacho, fue aprobado por unanimidad en la sesién del 2
de junio de la Comisién que me honro en presidir.

Es bueno que la Representacién Nacional conozca que la universidad que nos ocupa
atraviesa una grave crisis de institucionalidad, cuyas dimensiones nos llevan a concluir
que sus autoridades han perdido legitimidad por haberse apartado del marco de la
legalidad que el Estado de derecho autoriza para sus actos administrativos y para el
propio ejercicio antidemocrético de sus funciones.

En las denuncias formuladas por los miembros de la comunidad universitaria, agrupados
en el Frente de Defensa de la Universidad de Huacho, ante la Comision de Educacién del
Congreso de la Repuiblica se aprecia que hoy el estado de derecho y el orden legal no
existe en dicho centro superior de estudios, por la sistemdtica y deliberada conducta de
las principales autoridades para violar el orden juridico de la universidad peruana. Tales
hechos se expresan en los siguientes actos:

El primero, la modificacién del estatuto de la universidad trasgrediendo el texto de la Ley
Universitaria, la 23733, con el propésito de elegir de facto autoridades que no cumplen
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con los requisitos formales para el desempefio de estos cargos, como son los
vicerrectores, decanos y directores de la escuela de posgrado.

En ese caso, yo quisiera pedir un momentito, que luego de la primera parte de mi
exposicién vamos a poder visualizar el video. Espere un momento, por favor.

En ese caso, se han violentado los articulos 34.° y 37.° de la Ley Universitaria, que
establecen requisitos especiales para elegir a dichas autoridades, como es el tener grado
académico de doctor o el de mds alto titulo profesional, cuando en el pais no se otorgue
aquel grado académico en su especialidad. Sin embargo, a sabiendas de su ilegalidad
procedieron a modificar el estatuto de esa casa de estudios, en especial los arficulos 27.°
y 41.°, donde han incorporado un inciso que desnaturaliza la ley al establecer que, en el
caso de no cumplir el requisito de este grado de doctor o magister, puede ser elegido
como rector encargado por tres afios o como decano encargado por dos afos. Similar
situacién sucede en la eleccion de directores de la escuela de posgrado.

La segunda denuncia es la modificacién del estatuto universitario violentando la Ley
Universitaria con la finalidad de justificar incrementos indebidos a las remuneraciones.

En efecto, hasta el afio 2005 el Centro Preuniversitario, la Comisién de Admisién y la
Escuela de Posgrado estaban considerados como dreas académicas del Vicerrectorado
Académico. Después, se produce la modificaciéon ilegal del estatuto universitario y las
convierten en unidades productivas, pasando a depender del Vicerrectorado
Administrativo.

Esta modificacién permite justificar el uso y distribucién de los ingresos econémicos, que
generalmente por esas unidades productivas, con el cual se pagan sumas de dinero bajo
el inexistente concepto de racionamiento, bonificaciones econémicas y estimulos a las
autoridades de esta casa de estudio. Hechos que han sido advertidos y observados por el
Organo de Control Institucional, quienes han producido varias exdmenes especiales que
han determinado la responsabilidad administrativa y civil, asi como el pago ilegal por
més de 500 mil nuevos soles con el requerimiento para ser devueltos a la universidad,
circunstancia que no se ha producido.

La tercera es la convocatoria y desarrollo de exdmenes de admisién de la escuela
semiescolarizada de Profdosa, contraviniendo las expresas prohibiciones contenidas en el
Decreto Legislativo N.° 998, del 30 de marzo de 2008, cuyo articulo 2.° ha establecido
que estdn suspendidos el ingreso a los programas no regulares que conduzcan a la
obtencién de fitulo profesional o grado académico de educaciéon hasta que estos sean
acreditados.

Prohibicién que ha sido ratificada por el Informe Técnico 006-2009, de fecha 15 de
enero de 2009, de la Direccién General de Educacién Superior y Técnica Profesional del
Ministerio de Educacién, que ha sefalado que el Programa Prodosa se encuentra bajo los
alcances del articulo 2.° del Decreto Legislativo 998, a pesar de ello y de manera
deliberada las autoridades de la universidad convocaron a examen de admisién los dias
25y 26 de abril del 2009, para 3 mil vacantes en 33 sedes a nivel nacional, hecho que
es de suma gravedad que en estado de derecho no puede tolerarse.
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Se atribuye también a las actuales autoridades el participar en compras dolosas que han
sido sefialadas por el Organo de Control Institucional respecto a bienes, equipos y
maquinarias de segundo uso y que han resultado inservibles para las funciones
académicas de estos laboratorios de investigacion, habiéndose malversado, segin el
articulo 389.° del Cédigo Penal, la suma de un millén 700 mil nuevos soles de los fondos
de Fedadoi que le otorgaron en el afo 2004. Estas imputaciones se encuentran
contenidas en los informes 010 y también el informe 011-2006.

La quinta denuncia también, esta grave denuncia sobre la apropiacién ilicita de los
recursos del Estado basadas en un examen especial del Organo de Control Interno en el
cual se determiné un desfalco en la Caja Central de la Universidad por un monto de 986
mil 473.070 nuevos soles, sustraidos durante los afios 2005-2007 por la modalidad de
manipulacién, resultando  implicados autoridades, funcionarios 'y trabajadores
administrativos, denuncidndose el hecho en enero del 2008 ante el Ministerio PUblico sin
resultado hasta la fecha.

En via administrativa después de un afo de haberse efectuado la denuncia solo fueron
sancionados algunos funcionarios y cuatro trabajadores administrativos, absolviendo al
resto de los inculpados, entre los que se encuentra la Vicerrectora Administrativa.

Sefor Presidente, podriamos seguir detallando una serie de actos ilegales en los dmbitos
académicos administrativos de nepotismo y de gobierno, pero con el fin de resumir y ser
de mayor ilustracién, permitame unos minutos para pasar un video que nos ubique mejor
en el problema de esa universidad nacional.

El video, por favor, tiene audio.
—Se procede a pasar el video.

El sefior .— Desde hace diez afios en la Universidad Nacional José Faustino
Sanchez Carrién, de Huacho, se vienen cometiendo innumerables actos de corrupcién que
a continuacidén detallamos:

El robo de un millén de soles de la Caja Central de la Universidad a cuyos responsables el
ex rector Carlos Chuquilin Terén protegié durante medio afio y solo el escdndalo y la
presién de la opinién publica pudo lograr una sancién mediatizada para los culpables.

En el afio 2005 se gasté mds de 60 mil dblares en la compra de una planta piloto de
cerveza que nunca funcioné. El Organo de Control Interno de dicha universidad descubrié
que esa planta era chatarra y que la hicieron pasar como maquinaria nueva y fue
comprada a la Empresa LIM dedicada a la venta de materiales quirdrgicos, y en diciembre
del 2006 el periédico Actualidad denuncié el pago de 10 mil délares por un software
fantasma sobre el que jamds dieron explicaciones, y en el mismo afio 2006 la universidad
compré 84 mil soles de chatarra para la Escuela de Ingenieria Metalirgica, los culpables
fueron identificados pero nunca fueron sancionados.

Ya antes, en marzo del 2006, se habia llevado a cabo un fraudulento concurso de
cétedras donde se convocaron a 117 plazas a concurso y resultaron ingresando 173
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docentes porque hubieron 56 empates, un caso Unico en la administracién publica del
Perdg.

Esta denuncia consta en el informe N.° 006-2007 del Organo de Control Interno de la
universidad, pese a que estos actos de corrupcién han sido debidamente comprobados,
nadie es sancionado y la impunidad es moneda corriente. Es mds, el mismo ex rector,
Carlos Chuquilin se hizo prescribir sus procesos, la misma modalidad de prescripcién de
procesos adoptd el ingeniero Mdéximo Salcedo Meza, Presidente de la Comisién de
Procesos Administrativos, archivando las denuncias a su persona.

Pero quiénes estdn detrds de estos hechos de corrupcién comprobados, curiosamente son
los mismos personajes que ahora ocupan cargos directivos en la denominada Asociacién
de Fonavistas del Perd, Méximo Salcedo Meza, Vicepresidente Fonavista y Decano de la
Facultad de Ingenieria Quimica de la Universidad de Huacho; Réger Antonio Alcdntara
Paredes, vicepresidente de los fonavistas y a quien la universidad le entregd por 20 afios
un terreno y le construyd un cafetin.

Angel Hugo Campos Diaz, presidente honorario de la referida asociacién y jefe de
Planificacién de dicha universidad; Jaime Alberto Calva Moreira, secretario de actas y
secrefario general de la Universidad Nacional José Faustino Sdnchez Carrién.

Estos son los principales responsables del caos y corrupcién desenfrenada, imperantes en
la Universidad Sénchez Carrién, pero no son los Unicos. También son corresponsables el
ex rector Carlos Chuquilin Terdn; la actual rectora, Elsa Oscuvilca Tapia; la vicerrectora
administrativa, Aurora Rios Coldn; el vicerrector académico, César Zelada Mendoza,
seriamente comprometido en el pago de 18 mil soles por un modesto CD, que hicieron
pasar como si fuese la pdgina web de la universidad en mencién.

Y por si fuera poco, hasta el propio presidente de la Asamblea Nacional de Rectores estd
comprometido en un caso tipico de tréfico de influencias.

El 27 del afio 2004, Ivdn Rodriguez Chévez dirige un oficio al ex rector Chuquilin Terén,
recomendando a su dilecta amiga Elsa Guzmdén Buleje para ser contratada en la
Universidad de Huacho. Ello explica porqué el presidente de la ANR, que tuvo en sus
manos por mds de tres afios las denuncias, que aqui referimos, jamds adoptd ningin tipo
de medida correctiva, pero ahora con comunicados y oficios busca entorpecer la labor
fiscalizadora del Congreso de la Repuiblica.

Y si se piensa que todas éstas han sido las irregularidades en la universidad huachana,
tendremos que mencionar que el pasado domingo, Dia del Padre, a plena luz del dia se
han robado cinco computadoras de Ultima generacién del centro de cémputo de la
Facultad de Educacién, ademds de casos de abuso de autoridad, persecucién y juicios a
docentes y trabajadores.

Estos actos de corrupcién van de la mano con la mediocridad y la caida estrepitosa del
nivel académico, por lo cual se torna imprescindible la intervencién del Congreso de la
Republica para evitar el colapso institucional, que afectaria irremediablemente a miles de
jévenes de la regién Lima".
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iCorruptos, inmorales, fuera de la universidad!
—Se escuchan arengas.
La sefiora URIBE MEDINA (GPN).— Gracias, sefior Presidente.

Creo que es clarfsima la corrupcién que hay en esta universidad. Creo que ninguno de
los miembros de esta Comisién Permanente se va a oponer a que podamos aprobar el
dia de hoy este proyecto tan importante.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Congresista Moyano.
La sefiora MOYANO DELGADO (GPF).— Gracias, sefor Presidente.

Ademdés de las posiciones que, obviamente, van a haber en la Comisién Permanente
sobre este tema, es importante sefialar algo.

El articulo 86.° de la Ley Universitaria habla del control de las universidades y especifica
que la Asamblea Nacional de Rectores puede ordenar prdcticas de auditoria. La
pregunta, es: ¢Qué hizo la Asamblea Nacional de Rectores? Eso es lo que hay que
preguntar. 2Qué ha hecho la Contraloria en funcién a esto? También hay que preguntar.

Es decir, el Congreso de la Republica siempre toma la sartén por el mango, trata de
resolver los problemas, pero no podemos dejar en el limbo las responsabilidades de otras
instituciones que tienen que ver con esto, es decir la Asamblea Nacional de Rectores, la
Contraloria.

Y es mds, en el propio articulo 86.° de la Ley de Universidades, establece que las
universidades tienen que informar al Parlomento acerca de todas sus acciones
presupuestales, por supuesto, sefior Presidente. Entonces, 2qué cosa es lo que ha
ocurrido en funcién a esta universidad?

Y por otro lado, sefor Presidente, dejando constancia y sefialando responsabilidades que
tienen que ver en funcién a esta ley, es que este Congreso tiene también que pedir
explicaciones a esas instituciones para que nos informen qué cosa es lo que han hecho, a
loa Asamblea de Rectores.

Més all@, sefior Presidente, de quién estd detrds, porque por ahi se dice que hay un grupo
de gente ex, no sé qué convictos, que estdn a favor para que voten a los de Huacho, y los
de adentro, de Huacho son no sé de dénde, de Fonavi hay una... Aqui lo que nos debe
interesar es el bienestar del estudiantil y de lo que piensa la propia ciudadania, en funcién
a esta universidad.

Eso es lo que nos debe de interesar y debe primar para que tomemos una decisién en
funcién a la propuesta planteada por la congresista Cenaida.

Pero también quiero alcanzarle algunas propuestas:

En la comisién reorganizadora, Presidente, y estoy segura la congresista Cenaida lo va a
aceptar, no creo que va a insistir tanto en esto. En el articulo 2.2.° estd proponiendo una
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comisién reorganizadora, y establece qué universidades y qué tipo de docente deberian
estar en la comisién reorganizadora.

Yo le propongo que no le ponga camisas de fuerza al Presidente del Consejo de Ministros
para que designe la comisién reorganizadora. Que sea el Presidente del Consejo de
Ministros que designe la comisién reorganizadora en funcién al articulo 45.° o el articulo
7.° (no, cliclayano no va a haber); en funcién del articulo 45.°, que tiene que ver con el
articulo 7.°.

Y por qué lo planteo, Presidente?

Porque el articulo 7.° habla de cémo se conforma una comisién organizadora, éno es
cierto?, para las universidades, para funcionamientos normales cuando recién se crean
las universidades, y el articulo 7.° se basa en el articulo 45.° en funcién a los grados vy
titulos que tienen que tener los integrantes de la comisién organizadora.

Yo le pido que asi como se establece la comisién organizadora, le pueda proponer que
asi en esa misma modalidad se establezca en esta oportunidad la comisién
reorganizadora, y que no se diga que son los profesores no sé, tales, de tales, tales
universidades para que no estd amarrado, Presidente.

Si, Presidente, bajo las subjetividades que muchos parlamentarios de repente estamos
teniendo en funcién a este articulo.

Me pide una interrupcién el congresista Otdrola, y con ello acabo, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Congresista Otdrola, puede
hacer uso de la interrupcién.

El sefior OTAROLA PENARANDA (GPN).— Si, Presidente, brevemente y sobre el tema.

Contrariamente, nosotros pedimos un candado adicional. Estamos de acuerdo con la
reorganizacién, los hechos suscitados en Huacho ya lindan con el escandalo, sin
embargo, si uno analiza las funciones y potestades de esta comisién son absolutas,
incluso la de poder abrir procesos administrativos a docentes, separarlos y contratar o
designar o nombrar a nuevos previo concurso.

Consiguientemente seria muy peligroso que esto se politice, por lo tanto yo si considero
que se tiene que mencionar ciertas caracteristicas de los docentes: cinco afos en la
categoria, 2por qué?, son docentes que ya han recorrido la universidad, que tienen
experiencia en la universidad y saben cémo se maneja y qué requiere la universidad.

Pero adicionalmente pedimos algo, que sean designados no por una resolucién suprema,
que por ahf alguien comenté "va a estar llena de chiclayanos', sino que cada universidad
sea ...

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Congresista, por favor no
adjetivice.
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El seior OTAROLA PENARANDA (GPN).— Perfecto. No, con el respeto que tengo de los

chiclayanos, pero por ahi escuché.

No, y eso no estd mal, pero en todo caso una comisiéon integrada por docentes
principales con mdés de cinco afos en la categoria, los que deberdn pertenecer a las
universidades indicadas y ser designados (a ver, le rogaria que me escuche pues)...

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Presidenta, por favor.
El sefior OTAROLA PENARANDA (GPN).— Y ser designados por la asamblea universitaria

de cada una de estas universidades, dandole un plazo perentorio —a ver— de 15 dias
para tal designacién, bajo, llamémosle apercibimiento de que sea el Ejecutivo que lo
designe en su ausencia.

Es muy peligroso, Presidente, que se politice un ente de esta naturaleza, y vamos a darnos
con la sorpresa pues que va a haber otro sélido norte chico, y eso es lo que
lamentablemente no queremos.

Consiguientemente, saquemos esta reorganizaciéon del tema politico, porque el remedio
puede ser peor que la enfermedad. Si se le pone esos candados, yo creo que
gustosamente apoyariamos esta comisién.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista Otdrola.

Vamos a conceder el uso de la palabra al congresista Aldo Estrada.

El sefior ESTRADA CHOQUE (UPP).— Sefior Presidente, mi intervenciéon obedece
estrictamente a las circunstancias, sefior, que desde mi vida de estudiante y profesional
después, he vivido permanentemente vinculado a la universidad, al punto que siempre la
he considerado como mi segunda casa, un lugar donde se ensefia, si, un lugar también
donde se forman consciencias.

Y yo tengo la conviccién, sefior, que el proyecto es inconstitucional y las razones las voy a
dar aqui.

El articulo 1.° de la Ley Universitaria N.° 23733, establece y dice que las universidades
tienen autonomia académica, normativa y administrativa dentro de la ley concordante
con el articulo 4.° de la misma ley que dice que la autonomia inherente a las
universidades se ejerce de conformidad con la Constitucién y las leyes de la Republica e
implica varios derechos como el de organizar su sistema econémico, académico
administrativo.

En la misma norma, se establece que la violacién de la autonomia de las universidades,
es sancionada conforme a la ley.

El articulo 18.° de la Constitucién es claro cuando dice lo siguiente: "Cada universidad es
auténoma en su régimen normativo de gobierno académico, administrativo y econémico;
las universidades se rigen por sus propios estatutos en el marco de la Constitucién y de
las leyes.
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Con fecha 2 de junio del afo en curso, sefor, el Presidente de la Asamblea Nacional de
Rectores, Ivan Rodriguez Chdvez, giré un oficio al sefor Presidente del Congreso con
relacién a este proyecto de ley, manifestdndole de que era este organismo, refiriéndose a
la Asamblea Nacional de Rectores, el que tenia que ver este asunto, y ademds indicando
de que gran parte, si no es el 95% de los casos se encontraban judicializados.

Hace referencia a la ley 27602 publicada el 12 de diciembre del 2001, Ley que amplia
los alcances de la norma transitoria e incorpora a la Ley Universitaria la Ley 25490.

Este proyecto de ley, sefior, propone la reorganizacién integral, ha sido elaborado por los
mismos miembros de la Comisién de Educacién y son ellos también los que han
dictaminado y esto, sefior, inclusive, éticamente no es correcto, en todo caso deberia
pasar a ofra comisién para que pueda pronunciarse y tener un juicio mdés independiente
y, desde luego, también de mayor valor sin duda, sefior, que no pueda llevarnos a
circunstancias y situaciones como son las que actualmente yo vengo imaginando.

De otro lado, viola y transgrede lo previsto en la Ley N.°27602, que amplia las
universidades puUblicas los alcances de lo establecido en la ley 26490...

Ruego, sefor Presidente, por favor, dice: "Ampliase los alcances de la norma transitoria
incorporada a la Ley Universitaria, mediante la ley 26490 al dmbito de las universidades
publicas". Su fecha 13 de diciembre del afio 2001.

Lla Ley N.°26490 dice expresamente: "Cuando se presentan graves irregularidades
académicas, administrativas, normativas o econémicas en una universidad, la Asamblea
Nacional de Rectores podré de oficio intervenir y adoptar las medidas necesarias las que
pueden llegar hasta la reorganizacién total de la universidad y el cese de sus autoridades.

Esta es la disposicion que en estos momentos estd vigente para las universidades publicas.

Esta norma, garantiza la autonomia de la universidad peruana y que estd consagrada,
ademds, en el articulo 18.° que acabo de dar lectura.

De oftro lado, sefior, de la lectura del proyecto de ley...

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Congresista, le pide una
interrupcién el congresista Galarreta.

El sefior ESTRADA CHOQUE (UPP).— Se la concedo, sefior Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Concedida la interrupcion.

El sefior GALARRETA VELARDE (UN).— Gracias, Presidente, gracias, congresista Estrada.

Yo quisiera que me pueda sustentar por qué dijo que no es ético que los miembros de la
Comisién de Educacién hayan presentado el proyecto de ley.

El sefior ESTRADA CHOQUE (UPP).— Sefior, voy a manifestar y dar una respuesta

respetuosa al congresista Galarreta.
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¢Quiénes han firmado el proyecto, sefior Presidente? Son los miembros de la Comisién
de Educacion.

Me pregunto yo: Si ellos son los interesados, han podido ellos mismos dictaminar el
proyecto, pienso que no, sefor, en todo caso esto debié ir a la Comisién de Constitucion.

Es mds, cuando la norma, el articulo 18.° de la Constitucién es claro cuando le reconoce
a lo universidad peruana la autonomia en el orden académico, administrativo vy
normativo.

Por esa razén digo que es, incluso, una situacién antiética.
Me pide una interrupcion el congresista Carrasco, sefior.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— El congresista Carrasco luego
usted, congresista.

El sefior CARRASCO TAVARA (PAP).— Sefior Presidente, el tema me parece a mi que un
poco se estd saliendo de las consideraciones del texto que estamos trabajando, si una
universidad se crea por ley, por ley se puede reorganizar también, como también por ley
se puede liquidar.

De manera que no es inconstitucional, como lo sostiene el sefior congresista, tratar este
tema. Tampoco veo yo, sefior Presidente, que los miembros de una comisién estén
inhibidos de suscribir una iniciativa de ley, para eso estamos nosotros aqui los de la
Comisiéon Permanente que representamos al Pleno para ver si la decisién de esta comisién
es la que es acertada conforme a los textos constitucionales, pero ni es inconstitucional ni
es antiético que estemos debatiendo un tema de esta naturaleza.

El sefior ESTRADA CHOQUE (UPP).— El congresista Galarreta me pide una interrupcion,

sefor.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Congresista Galarreta.
El sefior GALARRETA VELARDE (UN).— Presidente, yo también, con todo respeto al

congresista Estrada.

Son los miembros de una comisién los que conocen la materia de lo que se debate en
una comisién, lo més légico es que los miembros de una comisién, que presenten un
proyecto, que son especialistas en la comisién, apruebe.

Yo mds bien y con todo respecto congresista Estrada, mds bien yo acé tengo una relacién
a fecha 16 de marzo de 2009, donde profesor de la universidad de la que estamos en
discusion es el sefor Efrain Ademar Estrada Choque, no sé si es su hermano y yo no sé si
eso es menos ético hablar sobre el tema cuando hay un hermano que es profesor.

Gracias, Presidente.

El sefior ESTRADA CHOQUE (UPP).— Sefior Presidente, debo de manifestarle. Yo tengo

un hermano, él es médico, sefior, inclusive con estudios en el extranjero y es un médico
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debidamente acreditado. Yo no vengo a habla por él, sefior Presidente, yo vengo hablar
por la universidad peruana en este momento.

Si aqui vamos a empezar a reorganizar universidades con este pretexto de que no se estd
violando la Constitucién, con el pretexto de no reconocerles la autonomia normativa,
académica y administrativa que tiene la universidad con la situacién de no reconocerle a
lo Asamblea Nacional de Rectores que por ley es la llamada a intervenir e inclusive
reorganizar y destituir a las propias autoridades y profesores. Entonces, sefior, si nosotros
mismos los congresistas vamos a violar la ley, a dénde vamos a ir a parar a este paso,
sefor Presidente.

De otro lado decia, la comisién ni siquiera ha hecho de conocimiento de la Asamblea
Nacional de Rectores este proyecto de reorganizacién de la Universidad de Huacho.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Continte, congresista, por favor.

El sefior ESTRADA CHOQUE (UPP).— Es totalmente pertinente, sefor, que se haya tenido
que poner en conocimiento de la Asamblea Nacional de Rectores en virtud, justamente,
de la expresa disposicion de la Ley N.° 27279 que es clara y terminante en cuanto a este
aspecto, es una situacién que en todo caso tampoco se ha hecho.

Quiere decir, pues, entonces, sefior Presidente, que no estamos frente a un caso como se
viene diciendo que puede reestructurarse y reorganizarse. Es mds, sefior, la actual rectora
solamente tiene cinco meses y 20 dias de haber sido nombrada, todos los demds casos
se encuentran judicializados y como estamos viendo aqui en la proyeccidon que se ha
hecho, vienen del 2004; 2006; 2007, son delitos que evidentemente han cometido las
ofras autoridades y cuya investigacién y juzgamiento estd en manos del Poder Judicial.

Por esas razones yo hago este informe, sefior, soy alguien que inclusive ha intervenido en
la dacién de la Ley Universitaria.

Necesariamente, sefor Presidente, tengo que hacer prevalecer por lo menos, si quiera, un
juicio de valor con el cual no pretendo sorprender a nadie sino sélo y Unicamente
manifestar a los sefiores congresistas que no podemos desconocer las leyes que nosotros
mismo hemos dado, en favor de las universidades.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias congresista Estrada.
Vamos a conceder el uso de la palabra a la congresista Marisol Espinoza.

El sefior ESTRADA CHOQUE (UPP).— Me pide una inferrupcién el congresista Otdrola.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Ya, okay.

La sefiora ESPINOZA CRUZ (GPN).— Presidente, me solicita una interrupcién el

congresista Otdrola.
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El sefor PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Concedida la interrupcién,
congresista Otdrola.

El sefior OTAROLA PENARANDA (GPN).— Presidente, quizd aqui hay que aclarar dos
cosas: si el Ejecutivo designase a los miembros se estaria violando la Ley Universitaria y la
Autonomia Universitaria.

Casualmente por eso nunca se permitié en respeto a la Autonomia Universitaria que es
una conquista de décadas que el Ejecutivo intervenga en la universidad.

Y esto solucionamos muy fécilmente, Presidente, lo solucionamos muy sencillo, creemos
en que debe reorganizarse, apoyamos la propuesta de la Comisién de Educacién, pero lo
Unico que pedimos nosotros es han propuesta a 4 6 5 universidades que sean esas
universidades, ya sea por intermedio de su rector, de su consejo universitario, de la
Asamblea Universitaria, no sé, lo que fuese mds sencillo para no dificultar esto quien
proponga a su representante.

Con eso no se estarfa violando la Autonomia Universitaria, porque seria las propias
universidades las que estén designando los interventores.

De lo contrario, Presidente, existe el riesgo que esto se politice, insisto, eso no estd
redactado asf, quien proponga a los representantes que van a ser miembros de la
Comisién Interventora y para evitar colisionar con la autonomia universitaria sean las
universidades aqui mencionadas.

Por ejemplo, la San Marcos designard su representante, la Agraria su representante, la
Ingenieria su representante, la Villarreal de acuerdo a este texto a su representante, el
Ejecutivo no puede designar su representante porque eso indicaria violar la autonomia
universitaria y porque permitiria politizar este tema que no debe politizarse.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista.
¢Concede una segunda interrupcién a la congresista Moyano?
Congresista Moyano, puede hacer uso de la interrupcién.

La sefiora MOYANO DELGADO (GPF).— Gracias, Presidente.

Presidente, este es una ley excepcional, porque incluso algunos opinan que no
deberiamos dar esta ley, porque supuestamente se estaria violando la autonomia.

Pero como se ha tomado cuenta de todo lo que nos ha expresado la presidenta de la
Comisién hay excepciones que uno tiene que aplicar, entonces, como hay excepciones
que uno tiene que aplicar ya con la misma ley estamos haciendo una intervencién.

Ante la ineficacia y la inacciéon de quienes tienen que ejercer control, la Asamblea
Nacional de Rectores, la Contraloria, que no ha ejercido el control previo en este tema.

Presidente, contraria a la posicién del congresista Otdrola, para intervenir estamos dando
por ley, necesitamos que se designe una comisién reorganizadora, si ya la Asamblea
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Nacional no funcioné estamos diciendo que asi como se forma comisién organizadora,
deberia organizarse la comisiéon reorganizadora y, 2quiénes forman la comisién
reorganizadora en la universidad? Lo hace el Ejecutivo, el 2.1 dice. "El Presidente del
Consejo de Ministros designa la comisién reorganizadora", yo he hecho una propuesta
adicional en el 2.2 cémo debe designarse.

Y le pido disculpas a la congresista por la interrupciéon. Yo también tengo mi objecién.
Tengo mi objecién de cémo estd establecido el 2.2, porque ahi estd también como
hablamos de politizar entonces nosotros estamos pensando quienes son los principales
docentes en esa categoria por 5 afios, quiénes son de esas universidades.

La Universidad Santiago Antliiez de Mayolo tiene el mismo problema de Huacho, por
poner un ejemplo.

Entones, Presidente, yo he planteado que apliquemos el articulo 45.° de quienes deberian
ser comisién reorganizadora.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista Moyano.
Puede continuar, congresista Espinoza.

La sefiora ESPINOZA CRUZ (GPN).— Gracias, Presidente.

Presidente, me gustaria precisar qué es el tfema de autonomia, que es la capacidad de
auto gobierno para desenvolverse primero con libertad y discrecionalidad, pero sin dejar
de pertenecer a una estructura general basada en el tema de la ley y en el ordenamiento
juridico que rigen.

Aqui en este sentido traiamos la sentencia 328 del Tribunal Constitucional en que uno de
los fundamentos se refiere al articulo 18.° de la Constitucién. Dice; "Las universidades se
rigen por sus propios estatutos en el marco de la Constitucién y de las leyes". Lo antes
transcrito significa que la mencionada autonomia universitaria serd protegida siempre y
cuando no desnaturalice ni desconozca los preceptos constitucionales y tratado
internacional vinculados al tema del derecho a la educacion'.

Sin embargo, conforme lo ha sefalado la congresista Cenaida Uribe lo que hemos visto
es una serie reiterada de hechos y violaciéon a los decretos legislativos, al estado de
derecho y sobre todo un tema de vinculacién a la corrupcién. Entonces, definitivamente
estamos ante un tema no solamente de un grave caso de corrupcién institucionalizada,
porque hemos visto que quien tiene que fiscalizar termina avalando también este tipo de
corrupcion.

Por eso, sefior Presidente, ante la reiterada corrupcién que se ha registrado, el Unico
camino que queda es facilitar la propuesta presentada por la Comisién de Educacién y
aqui creo que esté sefalado. Y la Unica propuesta que también queriamos hacer llegar
era que el tema podria ser, para facilitar todo el proceso y garantizar el tema de
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participacién de la universidad, que pueda hacerse también a través del Consejo
Universitario.

Gracias, sefor Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista.
Vamos a conceder el uso de la palabra al congresista Wilder Calderén.

El sefior CALDERON CASTRO (PAP).— Sefior Presidente, debo de manifestar que con
fecha 8 de julio de este afo la Asamblea Nacional de Rectores ha nombrado una
comisién informante fuera de proceso, que estd integrada por los doctores William
Hurtado, Germdn Small y Nélida Rosa Castillo, quienes tienen el propdsito de hacer una
etapa primera de la intervencién; porque, luego de este informe, serd el Codacun quien
haga la evaluacién y posteriormente con esta evaluacion la intervencion de la universidad
por la Asamblea de Rectores. Hago esta informacién para la conceptualizacién de los
legisladores.

Por otfro lado, la percepcién que tenemos, después de haber estudiado el caso en la
Comision de Educacién, es que la Universidad de Huacho, desde el afio 2003 hasta la
actualidad, viene siendo gobernada por autoridades ilegales, lo que incluye a
vicerrectores, decanos, directores de la Escuela de Posgrado. Con estas autoridades se
han conformado asambleas universitarias, consejos universitarios y consejos de facultad,
ilegales también. Con esos érganos de gobierno ilegales se ha administrado la
universidad desde el afno 2003, hecho grave de por si, y ademds la génesis de los
problemas de corrupcién, arbitrariedad, abuso de autoridad, impunidad absoluta en la
comisién, de sinnimero de actos dolosos cometidos en la universidad y detectados desde
el afio 2003, por mds de 45 exdmenes especiales practicados por la Oficina de Control
Interno y de la Contraloria General de la Repuiblica.

Si este es el panorama que, por un lado, ya tenemos a la Asamblea de Rectores
interviniendo y, por otro lado, tenemos esta realidad, el tema es 2qué hacer? Y creo que
el qué hacer, este es un érgano politico y se tienen que tomar decisiones politicas.

Senor Presidente, mi bancada, no obstante mi opinién en contra, ha tomado la decisién
de apoyar este dictamen, y yo, haciendo el voto singular, estoy solicitando que pasemos a
la votacién.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista Calderén.
Congresista Garcia Beladnde, tiene la palabra.

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— Sefior Presidente, &la universidad tiene autonomia?

Si, autonomia administrativa, autonomia académica.

La Constitucién dice que la educacién universitaria tiene como fines la formacién
profesional, la difusién cultural, la creacién intelectual, la artistica, la investigacién
cientifica, tecnoldgica. El Estado garantiza la libertad de cétedra y rechaza la
infolerancia...
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El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Por favor, continGe, congresista
Garcia Belaunde.

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— Sefior Presidente, yo respeto mucho al sefor
Carrasco Tavara cuando interviene y le pido que respete también mi intervencién, aunque
no le guste.

Las universidades son promovidas por entidades publicas y privadas, la ley fija las
condiciones de autorizar su funcionamiento. Y luego se dice, Presidente, que cada
universidad es autébnoma en su régimen normativo, de gobierno, académico,
administrativo, las universidades se rigen por sus propios estatutos en el marco de la
Constitucién y de las leyes, por leyes se crean universidades, por leyes se disuelven
universidades. Hay universidades que se han disuelto por leyes, entre ellas una muy cara
para mi que era la Universidad Victor Andrés Belainde de Hudnuco, se disolvié por una
ley, previa intervencién por ofra ley.

De tal manera, sefor Presidente, que hay antecedentes muy importantes y muy antiguos
que las universidades con la Constitucién del afio 33 que era més exigente que ésta y las
siguientes se han intervenido por ley y se han liquidado por ley de acuerdo a los grados
de corrupcién o de desgobierno que habia dentro de la universidad.

De tal manera que yo creo que si se puede intervenir y si se puede liquidar.

Ahora bien, si es conveniente hacerlo o no hacerlo, hay demasiado desgobierno,
demasiada corrupcién en la universidad para hacerlo, eso evidentemente no lo sé.

Pero, sefior Presidente, aqui la cosa es clara, aqui ha habido actos raros y extrafos vy
vemos que la Asamblea Nacional de Rectores no ha hecho absolutamente nada. O seq,
recién se han puesto las pilas los miembros de la Asamblea el dia de hoy que han
recibido una carta el 15 de julio, nada menos, diciendo que tiene autonomia, etcétera.

2Y qué hacian antes los sefiores de la Asamblea Nacional de Rectores, a qué se
dedicaban, estaban cazando mariposas? 2A qué se dedicaban? Eso es sumamente grave,
sefior Presidente.

Ahora, insisto, respetemos la autonomia de la universidad, autonomia es estar dentro del
Estado de derecho y respetar las leyes, pero esto no es una autarquia, esa es una isla, la
autarquia es una isla y las universidades no pueden ser autérquicas, son parte de un
Estado de derecho y que le debe respeto a la ley.

Asi que, sefor Presidente, yo creo que hay que descartar el hecho que sea constitucional
o no, yo creo que sf es constitucional la intervencién a través de una ley, se crean por ley,
se intervienen por ley, se liquidan por ley, evidentemente.

Presidente, para terminar.

Lo que no podemos quizds, lo que si podemos evaluar en todo caso es si es conveniente
hacerlo ahora o hacerlo después de que se nombre una comisién investigadora, sefior
Presidente.
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Esa es la duda que yo puedo tener.
Eso es todo, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejondro Aguinaga Recuenco).— Gracias congresista Garcia
Belaunde.

Congresista Alvaro Gutiérrez Cueva.
El sefior GUTIERREZ CUEVA (BP).— Gracias, Presidente.

Presidente, seria bueno que creo que siendo un tema tan delicado y sobre todo que son
de varias universidades, no sélo de una sino de cinco universidades, creo que seria bueno
lo que se estd pidiendo justamente la reorganizaciéon y se tendria que cumplir, porque si
se comienza a eliminar una universidad, esta si, esta no, y se estd4 dejando dos o tres,
creo que lo mds responsable seria que formemos una comisién investigadora porque el
congresista Aldo Estrada, como bien ha dicho, esta rectora tiene recién seis meses, yo no
sé de donde salen esas denuncias que han hecho o ha tenido esta corrupcién en seis
meses.

Y no podemos nosotros tampoco, porque creo que hay mucha injerencia de mucha gente
también izquierdistas, porque segin acé los que han hecho la denuncia dicen que hay
partidos politicos como el Apra y otros partidos izquierdistas que estdn detrés de la
corrupcién que suceden en las universidades a nivel nacional.

Entonces, yo creo que eso tenemos que tener mucho cuidado en lo que estén
denunciando, la persona que ha hecho la denuncia de esta universidad a la sefiora

Cenaida Uribe.

Entonces, yo creo que con mayor responsabilidad podriamos ver ese tema en el Pleno y
formar una comisién investigadora.

Gracias, Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Congresista Pedro Santos.
Congresista Santos, se le ha dado la palabra.

El sefior SANTOS CARPIO (GPN).— Muchas gracias, Presidente.

Creo que hablar de las universidades, Presidente, es un tema serio, sensible y delicado,
actualmente tenemos 96 universidades en el Perd, sin contar mds de 500 filiales, otras
con el nombre de sucursales, otras con el nombre de oficinas de coordinacién. Eso es lo
que estd pasando.

De estas 96, Presidente, tenemos 36 universidades puUblicas, vale decir que tienen
presupuesto del erario nacional y cada una de ellas constituye un pliego presupuestal.

La universidad que es materia de debate en estos momentos es una universidad publica y
constituye un pliego presupuestal.
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Yo quisiera manifestar, Presidente, hay una Ley N.° 26855 y en esta Ley N.° 26855 dice,
incorpérese el proceso de reorganizacién universitaria a la Universidad Nacional José
Faustino Sanchez Carrion de Huacho, o sea, quiere decir que hay un, no sé si el término
correcto es precedente o antecedente que esta universidad ya ha sido intervenida una vez.

Entonces, creo que los problemas, tanto administrativos, académicos y econémicos no
han mejorado, siguen igual o de repente peor.

Sefior Presidente, es cierto que el congresista Aldo Estrada ha manifestado que nosotros
miembros de la comisiéon hemos formulado el proyecto, y por qué.

Cuando llegan a la comisién algunas denuncias, algunas observaciones, lo primero que
hace la comisién es invitar a las personas para que sustenten y nosotros evaluamos si esta
sustentacién tiene la facultad y tiene los medios probatorios para poder decir si o no.

En base a esta sustentacién y a los medios probatorios, efectivamente hemos elaborado
este proyecto de ley porque hemos encontrado, consideramos nosotros que hay serias
irregularidades en el aspecto administrativo y econémico.

Hay que recordar que esta es una ley que se cred, el Fedadoi, que se cred por una ley y a
cada universidad le tocé aproximadamente un millon de délares y esta plata estaba
destinada exclusivamente para trabajos de investigacién de la universidad.

Si hacemos un repaso ninguna universidad para mi, sin temor a equivocarnos, han
presentado un informe o los trabajos de investigacién que han realizado, ninguna.
Entonces, es un caso delicado, serio, qué pasa con las universidades.

Las universidades estdn trabajando Unicamente con la finalidad de captar recursos, de
repente es problema del Estado, de repente el Estado, el gobierno central no asigna el
presupuesto correspondiente y las universidades se estén acostumbrando a hacer dos,
tres, cuatro o cinco examen de ingreso cada afio, lo que antes nunca se daba, a crear las
pre universidades, perdén, los centro pre universitarios, todas, sin excepcién, con la
finalidad de captar dinero.

Luego hay un abuso en los diplomados, abuso en maestrias, abuso en doctorados, y qué
pasa con esto. Lamentablemente hemos encontrado que los miembros directivos de las
universidades hacen especie de una reparticion de utilidades.

Sefor Presidente, esto es lamentable, hemos encontrado que las autoridades hacen
reparticién de utilidades, parece que estarian en una empresa mercantil tipo sociedad
andénima, para hacer reparticién de utilidades.

Eso no puede suceder, aqui las cosas tienen que ser claras, transparentes, y algo mds.
Todos los profesores universitarios saben lo siguiente, estamos con un tercer tramo para
la homologacién de los docentes universitarios con el Poder Judicial, y por qué no
funciona.

No se sabe con exactitud cudnto ganan los profesores en la universidad, cudnto ganan
las autoridades, cudnto gana el rector, 2por qué?
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En las unidades hemos encontrado que ganan por planilla de remuneraciones como ésta,
ganan por recibo de honorarios, ganan por otras planillas y ganan por otro tipo de
distribucién de utilidades.

Eso es lo que estd pasando en las universidades, y creo que la medida, con el respeto
que tiene el sefior Presidente de la Asamblea Nacional de Rectores, la medida para mi es
acertada y creo que hay que poner orden.

Sefor Presidente, creo que hay muchos congresistas que estdn apurados, no sé por qué.
Este tema debe ser un tema de fondo, tema de un tratamiento especial porque se trata de
las universidades.

En ese sentido, para concluir, no quiero aburrir, creo que la medida es acertada porque,
reitero, ya se dio en una oportunidad con la Ley 26855 y muy bien lo han remarcado,
hay una resolucién del Tribunal Constitucional, la 328, donde claramente hacen una
ilustracién cudl es el sentido de la autonomia universitaria.

Creo que el proyecto no colisiona y busquemos lo mejor para que sea una universidad
intervenida y buscar las potencialidades y descartar las debilidades.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista Santos.

Congresista Estrada.

El sefior ESTRADA CHOQUE (UPP).— Sefor Presidente, como lo han dicho ya algunos
de los sefores congresistas, es un tema especial y que requiere también de un tratamiento
singular.

Son cuatro o cinco universidades a las que se pretende reorganizar. Me pongo en el caso
de San Marcos, me pongo en el caso de la Villarreal, me pongo en el caso de las otras
universidades.

¢Qué cosa vamos a hacer inmediatamente que se tome conocimiento de todo esto?
Acaso no se va a crear un ambiente, vamos a decir, de una intranquilidad general que va
a complicar inclusive la misma situaciéon del pais con todos los paros, huelgas, que se
vienen dando en las distintas regiones del Per(, indudablemente que si.

Me pide una interrupcién la doctora Lourdes.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Concedida la interrupcién,
congresista Alcorta.

La sefiora ALCORTA SUERO (UN).— Gracias, sefor Presidente.

Una pregunta. El congresista Estrada dice que la rectora tiene recién casi seis meses, 2no
es cierto? Una pregunta: é¢Esa rectora no ha sido la misma vicerrectora durante todo el
proceso, toda esta investigacién que estd llevando a cabo?2 O sea, no es nueva. Ha
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estado como vicerrectora durante todo este proceso que ha sido denunciado y no se
porqué circunstancias ha sido nombrada rectora. 2Es asi?

Nada mds. Gracias, sefior Presidente.

El sefior ESTRADA CHOQUE (UPP).— Yo quiero manifestarle, no estoy informado si haya
sido vicerrectora. Y ain cuando haya sido vicerrectora, no tiene el vicerrectorado las
facultades que tiene el rector o las facultades que tiene el consejo universitario.

Sin embargo, sefior Presidente, me parece atinada la opinién en el sentido de que se
nombre una comisién investigadora, sefor Presidente, no solamente de la Universidad de
Huacho, sino de las otfras universidades cuya intervencién se estd solicitando, y en base a
ello se tomen las decisiones del caso. Y no como ahora, sefior, entre 15 o 17 miembros
de este foro, dando lugar —como vuelvo a repetir nuevamente— a situaciones y hechos
al cual, s, van a generar una intranquilidad, digamos, coman.

Sélo pediria que se me escuche, sefior Presidente. Sefor Presidente, por lo demds y para
terminar.

Yo no es que pretenda convertir aqui a los sefiores congresistas en personas que, bueno,
estén de acuerdo a mi opinién. No, sefior. Pero cumplo con hacer mencién a las
disposiciones legales y de la Constitucién que le dan autonomia, y esa autonomia por lo
menos hay que respetarla mientras se forme esa comisién a cargo, sf, de los propios
docentes de las universidades, a las cuales se pretende intervenir, y de ningdn modo crear
més caos de lo que actualmente se viene dando en estos centros de cultura superior.

Gracias, sefior Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista Estrada.

Vamos a dejar en el uso de la palabra a la congresista Cenaida Uribe, presidenta de la
Comisién de Educacién.

La sefiora URIBE MEDINA (GPN).— Gracias, sefior Presidente.

Antes me solicité el uso de la palabra para una interrupcién la congresista Martha
Moyano.

Yo creo que ya todo estd dicho en esta Comisién. Nosotros, como Congreso de la
Republica, no podemos abdicar en nuestro rol de fiscalizacién.

Pediria que se vaya a votacién. Pediria que se de lectura al texto que se ha modificado el
articulo 2.1.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Sefor relator, por favor, sirvase
leer el texto.

El RELATOR da lectura:
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'"Texto sustitutorio: Ley que declara en reorganizacién integral la Universidad Nacional
José Faustino Sanchez Carrién de Huacho.

Articulo modificado, articulo 2.°.— Comisién reorganizadora.

2.1 Por resolucién suprema, refrendada por el Presidente del Consejo de Ministros, se
designa a la comisién reorganizadora conformada por cinco miembros, uno de los cuales
la preside.

2.2 La comisién reorganizadora estard integrada por docentes principales con mds de
cinco afos en la categoria, elegidos por los consejos universitarios de las universidades
nacionales: Mayor de San Marcos, Agraria, de Ingenieria, Federico Villarreal vy
Universidad Nacional de Trujillo.

2.3 El proceso de reorganizacién se llevard a cabo sin afectar el normal desarrollo de las
actividades académicas".

El resto del texto queda tal cual.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— No habiendo ninguna...
El congresista Calderén.

El sedor CALDERON CASTRO (PAP).— Sefior Presidente, habiamos sugerido de que a
esta comisién reorganizadora se le sefiale plazo de instalacién de esta comisién; porque
de modo contrario esto va a quedar flotando en el tiempo, sujeto a una serie de cosas,
por eso es que hay que sefalar tiempo.

La sefiora URIBE MEDINA (GPN).— 30 dias. Podriamos, Presidente, 30 dias a partir de la

vigencia de la norma.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Perfecto.
Congresista Moyano.

La sefiora MOYANO DELGADO (GPF).— Sefior Presidente, yo estaba conversando con
la Presidenta y algunos parlamentarios, y ademds en la Permanente he planteado, he
hecho una proposicién, entiendo, no lo ha recogido la Presidenta. En todo caso, me
gustaria sefior Presidente que el inciso 2.2) se vote por separado mi propuesta y asi como
ha planteado la presidenta, por separado.

Mi propuesta es que en el articulo 2.2.°., la comisién reorganizadora sea integrada segin
el articulo 45.° de la Ley Universitaria, es decir, los docentes que tienen titulo, grado
académico y que no esté conformada por los docentes principales de més de cinco afos
de tales y tales universidades.

Es lo que yo estoy planteando, Presidente, gracias.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— La Presidenta de la Comisién va

a emitir opinién.
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La sefiora URIBE MEDINA (GPN).— Presidente, si, como Presidenta de la Comisién, el
texto que texto que queda es el que hemos dado lectura, o sea como presienta puedo
decidir qué texto apoyo o qué decisiones puedo recibir de la comisién.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Congresista Moyano.
La sefiora MOYANO DELGADO (GPF).— Si, estamos en la etapa de votacién. Yo solo

pido que se vote por separado la propuesta de la presidencia con esa propuesta que yo
planteo.

La sefiora URIBE MEDINA (GPN).— Acepto, Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Acepta la congresista.

Vamos a pasar a la votacién del texto sustitutorio, el plazo de instalaciéon que ha hecho
referencia es 30 dias, éno es asi?

Sefor relator, sirvase leer el texto sustitutorio para proceder a la votacién.
Vamos a votar la primera propuesta.
Vamos a leer todo el texto.

Vamos a proceder a votar todo el texto sustitutorio, y en caso no alcance la votacién,
votamos el 2.2 presentado por la congresista Moyano.

Sefior relator. Lea, sefior relator, por favor.
El RELATOR da lectura:
"Articulo 2.°, comisién reorganizadora.

2.1. Por resolucién suprema refrendada por el Presidente del Consejo de Ministros, se
designa la comisién reorganizadora conformada por cinco miembros, uno de los cuales
la preside.

2.2. La comisién reorganizadora estard integrada por docentes principales con mds de
cinco anos en la categoria, elegidos por los Consejos Universitarios de las Universidades
Nacionales Mayor de San Marcos, Agraria, de Ingenieria, Federico Villarreal vy
Universidad Nacional de Trujillo.

2.3. La comisién reorganizadora se instalard dentro de los 30 dias calendario de la
entrada en vigencia de la presente ley.

2.4 El proceso de reorganizacién se llevard a cabo sin afectar el normal desarrollo de las
actividades académicas".

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, sefior relator.

Al voto.
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Sefor Relator pase lista.

—EI RELATOR pasa lista, a la que contestan los sefiores congresistas expresando el
sentido de su voto.

—Efectuada la votacién nominal, se aprueba en primera votacién, por 17 votos a favor,
uno en contra y una abstencién, el texto sustitutorio de la Ley que declara en
reorganizacién integral la Universidad Nacional José Faustino Sdnchez Carrién de
Huacho.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Ha sido aprobado en primera
votacién.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

"Votacién del Proyecto de Ley N.° 3300

Sefiores congresistas que votaron a favor: Gutiérrez Cueva, Alva Castro, Calderdn
Castro, Carrasco Tavara, Otdrola Pefiaranda, Santos Carpio, Urquizo Maggia, Alcorta
Suero, Bedoya de Vivanco, Galarreta Velarde, Moyano Delgado, Escudero Casquino,
Zumaeta Flores, Acosta Zérate, Uribe Medina, Saldafia Tovar y Ruiz Silva.

Sefior congresista que voté en contra: Vega Antonio.

Sefor congresista que se abstuvo: Garcia Belaunde."

SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Siguiente tema.

Ley que exonera a Cofopri del pago de tasa registrales, municipales, aranceles y otros
cobros para la ejecucién de los programas de formalizacién de la propiedad.

Tiene la palabra el congresista Rodriguez Zavaleta, Presidente de la Comisién de
Vivienda, hasta por diez minutos.

El sefior RODRIGUEZ ZAVALETA (PAP).— Sefor Presidente, yo quiero invocar a mis
colegas congresistas que representan a la nacién y de muchos que no tienen ftitulo de
propiedad, y a continuacién voy a sustentar el motivo de este proyecto de ley que tiene
una dispensa dado las razones que a continuacién voy a detallar.

Proyecto de Ley que exonera a Cofopri del pago de tasa registrales, municipales,
aranceles u otros cobros para la ejecucién de los programas de formalizacién de la
propiedad.

Se exonera por un plazo de dos afios del pago de estas tasas a favor de Cofopri para el
desarrollo de programa de formalizacién de propiedad urbana. Esto en otras palabras es
para seguir fitulando.
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Cofopri, ha venido desarrollando el proceso de formalizacién de la propiedad urbana
durante 13 afios, mediante procedimientos simplificados masivos y sobre todo gratuitos a
favor de personas menos favorecidas del pas.

Para cumplir con la gratuidad de estos procedimientos, Cofopri ha contado con diferentes
fuentes de financiamiento, pero sobre todo, y principalmente por los regimenes
exoneratorios aprobados por ley desde el afio 1997.

Cofopri, desde junio de 2007, ha asumido las competencias también, es preciso sefalar
para conocer los procedimientos de formalizacién rural en mérito a la fusiéon dispuesta
por el Decreto Supremo N.°005-2007 ex Proyecto Especial de Titulacién y Catastro PET.

Actualmente, se encuentra en vigencia la Ley N.°28850 que dispone una exoneracién del
pago de tasas y otros derechos a favor de Cofopri, cuya fecha de vencimiento es el 27 de
julio, por eso es el motivo de esta urgencia, la cual nos sefala expresamente que esta
exoneraciéon comprende también el dmbito rural, por lo que el proyecto plantea
establecerlo expresamente evitando problemas interpretativos sobre los alcances de esta
exoneracién.

En consecuencia, colegas, congresistas, solicito el voto pertinente para que mds peruanos
puedan ser titulados.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias.

Efectivamente, el congresista el dia 27 de julio se vence eso, por eso que estd pidiendo la
prorroga.

Si ningn congresista solicita la palabra, pasamos al voto.
Relator, por favor, votacién nominal.

—EI RELATOR pasa lista, a la que contestan los sefiores congresistas expresando el
sentido de su voto.

—FEfectuada la votacién nominal, se aprueba, por 20 votos a favor, ninguno en contra y
ninguna abstencién, el texto del proyecto de Ley que exonera a Cofopri del pago de tasas
registrales, Municipales, Aranceles U otros cobros para la ejecucién de los programas de
formalizacién de la propiedad.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Ha sido aprobado por
unanimidad.

—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)
"Votacién del Proyecto de Ley N.° 3367
Sefiores congresistas que votaron a favor: Gutiérrez Cueva, Alva Castro, Calderén

Castro, Carrasco Tavara, Otdrola Pefiaranda, Santos Carpio, Urquizo Maggia, Alcorta
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Suero, Bedoya de Vivanco, Galarreta Velarde, Moyano Delgado, Escudero Casquino,
Zumaeta Flores, Acosta Zérate, Uribe Medina, Vega Antonio, Saldafia Tovar, Luizar
Obregén, Garcia Beladnde y Ruiz Silva."

El sefior LUIZAR OBREGON (BP).— Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Tiene la palabra el congresista
Luizar Obregén.

El sefior LUIZAR OBREGON (BP).— Si, Presidente, hay un tema que estd agendado con el
N.° 7,y con la prioridad del caso tiene que ver con los incentivos laborales y el Cafae.
Hemos estado esperando pacientemente que el tema se discuta y es un tema que
involucra a gobiernos regionales y al Ministerio del Interior. Y demando, Presidente, que
se discuta también hoy dia. Yo creo que hay tiempo y si es posible que los miembros de la
comisién sustenten el proyecto correspondiente.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista.
SUMILLA

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Ley que autoriza a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales a emitir las normas reglamentarias para la
implementacion gradual y progresiva del voto electrénico.

Vamos a conceder el uso de la palabra al congresista Bedoya de Vivanco en nombre de
los autores del proyecto.

El seior BEDOYA DE VIVANCO (UN).— Gracias, sefior Presidente.

Senor Presidente, hace varios afios se expidié la Ley N.° 28581, el 20 de julio de 2005,
en que la primera disposicién complementaria autorizaba a la ONPE la implementacién
gradual y progresiva del voto electronico con medios electréonicos e informdticos o
cualquier otra modalidad tecnolégica que garantice la seguridad y confidencialidad de la
votacién, la identificacién del elector, la integridad de los resultados y la transparencia en
el proceso electoral.

Han pasado varios afios, sefior Presidente, y a pesar de que se han dado una serie de
ofras leyesen el interin, por ejemplo, para dar las elecciones regionales, ley de eleccién
municipal que han sido modificadas no se ha complementado, con normas
complementarias, esta disposicion que se dio.

En base a la experiencia anterior y los precedentes en virtud de los cuales se le dio tanto a
la ONPE como al Jurado Nacional de Elecciones facultades de dar normas
complementarias a las legales, por ejemplo, para ejecutar todo lo pertinente a la Ley de
Partidos Politicos, el registro de partidos, etcétera.

Hemos presentado este proyecto de ley, sefior, en base a esos precedentes que lo que
busca es autorizar a la ONPE a reglamentar la implementacién del voto electrénico y en
tal sentido el proyecto que tiene un solo articulo y una disposicién final establece que se
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autoriza a la ONPE para que de manera auténoma establezca los procedimientos
necesarios para la aplicacion del voto electrénico presencial y no presencial dentro del
marco de lo dispuesto en la Ley N.° 28581 que es la que autorizé esto.

Y que para tal efecto emitird el reglamento para su implementacién gradual y progresiva,
porque somos conscientes que hay que hacer una tarea de formacién a la opinién
pUblica de cémo utilizar esto y tiene que empezarse con el mismo programa piloto.

Y la disposicién complementaria Unica, sefor, dispone que la ONPE de manera
auténoma dictaré las normas reglamentarias la que hace referencia la presente ley en un
plazo no mayor de 60 dias calendarios contados a partir de fecha de entrada en vigencia
la ley.

De forma tal que puedan probablemente con los procesos electorales del afio entrante
empezar a implementar esto.

Yo pido la aprobacién de esta norma que ya estd aprobada el sistema, no estamos
creando el sistema ni estamos modificando ley alguna, porque hay duda si esto requeria
o no aprobacién de voto calificado por tratarse de ley orgdnica, no es el caso.

No estamos modificando si existen las normas que regulan el sistema de votacién actual
simplemente estamos facultando a la ONPE que reglamente aquello que otra ley ya creé
que es el voto electrénico.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista.

Vamos a conceder el uso de la palabra a la congresista Martha Moyano, secretaria de la
Comisién de Constitucién.

La sefiora MOYANO DELGADO (GPF).— Presidente, efectivamente como sefiala el
congresista Bedoya de Vivanco debemos mencionar que mediante la primera disposicién
complementaria de la Ley 28181 publicada en El Peruano en el 2005, se autorizé a la
ONPE la implemetacién gradual y productiva del voto electrénico.

Sin embargo, ya la ONPE ha estado estableciendo el ejemplo de cémo se aplicaria este
voto electrénico.

Sin embargo, requiere la ONPE , tiene la necesidad de contar con reglamentar esta
propia norma que no se ha podido reglamentar hasta el momento y que lo puede aplicar.

Tenemos entendido que la ONPE va a aplicar de manera transitoria o en algin distrito
electoral esta posibilidad de la votacién electrénica, y que tiene que ver con la
confidelidad y la seguridad del voto electrénico lo que vayan a emitir los propios
ciudadanos.

Esta no es una norma que solo existe en el pais, hay experiencia en otros paises, como se
ha determinado,
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Por lo tanto considero que es importante que nosotros podamos dar un voto a favor de
esta norma y que podamos darle una herramienta mds importante a la ONPE como la
posibilidad de que pueda relgamentarlo.

En todo lo que puedo decir.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Gracias, congresista.
Lo podemos someter al voto, si no hay ninguna opinién.

Senor Relator.

—EI RELATOR pasa lista, a la que contestan los sefores congresistas expresando el
sentido de su voto.

—Efectuada la votacién nominal, se aprueba, por 15 votos a favor, tres en contra y una
abstencién, el texto del proyecto de Ley que autoriza a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales a emitir las normas reglamentarias para la implementacién gradual y
progresiva del voto electrénico.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Ha sido aprobado.
—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

"Votacién del Proyecto de Ley N.° 3276

Sefiores congresistas que votaron a favor: Alva Castro, Otérola Pefaranda, Santos
Carpio, Urquizo Maggia, Alcorta Suero, Bedoya de Vivando, Galarreta Velarde, Moyano
Delgado, Zumaeta Flores, Acosta Zarate, Uribe Medina, Luizar Obregén, Saldafia Tovar,
Garcia Belatnde y Ruiz Silva."

Sefores congresistas que votaron en contra: Gutiérrez Cueva, Cdnepa La Cotera y Vega
Antonio.

Sefor congresista que se abstuvo: Carrasco Tavara."

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Se solicita dispensa de
aprobacién del Acta, a mano alzada.

Los sefiores congresistas que estén a favor se servirdn expresarlo levantando el brazo. Los
que estén en contra, de la misma manera. Los que se abstengan, igualmente.

—Efectuada la votacién, se acuerda tramitar los asuntos tratados en la presente sesién sin
esperar la aprobacién del acta.

El sefior PRESIDENTE (Alejandro Aguinaga Recuenco).— Ha sido acordado por
unanimidad, ha sido dispensada.
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Se levanta la sesién.

—A las 21 horas, se levanta la sesién.
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