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Presente -

Tengo el agrado de dirigimme a usted para saludarle y solicitar me conceda una
reunion, a fin de presentarle |a solucion tecnolégica del Voto Electrénico gue ha
desarrollado la Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE.

Asimismo, alcanzo a su Despache la dltima versién del Proyecto de Reglamento de
Voto Electrénico, que incorpora aspectos Que superan las observaciones formuladas
por el Jurado Nacional de Elecciones mediante oficio N° 029-2009-P/JNE dirigido a ia
ONPE, cuya copia adjunto.

Igualmente, considero necesario remitirle el informe elaborado por los €speciaiistas de
nuestra Institucion que, junto con e Reglamento, aclara los cuestionamientos a los

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientps de mi
especial consideracién.

Atentamente,

Dra. Magdalena Chi Villanueva

Jefa
Oficina Nacional de Procesos Eleclorales
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Proyecto ,
“REGLAMENTO DEL VOTO ELECTRONICO”
Version 15.04.2009

TiITULO )
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1- Objeto _
El presente Reglamento regula el procedimiento para ejercer el derecho al voto a.través
del uso de medios electrénicos e informaticos de manera presencial.

Articulo 2- Abreviaturas
En el presente reglamento se utilizan las siguientes abreviaturas:

. -} 1. DNI: Documento Nacional de Identidad,
! 2. LOE: Ley Organica de Elecciones, Ley N.° 26859
3. ONPE: Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Articulo 3- Glosario
En el presente reglamento ss utilizan las definiciones siguientes:

1. Auditeria: Revision sisteméatica de la solucién tecnolégica del voto electrénico que

se realizara sin perjuicio de Ia competencia de fiscalizacion de |a legalidad atribuida a
Jurado Nacional de Elecciones.

2. Cabina de ensayo: Ambiente y equipo informatico empleado con fines de
capagcitacién, que sirve a los electores para ensayar la emision de su voto,

3. Cabina de votacién: Ambiente Y equipo informatico puesto a disposicién de la mesa
de sufragio que sirve para que los electores emitan su voto,

4. Constancia de sufragio: Documento que los miembros de mesa otorgan al elector
por haber cumplido con su deber de votar.

5. Constancia de transmisién: Documento impreso por &l equipo informatico del
modulo de fransmision de resultados, una vez que los resultados de |a mesa de
sufragio han sido enviados satisfactoriamente al centro de computo de la ONPE.

6. Constancia de voto: Registro del voto emitido, impreso por el equipo informatico, a
fin de que el elector compruebe el sentido de su voto,

Dispositivo de activacién: Mecanismo que permite al elector activar, por Gnica vez,
la cabina de votacion,

Dispositivo de consolidacién: Mecanismo que permite almacenar los resultados
parciales de cada cabina de votacién, el resultado consolidado de la mesa de sufragio
y demds datos generados en dicha mesa.
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Escrutinio electrénico: Totalizacion de los resultados de cada cabina de votacién de
la mesa de sufragio, realizado en la estacién de resultados en acto publico.

Estacién de comprobacidn de identidad del elector: Equipo informatico utilizado
para comprobar los datos de identidad del elector y autorizar su ingreso a una de las
cabinas de votacién y para imprimir las actas de instalacion y suiragio.

Estacién de resultados: Equipo informatico utilizado para consolidar el escrutinio
electranico, imprimir las actas de escrutinio, generar los archivos para la transmisién
de resultados y realizar el cierre de la mesa de sufragio.

Estacién de transmisién: Equipo informético Y equipo de comunicacion utilizados
para transmitir los resultados de las mesas de sufragio del local de votacion hacia el
centro de computo de ia ONPE.

Material electoral: Conjunto de elementos fisicos e informaticos que se utilizaran en
la mesa de sufragio el dia de Ia eleccion,

Médulo de transmisién de resultados: Ambiente y equipos informaticos instalados
en cada local de votacion, que sirven para transmitir los resultados de las mesas de
sufragio del referido local hacia el centro de computo de la ONPE. Forman parte de
este modulo, una o mas estaciones de transmision.

Modulo de votacién electronica: Ambiente y equipos informaticos puestos a
disposicién de cada mesa de sufragio, que permiten la emision del voto de los
electores, asi como la obtencién de resultados. Forman parte de este médulo los
sigulentes componentes, auténomos entre si: la estacion de comprobacisn de
identidad del elector, |a estacién de resultados y las cabinas de votacion.

Puesta a cero: Acto por el cual se constata que los equipos de las cabinas de
votacion, la estacion de comprobacion de identidad del elector, la estacién de
resultados y el médulo de transmisién de resultados no contengan datos o registros
propios de la votacién, antes del inicio del acto correspondiente; de lo cual queda
constancia en un reporte impreso.

Solucién tecnolégica: Configuracion especifica de procedimientos, componentes de
software, hardware y red de comunicaciones que permiten comprobar los datos de
identidad del elector; emitir, contar y consolidar votos; emitir reportes: presentar y
transmitir resultados de un proceso electoral, de referéndum u otras consultas
populares,

Voto electrénico: Conjunto de procedimientos aplicados en las diversas etapas de
los procesos electorales o consultas populares, incluyendo especificamente el acto
mismo de la votacion, que permiten el ejercicio del derecho de sufragio de manera
automatizada, a través del uso de medios electronicos e informéticos. £l voto
electronico puede ser de dos tipos:

a) Presencial: cuando los procesos de votacidn ocumen en ambientes o lugares
€5 y exigen la presencia



b} No presencial: cuando la comprobacién de datos de identidad del elector vy Ia
emision del voto ocurren desde cualquier ubicacion geografica o ambiente que el
elector elija, en tanto disponga de los accesos adecuados,

Cuando en el presente reglamento se utilice el término “voto electrénico” se aludirg al
voto electrénico presencial, salvo que se especifique que se trata del voto electrénico
no presencial.

Articulo 4- De la elaboracién de los programas y equipos

La ONPE es la Gnica entidad responsable de la solucién tecnoldgica, que incluye los
procedimientos, programas informaticos y los equipos a emplearse para ia
implementacién del voto electrénico.

Articulo 5- Principios del voto electrénico
) La implementacion y desarroilo del voto electrénico se rige por los siguientes principios:

1. Principio de igualdad del voto: una persona un voto.

2. Principio de secreto del voto: el voto electronico asegura el anonimato durante |a
emisién del voto en la cabina de votacion, en la consolidacion de resultados y en
cualquier otro procedimiento.

3. Principio de neutralidad: e voto electrénico asegura ia imparcialidad absoluta frente
a las organizaciones politicas que participan en e proceso electoral 0 a las opciones
sometidas a consulta,

4. Principio de transparencia: el voto electrénico estd sujeto a Ia observacion,
vigilancia, fiscalizacion, auditoria y otros mecanismos de control, por parte de los
actores electorales.

5. Principio de preclusién: el voto electrénico, durante la jomada electoral, se realiza
en elapas, cada una de las cuales clausura la anterior sin posibilidad de replantear lo
ya efecutado en ella.

Articulo 6- Garantias de la solucién tecnolégica del voto electrénico
La solucién tecnoldgica del voto elactronico garantiza las siguientes condiciones:

1. No contener elementos que induzean el sentido del voto,

2. Ser accesible y sencilio, de modo tal que todos los electores puedan gjercer su
derecho al voto.

3. Asegurar la integridad de los resultados, no permitiendo sy alteracion, cambio, falta de
registro, ni permitiendo que el acto de votacién se realice mas de una vez por elector.

4. Asegurar la debida identificacion de los electores, no admitiendo mas votantes que los
registrados en la relacion de electores de Iz mesa de sufragio,

5. Asegurar la confidencialidad del voto, no permitiendo la vinculacion del elector con su

voto.

Asegurar la continvidad de su funcionamiento durante el dia de las elecciones.

Preservar la seguridad de la votacion,

Asegurar la transparencia en el proceso electoral, siendo auditable.

LN

Articulo 7- Conformacién de las mesas de sufragio
La ONPE conformard las mesas de sufragio, determinando su distribucién por
circypgeracion y el nimero de electores que las integraran.
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TITULO Il
DE LOS ACTORES ELECTORALES

Capitulo 1
De los miembros de mesa

Articulo 8- De los miembros de mesa
Los miembros de mesa son la maxima autoridad electoral de la mesa de sufragio. Son

designados conforme a las reglas establecidas por la LOE. Tienen las siguientes
funciones:

1. Conducir la votacion, apoyados por el asistents de voto electrénico, de ser requerido.

2, Recibir del elector su DNI y comprobar su identidad verificando los datos en la
estacidn de comprobacion de identidad del elector.

3. Resolver las impugnaciones de identidad y cualquier otra situacién que se presente
durante el dia de la jomada electoral.

4. Realizar la comprobacién, configuracién, operacion, emision de los gesultados y cierre
de la mesa de sufragio. '

9. Realizar los mismos actos ¥ procedimientos que coresponden a la votacion manual,
en lo que resulte compatible.

Capitulo 2
Del personero de mesa

Articulo 9- De los derechos dei personero de mesa
Sin perjuicio de los derechos establecidos por la LOE en lo que resulten pertinentes, los
personeros acreditados ante ia mesa de sufragio tienen lag atribuciones siguientes:

Presenciar el inicio de operaciones de la mesa de sufragio.

Firmar los reportes de puesta a cero y obtener copia de los mismos.

Firmar las actas de instalacion, sufragio y escrutinio.

Obtener, a su solicitud, una copia de las actas electorales, de acuerdo al presente
reglamento.

Presenciar el acto de !a votacién electrénica.

WM

o

Articulo 10- De las prohibiciones del personero de mesa
Los personeros acreditados ante la mesa de sufragio tienen prohibido realizar los actos
siguientes:

1. Interrogar a los electores sobre su intencién de voto.

2. Mantener conversacion o discutir entre ellos, con los electores, con los miembros de
mesa o con el asistente de voto electrénico durants la votacion.

Interrumpir el escrutinio electrénico o cualquier otra etapa de Ia votacion, o solicitar la
revision de decisiones adoptadas por la mesa de sufragio cuando no se encontraban
presentes.

Manipular los equipos informaticos del mddulo de votacién electrénica.



Capitulo 3
Del personero del médulo de transmision de resultados

Articulo 11.- Acreditacién y funciones del personero del modulo de transmisién de
resultados

Cada organizacion politica en competencia podra acreditar, a través de} personero del
centro de votacion, a un personero para observar la transmisién de resultados en el
maodule correspondiente. Este personero podra denunciar cualquier acto que atente contra
la legalidad y transparencia durante el acto de transmision de resultados.

Articulo 12- De las prehibiciones al personero del moédulo de transmisién de
resultados

El personero acreditado ante el médulo de transmisién de resultados tiene prohibido
realizar los actos siguientes: "

1. Interrumpir Ia transmisién.
2. Manipular los equipos informéticos del médulo de transmision de resultados.

Capitulo 4
Funciones del personal de la ONPE

Articulo 13- Del asistente de voto electronico
El asistente de voto electrénico es Ia persona encargada por la ONPE para apoyar y

brindar asistencia técnica a los miembros de mesa durante el dig de las elecciones, en o

Tiene las siguientes funciones:

1. Acondicionar el modulo de votacién electrénica dentro del local de votacion el dia
anterior a la fecha de las elecciones, ubicando adecuadamente los equipos y
verificando su operatividad.

2. Asistir a los miembros de mesa en la configuracién de los equipos que forman parte
del moédulo de votacion electronica,

3. Asistir a los miembros de mesa en la operacién de la estacion de comprobacién de
identidad del elector y de la estacién de resultados.

4. Asistir a los miembros de mesa en ia impresion de los reportes y actas electorales,

5. Apoyar a los miembros de mesa para que las actas electorales ¥ demds formatos
sean suscritos por los miembros de mesa Y personeros que lo deseen.

6. Asistir a los miembros de mesa para realizar la consolidacién de los resultados desde
la estacién de resultados.

7. Asistir a los miembros de mesa para realizar [a copia de los archivos de resultados en
los dispositivos de consolidacion autorizados, para su transmisién,

8. Junto con el presidente de mesa, trasladar los dispositivos de consolidacion al madula
de transmision de resultados,

9. Asegurar el funcionamiento de los equipos informaticos del médulo de volacion
electronica durante el dfa de las elecciones,

10. Otras que le asigne la ONPE,

Articulo 14- Del operador de Ia estacion de transmisién
El operador de la estacién de transmision es la persona encargada por la ONPE para
realizar las siguientes funciones:




1. Recibir los dispositivos de consolidacién de cada mesa de sufragio, confirmar que son
los autorizados y aprobados por la ONPE y entregar un Cargo de recepcldn al
presidente de mesa y otro al asistente de voto electronico.

Realizar la transmisién de los resultados.

Asegurar el funcionamiento de los equipos informaticos de la estacién de transmisién
a su cargo,

lmprimir y firmar las constanciag de tranemision de resultados enviados a la ONPE,
Otras que le asigne la ONPE.
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TITULO I
DEL MATERIAL ELECTORAL

Articulo 15- Elaboracion del material electoral del voto electronico

La ONPE determina el disefio, las caracteristicas y las medidas de sequridad de |a cédula
de votacion electrénica, de las actas electorales, de la constancia de voto y el cargo de
impugnacién de identidad a emplearse en las mesas de sufragio; asl como de cualquier
otro material que resulte necesario para el correcto desarrollo del proceso electoral.

Articulo 16- Céduia de votacién electrénica

El disefio y el procedimiento de sorteo de ubicacién de las candidaturas o simbolos en Ia
cédula de votacion electronica, deben publicarse por la ONPE en el diario oficial El
Peruano y presentarse ante los personeros de las organizaciones politicas o candidatos
que participan en el proceso electoral, dentro de los dos dias naturales después del cierre
de la inscripcién de candidaturas.

La cédula de votacién electrénica, en su disefio y contenido, tiene las caracteristicas
establecidas por ¢l articulo 166° de Ia LOE, salvo la establecida en su inciso a). Ademas,
debe permitir al elector ia posibilidad del voto en blanco, asi como la confirmacion del voto
emitido; y podra tener otras caracteristicas que, con la antelacidn del caso, apruebe la
ONPE.

TITULO IV
DE LA INSTALACION, DEL SUFRAGIO Y DEL ESCRUTINIO ELECTRONICO

Capitulo 1
De ios actos preliminares

Articulo 17- Plan de capacitacion en voto electrénico

La ONPE desarrollara y ejecutara un plan de capacitacion en voto electronico, dirigido a
los electores, a los miembros de mesa Y a su personal. La capacitacion incluirg diversas
estrategias y medios, incluyendo el uso de cabinas de ensayo.

Articulo 18- Simulacros de voto electrénico

La ONPE desarrollara y ejecutara un plan de simulacros de voto electrénico. Los
simulacros deben efectuarse dentro de los quince dlas calendarios previos al dia de las
elecciones, de acuerdo con los pardmetros que para tal fin determinara la ONPE.



Capitulo 2
De la instalacién de las mesas

Articulo 19- Instalacién de fa mesa de sufragio
La concurrencia e inconcurrencia de los miembros de mesa, asf como su reemplazo, se
rigen por los articulos 249°, 250°, 251° y 272°de la LOE,

Luego, el presidente de mesa comprueba y configura la estacién de comprobacion de
identidad del elector: seguidamente, comprueba Y configura las cabinas de votacion, que
concluye con la impresién del reporte de puesta a cero correspendiente a cada cabina de

) votacion; e imprime el reporte de puesta a cero de la estacién ds comprobacion de
identidad del elector. Ambas comprobaciones y configuraciones las realiza con Ia
colaboracion del asistente de voto electronico, de ser requerida.

Articulo 20- Del acta de instalacion

Realizadas las acciones mencionadas en el articulo anterior, ¢l presidente de mesa
imprime el acta de instalacién en la estacién de comprobacién de identidad del elector,
con la colaboracion del asistente de voto electrénico, de ser requerida.

El acta es firmada por los miembros de mesa y por los personeros que se encuentren
presentes, dejando constancia de las observaciones que pudieran presentarse,

Capituio 3
De la votacién electronica

Articulo 21- Pasos de la votacién electréonica

Firmada el acta de instalacion se da inicio a la votacien de los miembros de mesa; y luego

reciben el voto de los electores en orden de llegada, para lo cual sa deberan seguir los
- siguientes pasos:

o

1. El elector presenta su DN y el presidente de mesa, comprueba la identidad dei
elector.

2. El presidente de mesa le entrega un dispositivo de activacion.

3. El elector se dirige a alguna de las cabinas de votacién disponibles, la activa con gf
dispositivo de activacién y emite su voto.

4. lLuego, fa cabina de votacién imprime una constancia de voto en forma automatica, Ia
que debe ser retirada por el elector.

5. Finalmente, el elector deposita la constancia de voto en el anfora que se encuentra en
la mesa de sufragio, devuelve a los miembros de mesa el dispositivo de activacion,
introduce su dedo mayor en la tinta indeleble y recibe su DNI con la constancia de
sufragio respectiva.

En ningdn caso el elector puede ser interrumpido al emitir su voto. Los mismbros de mesa
y los personeros cuidan que los electores ingresen a la cabina de votacién solos.
Unicamente los electores con alguna discapacidad podran ser acompafados a la cabina
de votacién por una persona de su confianza para ser asistidos en la emision de su voto.



Articulo 22- Cierre de la votacién
Culminada la votacién, el presidente de mesa, con la colaboracion del asistente de voto
electronico, de ser requerida, cierra la estacion de comprobaclén de identidad del elector

€ imprime el acta de sufragio. El acta es firmada por los miembros de mesa y por los
personeros que lo deseen.

Capitulo 4
Del escrutinio electrénico

Articulo 23- Del escrutinio electrénico

Cerrada la estacién de comprobacién de identidad del elector e impresos los ejemplares
del acta de sufragio, el presidente de mesa configura la estacion de resuitados e imprime
el reporte de puesta a cero respectivo. Luego, imprime los reportes de resuitados de cada
una de las cabinas de votacién ¥, seguidamente, graba la informacién de los resultados
de cada cabina en el dispositivo de consolidacién, cierra cada cabina y retira el referido
dispositivo.

A continuacion, consolida fa informacién de los resultados de cada cabina de votacidn en
la estacion de resultados utilizando e| dispositivo de consolidacién, totaliza los resultados
para su posterior transmision e imprime el acta de escrutinio, la cual es firmada por los
miembros de mesa, asi como por los personeros que lo deseen Y Que se encuentren
presentes en gl acto.

Se imprimiran dos ejemplares adicionales del acta de escrutinio, ademas de los sefialados
en el articulo 25° de este reglamento. Uno de estos ejemplares se fijara en un lugar visible
y de facil acceso como cartel de resultados: el otro se utilizara, de ser el caso, para fines
de su cotejo con el resultado obtenido del conteo manual de constancia de voto.

En todos los casos las constancias de voto contenidas en el anfora seran destruidas.

El presidente de mesa realiza las acciones sefialadas en acto publico, con la colaboracién
del asistente de voto electrénico, de ser requerido.

Articulo 24 .- Del cotejo de las constancias de voto
De ser seleccionada la mesa para el procedimiento del cotejo de las constancias de voto,
se procedera de acuerdo con el instructivo establecido por la ONPE para tal fin.

Caplituio 5
Del cierre de [a mesa de sufragio y de la transmisién de resultados

Articulo 25- Del cierre de la mesa de sufragio

Culminado el escrutinio electrénico, el presidente de mesa introduce el dispositivo de
consolidacion que contiene los resultados electorales en un sobre predisefado, lacrandolo
y firméndolo en su parte externa. También podrén firmar los personeros que lo deseen.

Articulo 26.- De la recepcién de resultados

Cerrada la mesa de sufragio, el presidente de mesa acude, en compaiiia del asistente de
voto electronico, al modulo de transmision de resultados. Podra ser acompafado por un
fiscalizador del JNE.




Seguidamente, entregara al operador de la estacion de transmisién el sobre lacrado con
el dispositivo de consolidacion. El operador de la estacién de transmisién abre el sobre en
presencia del presidente, graba y verifica el contenido e imprime dos ejemplares de! cargo
de recepcion de resuitados.

Articulo 27- De la transmisién de resultados
El operador de la estacién transmite los resultados al centro de computo de la ONPE e
imprime la constancla de transmisién en tantas copias como le sean solicitadas,

Articulo 28- De la devolucion del material electoral

Una vez que el presidente de mesa cuenta con el cargo de recepcion de resultados,
entregara al coordinador de la ONPE, dentro del anfora, las actas electorales, asi como al
material electoral utilizado y sobrante. '

Capitulo 6
Disposiciones Generales sobre las Actas Electorales

Articulo 29- De la impresién de las distintas partes del Acta Electoral

Las actas de instalacién, de sufragio Y de escrutinio se imprimen por separado en &)
momento que les corresponda. Todas ellas conforman el Acta Electoral, de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 172° de la LOE.

El Acta Electoral se imprime y firma en un nimero de cinco ejemplares, de conformidad
con lo establecido por el articulo 291° de la LOE.

Adicionalmente, se imprimen y firman tantos ejemplares como ndmero de personeros lo
soliciten en el momento de impresién Y suscripcion correspondiente.

TITULO V
DE LOS MEDIOS IMPUGNATORIOS

Articulo 30- Impugnacidn al disefio de la cédula de votacidn electrénica

Los personeros legales pusden presentar, ante el Jurado Nacional de Elecciones,
impugnaciones respecto al disefio de la cédula. Dichas impugnaciones deben estar
debidamente sustentadas y ser presentadas por escrito dentro de los tres dias siguientes
de la publicacién a que se refiere el articulo 14 de este reglamento.

Articulo 31- Impugnacién de identidad
La identidad de un elector puede ser impugnada por cualquier personero de mesa. En tal
caso los miembros de mesa tienen que resolver inmediatamente.

La resolucion de los miembros de mesa puede ser impugnada, en cuyo supuesto el
elector realizara su votacion en forma manual, segtn las pautas de Ia LOE, recogiéndose
su DNI y la cédula de sufragio fisica en un sobre para ser remitido al Jurado Electoral
Especial, el cual emitira la resolucion respectiva. De acuerdo a lo resuelto por el Jurado
Electoral Especial el voto sera considerado dentro del computo de resultados finales.




TITULO VI
DE LA FISCALIZACION

Articulo 32.- De la competencia de la fiscalizacion
Compete al Jurado Nacional de Elecciones fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio

y de la realizacion de los procesos electorales, reallzados bajo la modalidad de voto
electronico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA.- En todo lo no dispuesto en el presente reglamento debers aplicarse, en lo
que resulte pertinente, la LOE,

SEGUNDA.- La ONPE establecers el procedimiento de auditoria de la solucién
tecnoldgica de voto electrénico que debers llevarse a cabo por terceros, de acuerdo a los
estandares nacionales e internacionales de auditoria, sin perjuicio de Ia potestad de
fiscalizacion de la legalidad de! voto efectrénico que realizard el Jurado Nacional de
Elecciones.

TERCERA.- La ONPE determinar4 las circunscripciones en que se implementara el voto
electronico.

CUARTA.- El voto electrénico no presencial, por Internet u otras modalidades, para los

peruanos residentes en el extranjero, debera ser propuesto por la ONPE y aprobado por
Decreto Supremo.

QUINTA.- En el proceso de votacion electrénica podra incluirse Ia posibilidad de uso
del DNI electronico siempre que su utilizacién ya se encuentre implementada.

SEXTA.- El sistema de votacién electronica podra emitir reportes y/o actas por medios
electrénicos que sean susceptibles de ser suscritos electrénicamente.

SETIMA.- La ONPE podra emitir las disposiciones complementarias que resulten
necesarias para la aplicacién de las normas contenidas en el presente reglamento.
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Consideraciones sobre distintos aspectos del Proyecto de Reglamento de Voto
Electrénico

La nueva version del Proyecto de “Reglamento del Voto Electronico” incorpora aspec-
tos sustanciales contenidos en las opiniones expresadas por el Jurado Nacional de
Elecciones, mediante el Anexo del Oficio N° 029-2009-P/UNE vy el Informe N° 301-
2008-DGNAJ/INE, gue no se encontraban explicitas en la versién anterior. Sin embar-
go, las restantes aseveraciones estan referidas 3 temas sobre los cuales o Proyecto
de Reglamento tiene sus propios fundamentos, los mismos que se desarrollan a conti-
nuacion,

1. Sobre los aspectos normativos.

Tratados en los acapites 2.1. del Anexo del Oficio y 3.3. del Informe, documentos
antes mencionados respectivamente.

+ La versién original del Reglamento no mencionaba explicitamente |3 funcion
fiscalizadora dsl Jurado Nacional de Elecciones, asumiendo que ello no resta-
ba en absoluto esta potestad atribuida al Jurado Nacional de Elecciones por la
Constitucion. Sin embargo, ha sido incorporado en la versién actual del Regla-
mento a través del articulo 32°.

Ei articulo 185° de la Constitucisn dispone que el escrutinio debe ser publico.
En la votacion electrénica el registro del voto y el conteo de los votos se realiza
de forma automatizada, lo cual no quita en modo alguno ef caracter publico al
acto del escrutinio. De hecho, el articulo 23° de la version actual del Proyecto
de Reglamento, que regula el escrutinio electronico, establece que éste se rea-
liza en acto publico, al igual que en la definicion sobre escrutinio electronico,
contenida en el numeral 9) del articulo 3° del presente propuesta de Reglamen-
to.

El articulo 139° de la Constitucion se refiere a los principios de la funcion juris-
diccional (o judicial), los mismos que no necesariamente se aplican a las enti-
dades administrativas (no jurisdiccionales) como la ONPE, De otro lado, el Pro-
yecto de Reglamento ha considerado las recursos impugnatorics relacionadas
de manera directa con las peculiaridades de! voto electrénico. Ahora bien, ello
en modo alguno afecta el derecho de los personeros y de los ciudadanos g
presentar otro tipo de recursos conforme a lo astablecido por la Ley Organica
de Elecciones (LOE) o, incluso, conforme a la Ley del Procedimiento Adminis-
trativo General, Ley N.° 27444,

*» Por otro lado, si bien la Ley 28581 no establece expresamente la existencia de
un reglamento, cabe precisar que la propia Comisién de Constitucién del Con-
greso de fa RepUblica ha interpretado que en dicha ley existe ia facultad
implicita para aprobar un reglamento. En todo caso, debe tenerse presente que
la Constitucion, en su articulo 118°, inciso 8, establece expresamente |a
potestad reglamentaria de las lsyes gue le corresponde al Poder Ejecutivo;
norma constitucional que se aplica aunque una ley expresamente no
establezca que debs tener un reglamento para ser efectiva.

* Se ha buscado que el Proyecto de Reglamento del Voto Electrénico no contra-
venga las normas del régimen electoral peruano. Al respecto debemos mani-
festar que dicha propuesta regularia sobre situaciones novedosas, no previstas

== Ni reguladas en ofras normas (legales y constitucionales), ya que el régimen ju-

Xidico slectoral no habia previsto el supuesto del voto slectrénico, sino sélo del
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voto manual. Es decir, la emision de este reglamento no deroga ni contradice I
normatividad electoral, sino, simplemente, trata sobre aspectos no regulados.
En fal sentido, el Proyecto de Reglamento no afecta las competencias del Ju-
rado Nacional de Elecciones en materia de fiscalizacion y justicia electoral.

2, Sobre la fiscalizacion de la fegalidad

Tratado en los acapites anteriores; pero también en los acapites 2.2 del Anexo y
3.2 del Informe.

* El Reglamento si contempla el caso de impugnacion por identidad dei eiector.,

zar& su votacién en forma manual, segun las pautas de la LOE, recogiéndose
su DNI y la cédula de sufragio fisica en un sobre para ser remitido al Jurado
Electoral Especial, el cual emitir4 la resolucion respectiva. De acuerdo a lo re-
suelto por el Jurado Electoral Especial el voto sers considerado dentro de|
computo de resultados finales”, Vale decir, la norma prevé que en caso de im-
pugnacion de identidad elector, este vota manualmente precisaments para que
el JEE pueda resolver conforme a sus atribuciones.

Cabe sefialar que ademas de |a impugnacion de identidad del elector, se regula
también sobre la impugnacién al disefio de la cédula de votacign electronica
(articulo 30°). Sien el Proyecto de Reglamento no se han considerado otras
impugnaciones es porque sélo las consideradas merecen un tratamiento espe-
cial para el caso del voto electronico, distinto a ias impugnaciones en el voto
manual. Sin embargo, el hecho que se hayan considerado s6lo esas impugna-
ctones no afecta el derecho de los personeros de presentar otro tipo de impug-
naciones ante los JEE, conforme a lo establecido por la Ley Organica de Elec-
ciones (LOE).

Cabe precisar que en la primera disposicion complementaria final se prevé que
en todo lo no dispuesto en el presente reglamento debera aplicarse, en lo que
resulte pertinente, la LOE.

* La infraestructura de comunicacion presenta una cobertura parcial en el pais
efectivamente; sin embargo, alin actualmente para la transmisién de los resyl-
tados desde lugares que carecen de tal infraestructura se proporciona disposi-
tivos apropiados que permitan Y garanticen tal comunicacién, puesto que I3
tecnoiogla actual lo permite. Ello considerando que en el régimen actual las ac-
tas deben ser trasladadas desde los lugares de votacion hasta los centros de
computo. El voto electrénico redundaria en una reduccion del tiempo en la en-
trega de los avances de resultados ya que los datos serian transmitidos desde
los locales de votacion.

« El desarrollo de la solucién tecnoldgica del voto electronico, subyacente en gl
Reglamento propuesto, es resuitado de una larga experiencia de pruebas, en-
sayos, aplicaciones y estudios realizados por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales; precisamente con el propésito de asegurar que su implementacion
constituya una mejora en la garantia dei plenc sjercicio del derecho del sufra-
gio por parte de la ciudadania. En taj sentido, se estdn tomando las medidas

S\ 1ecesarias para que tal implementacion sea, como lo sefala la ley, gradual y

\eprogresiva, permitiendo la incorporacién informada, con Ia capacitacién ade-
' de los ciudadanos.




3. Sobre aspectos funcionales y técnicos
Tratado en los acapites 2.3. del Anexo y 3.4. del Informe mencionados.

a) Capacitacién de la ciudadanfa en el voto electrénico.

Es clerto y comprobado que la poblacidn urbana joven (la poblacion hasta aproxi-
madamente los 30 anos) es parte de la generacidn de la sociedad de I informa-
cion ¥ que los adultos hasta los 55 afios son «migrantes» en Ia sociedad de la in-
formacion. Ambos grupos no presentan limitaciones frente al Uso de las nuevas
- tecnologlas. La experiencia de América Latina recomienda que para los electores
) de mayor edad o con menos educacion se les atienda de manera especial al mo-
mento de ia capacitacién por medio de mayores cportunidades para hacer practj-
cas con voto electrénico.

El *tecnicismao” del voto electrénico no se fransfiere directamente a Ia informacion,
capacitacion y educacién electoral con voto electronico. Se debe considerar tam-
bién que el software es disefiado tomando en cuenta las caracteristicas de los ac-
tores electorales.

Los aspectos técnicos Y 8u conocimiento estan previstos para los personeros téc-
) nicos, la observacion y Ia fiscalizacion; también, para cualquier especialista intere-
sado en sllo.

La cultura politica de desconfianza y de confrontacion, es propia de procesos como
los electorales en los cuales compiten distintas opciones que afectan de manera

del voto electronico. La tfransparencia de Ia informacion, los principios rectores so-
bre los cuales la institucién desarrolla Sus acciones, tales como la imparcialidad,
legalidad, independencia y autonomia, garantizan y otorgan confianza a los proce-
sos electorales y consultas populares, independientemente del medio (papel o
pantalla) por el cual se realiza la votacion,

b) El voto a distancia.

E! Proyecto de Reglamento se ocupa del voto presencial, en el cual los electores
50N asighados a la mesas de sufragio de acuerdo a su residencia registrada en el
RENIEC. No contempla Ia solucion del Supuesto problema de los ciudadanos que
no actualizan su domicilio en su DN!. A| respecto debemos manifestar gue, de con-
y 38° de la Ley Orgénica del RENIEC, todos los ciu-




dadanos se encuentran obligados a informar sobre la modificacidn de sus datos
contenidos en el DNI, con el objeto que se les emita un nuevo DNI; siendo inclusi-
ve la omision de dicha obligacion pasible de una multa del 0.2% de ja UIT.

Por el contrario, la implementacién gradual y progresiva del voto electrénico si con-
templa la posibilidad de que en un futuro préximo se implemente I votacion elec-
trénica ne presencial para los peruanos residentes en el extranjero; conforme se
desprende de a definicion de voto electronico contenida en el punto 13 del glosario
de términos referida en el articulo 3° del proyecto, asi como de 1a cuarts disposi-
Cion complementaria final.

¢) Otros aspectos técnicos

* Se define con mayor detalle e contenido del modulo de transmision y del dis-
positivo de consolidacién,

» La solucidn tecnoldgica de voto electronico, al cual esta referido el Reglamento
propuesto, ha sido concebida sobre |a base de los estandares nacionales e in-
ternacionales de auditoria que consideran aspectos de seguridad, funcionali-
dad, uso y acceso.

En primer término se han aplicado los mecanismos necesarios para garantizar
el secreto del voto, considerado que bajo ningun aspecto se pueda identificar al
elector con su voto.

La solucion de software de voto electrénico presencial no considera el uso de
ningun tipo de red entre los equipos que se pondran a disposicion de los miem-
bros de mesa y de los electores; en tal sentido el riesgo de intrusién se reduce.
Por otro lado se esta utilizando como sistema operativo Linux, el cual permite
personalizar el acceso con un usuario diferente a usuario administrador, redu-
ciendo el riesgo del uso de comandos de consola en fas computadoras que se
desplegaran en los locales de votacion, Finalmente se ha considerado el uso
de mecanismos de seguridad a nivel de dispositivos que eviten que se puedan
usar llaves de almacenamiento, por ejemplo, que no hayan sido autorizadas
por la ONPE y en las cuéles eventualmente se pueda llevar software malicioso.

E! riesgo de manipulacién de la informacion en los momentos de traslado de|
dispositivo desde la cabina de votacién a la estacion de consolidacién o hasta
la estacion de transmisién ya ha sido contemplado en los articulos 23°, 250 y
26° del Proyecto de Reglamento de Voto Electrénico. Adicionalmente el disefio
de la solucién de voto electrénico presencial considera las caracterfsticas de
confidencialidad e integridad. Para el primer caso se ha contemplado el uso de
encriptacion utilizando algoritmos simétricos y asimetricos, los cuales requieren
el uso de claves para su funcionamiento. Para el segundo caso se ha contem-
plado el uso de la firma digital la misma que ademds se registrara de manera
encriptada. Estas consideraciones de seguridad, que son parte de controles de
estandares internacionales normados por la 1SO 27002:2005, permiten reducir
la probabilidad de manipulacion por parte de los miembros de mesa, asistente
de voto electrénico o terceros.

Asi mismo, en el disefio de la solucion de voto electrénico que incluye hardwa-
re; software y procedimientos, se han contemplado todas las posibles contin-
gencias frente a fallos que puedan producirse. Producto de ello se han desarro-
llado procedimientos de contingencia y un manual de continuidad que garantice
las operaciones durante el dia de la eleccién,




* La solucién tecnolégica de voto electrénico utiliza el concepto de multicabina,
s decir tener mas de una cabina de votacion por cada mesa, lo que permitirfa
tener una composicién de las misma con un mayor nimero de electores, Lo
cual trae consigo una reduccién el ntimero de miembros de mesa que deberan
ser capacitados. Finalmente, considerando que el software y ios equipos de vo-
to electrénico se pueden reutilizar en varias elecciones se contarla también con
fuentes adicionales de ahorro.

* Encuanto a las constancias del voto, estas tienen como proposito fundamentai
constituir una garantia para e} slector acerca del registro de su voto. La actual
version del Reglamento propone, en el articulo 24°, un cotejo ulterior en mesas
seleccionadas.

» Por otro lado, el Reglamento incluye de manera fundamental e| principio de
preciusion (que resulta fundamental en todo proceso electoral). Cabe precisar
que, seguin la definicion de la Real Academia Espafiola, preclusion es un térmi-

) no juridico que significa: “Carécter del proceso, segun el cual el juicio se divide

tear lo ya decidido en ella.” En e Proyecto de Reglamento se define ai principio
de preclusién en los siguientes terminos: “el voto electronico, durante |a jornada
electoral, se realiza en elapas, cada una de las cuales clausura ia anterior sin
posibilidad de replantear Io ya ejecutado en ella.

» De acuerdo con las politicas de transparencia de Ia ONPE se ha contemplado
la generacion de Ia version final del software acompanada de una firma elec-

presencia del fiscalizador del Jurado Nacional de Elecciones, personeros técni-
€os y observadores nacicnales o internacionales. Esta version es la que se ins-
talara en los equipos de voto slectrénico y se comprobara como parte de| pro-
cedimiento establecido para ef dia de la eleccién,

» La solucién de voto electrénico si contempla la posibilidad de modificacion del
voto antes de su confirmacién, Después de Ia impresién de |a constancia de
es posible. El elector se desenvualve por sus propios medios en




