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PROYECTO DE LEY

La Célula Parlamentaria Aprista, que suscribe el presente proyecto de ley de
acuerdo a las facultades que le confieren los Articulos 107° y 67° de la
Constitucién Politica del Peru y el Reglamento del Congreso de la Republica, y
recogiendo la propuesta legislativa de la Mesa de Trabajo sobre relaciones
entre el Estado y las Confesiones distintas a la Catodlica, constituida por
Resolucion Ministerial N° 070-2005-JUS, se presenta la propuesta siguiente:

TEXTO DE PROYECTO DE LEY

LEY DE LIBERTAD E IGUALDAD RELIGIOSA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° .- Libertad de Conciencia y de Religion.-

El Estado, de conformidad con la Constitucidn y en concordancia con los
tratados y convenios internacionales suscritos y/o ratificados por ta Repubiica,
reconoce y protege como derecho fundamental de toda persona, la libertad de
conciencia y de religion en todas sus formas de expresion y/o ejercicio,
comprendiéndose para ello a todas las demas libertades y derechos
fundamentales que guarden relacion con aquélias.

Articulo 2°.- Prohibicién de discriminacién por creencias religiosas-

Se prohibe toda acciéon u omisidn, que directa o indirectamente, discrimine a
una persona en razon de sus creencias religiosas, las que no pueden ser
invocadas para dejar sin efecto, restringir o afectar la igualdad ante la ley
consagrada por la Constitucion.

Articulo 3°.- Proteccion del ejercicio de la libertad de Creenclas
Religiosas.-

El Estado garantiza y vela para que las personas de manera individual o

asociada, desarrollen libremente sus creencias y actividades religiosas, en

publico o en privado. No hay persecucién por razén de ideas o creencias

religiosas, debiéndose velar los siguientes aspectos:

a) No ser obligado, bajo ninguna forma, a manifestar su conviccion religiosa.
Los documentos oficiales de identificacion no contendran mencién scbre
las creencias religiosas 0 no creencias religiosas de una persona.
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b} De asistir a cualquier centro de ensefianza del estado, sin conminarsele
que demuestre a que confesion religiosa pertenece.

¢) A recibir instruccién religiosa de acuerdo con sus creencias, en los centros
de ensefianza del Estado, bajo la forma que establezca la ley.

d) No pueden alegarse motivos religiosos para impedir o restringir a las
personas el libre ejercicio de sus derechos, o para limitar el acceso a
cargos publicos nacionales, regionales 0 municipales.

Articulo 4°.- Limitaciones al ejercicio de los derachos establecidos.-

El ejercicio de todos los derechos que se contemplan expresamente en esta
Ley, como derivados de la libertad de conciencia y de religion, tiene como

limites el ejercicio del derecho ajeno, las normas de orden publico y las buenas’
costumbres,

Las convicciones religiosas no pueden:

a) Ser invocadas para abstenerse de cumplir con los deberes ciudadanos,
politicos y de otra naturaleza que imponen la Constitucién y la Ley, salvo
las excepciones previstas en ella y los casos de objecidon de conciencia.

b) Primar sobre la defensa de la persona humana vy el respeto de su dignidad
como fines supremos de la sociedad y el Estado.

Articulo 5°.- Definicién de iglesia, confesién o comunidad religiosa.-

Para efectos de la presente Ley, se entiende por iglesia, confesion o
comunidad religiosa a la entidad formada pro personas naturales que profesen
una creencia religiosa determinada, la practiquen, ensefen y difundan.

Articulo 6°.- Definicion de las Entidades Religiosas.-

Las iglesias, confesiones o comunidades religiosas de cualquier creencia, asi
como sus federaciones o confederaciones son consideradas, para efectos de la
presente ley, como Entidades Religiosas.

En ningin caso se considerara Entidad Religiosa a las organizaciones que
tengan fines lucrativos.

Articulo 7°.- Personeria juridica de las Entidades Religiosas.-
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Las Entidades Religiosas son personas juridicas de Derecho Publico. Su
organizacion, funciones, atribuciones y representaciéon se rige por sus propias
normas y/o estatuto,

Articulo 8°.- Reconocimiento y Proteccion del Estado de las Entidades
Religiosas.-

El Estado reconoce la plena capacidad de goce y ejercicio de las Entidades

Religiosas, asi como todos los beneficios que la ley les otorga.

El Estado, ademas, protege a las entidades Religiosas y facilita la participacion
de estas en la consecucién del bien comun.

Articulo 9°.- Relaciones del Estado con las Entidades Religiosas.-
Ei Estado mantiene relaciones armonicas y de comin entendimiento con las
Entidades Religiosas establecidas en el Peru.

Articulo 10°.- igualdad de las Entidades Religiosas ante la ley.-

Et Estado reconoce la diversidad de las Entidades Religiosas. Todas ellas sen
iguales ante la ley, y por ende, tienen los mismos derechos, obligaciones y
beneficios, que ésta les otorga.

Articulo 11°.- Actividades no amparadas por la Ley.-

Las actividades relacionadas con-el estudio 0 experimentacion de fendmenos
astrofisicos, psiquicos, parasicologicos, adivinacién, astrologia, difusién de
ideas o valores puramente filosdficos, humanisticos, espiritualistas, ritos
maleficos, satanicos, u otro tipo de actividades analogas, no son amparadas
por la presente Ley. '

Articulo 12°.- Publicidad religiosa no permitida.-
No se permite el uso publico por terceros de denominaciones, signos u otras
formas externas notoriamente identificadas con una Entidad Religiosa.

Articulo 13°.- Sancién por impedir el ejercicio de la libertad e igualdad
religiosa.-

La persona que por accién u omisién impida el ejercicio de la libertad o

igualdad religiosa, sera sancionada por el Ministerio de Justicia con una muita

de hasta 03 UIT. Tratandose de un funcionario o servidor pubilico, la sancién

podra comprender ademas la destitucion del cargo.

La sancion se aplica sin perjuicio de la indemnizacion a que hubiere lugar a
favor de la persona afectada; y de lo establecido por el Cédigo Penal por el
delito de discriminacion.
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CAPiTULO "

LIBERTAD E IGUALDAD RELIGIOSA

Articulo 14°.- Alcances de la Libertad de Conciencia y Religion.-
La libertad de conciencia y de religién comprende, entre otras, el ejercicic de
las siguientes facultades:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

Profesar la creencia religiosa elegida con toda libertad; y, cambiar o
abandonar la que se tenga en cualquier momento;

Practicar individual o en forma asociada, de manera privada o publica, los
actos de culto correspondientes a su creencia religiosa;

Conmemorar sus festividades, celebrar sus ritos, y no ser obligado a
realizar ninguno de estos actos en contra de su voluntad;

Bautizarse, contraer matrimonio y recibir sepultura de acuerdo a sus
creencias religiosas;

Recibir asistencia de los representantes eclesiasticos de su propia
confesion, en establecimientos de salud, cuarteles y dependencias de las
fuerzas armadas y policiales, y centros penitenciarios, para lo cual la
autoridad respectiva debera permitir el acceso de ministros y misioneros
de las Entidades Religiosas.

Asociarse para e! desarrollo y practica comunitaria de las actividades
religiosas y reunirse 0 manifestarse publicamente con fines religiosos;

Recibir, informar e impartir ensefianza religiosa por cualquier medic, en
publico o en privado;

Elegir para si 0 para los menores o incapaces sujetos a su patria potestad,
tutela o curatela, la educacion religiosa, que estimen conveniente;

Realizar la prédica, divulgacién y/o difusién de sus creencias religiosas,
manifestando en forma plblica sus dogmas o doctrinas sin censura
previa;

Juramentar segun sus propias convicciones religiosas o abstenerse de
hacerlo;
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k)

Participar individual o en forma asociada en la vida social, mediante los
actos propios de sus creencias religiosas,

Guardar el dia de descanso que considere sagrado su religién, sin tener
que estar obligado a ir a trabajar ¢ estudiar.

Articulo 15°- Facultades de las Entidades Religiosas.-
Las Entidades Religiosas, tienen, entre otras, las siguientes facultades:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

g)

h}

)

Elegir libremente sus ministerics y facilitar la practica de su culto y la
celebracién de reuniones relacionadas con su religion;

De establecer lugares de culto o de reunidn con fines religiosos;

Establecer su organizacién eclesidstica y las jerarquias de la misma;
Difundir su creencia religiosa libremente mediante cualquier forma y medio
de comunicacion;

Establecer y mantener sistemas educativos y culturales, centros de
capacitacion misional, institutos de religiobn o centros de ensefianza
religiosa, en los que se imparta educacion formal o no, escolarizada o no,
en cualquier nivel y modalidad, respetando la legislacion vigente;

Establecer y mantener instituciones de beneficencia, hogares, hospitales,
editoriales y cualquier tipo de entidad de servicio vinculada con su
doctrina;

Crear, participar, patrocinar y fomentar asociaciones y fundaciones, para
la realizacion de sus fines;

Solicitar y recibir todo tipo de contribuciones voluntarias;

Contar con cementerios privados, cumpliendo con los requisitos legales
vigentes sobre la materia;

Exigir a los organismos publicos que (i) otorguen credenciales a los
ministros religiosos y misiones; y (i) les brinden las facilidades necesarias
para el ejercicio de sus funciones.

CAPITULO lIl

REGISTRO DE LAS ENTIDADES RELIGIOSAS

Articulo 16°.- Naturaleza administrativa del Registro.-
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El Ministerio de Justicia, a través de la Direccién Nacional de Justicia, registra
solo para fines administrativas a las entidades religiosas que lo soliciten.

El Registroc es voluntario. Para acceder al mismo, la Entidad Religiosa
acompafiara a su solicitud documentacion que acredite su fundacién o
establecimiento en el pais, expresion de sus fines religiosos y creencias,
denominacion y demas datos de identificacion, asi como su régimen de
funcionamiento.

lLas Entidades Religiosas inscritas en el Registro de Confesiones Religiosas
creado por Decreto Supremo No. 003-2003-JUS e implementado por
Resoluciéon Ministerial No. 377-2003-JUS, no requiere de nueva inscripcion,
debiendo operar de oficio el traslado de las inscripciones al Registro creado por
esta Ley.

Articulo 17°.- Inscripcién de Autoridades y Representantes.-

Las autoridades o representantes de la Entidad Religiosa, que se haya
registrado, asi como los que los reemplacen en el cargo seglin sus propias
normas internas y/o estatuto, se inscribiran en el Registro a que se refiere el
articulo anterior.

Articulo 18°.- Cancelacion de la Inscripcion.-

La Cancelacion de fa inscripcién de una Entidad Religiosa, s6lo podra llevarse
a cabo a peticion de sus Organos administrativos 0 en cumplimiento de
sentencia judicial firme, sin perjuicio de la vigencia de su personeria juridica.

Articulo 19°.- Inscripcién de las Entidades Religiosas con similar
denominacién.-

No podran inscribirse las Entidades Religiosas cuya denominacion sea igual o

tenga notoria similitud grafica y fonética al de otra registrada con anterioridad,

salvo autorizacion expresa de ésta.

CAPITULO IV
PATRIMONIO Y EXENCIONES
Articulo 20°.- Patrimonio de las Entidades Religiosas
Constituye patrimonio de las Entidades Religiosas, los bienes adquiridos

conforme a ley destinados al cumplimiento de sus fines. Asimismo, esta
conformado por el patrimonio histdrico, artistico y cultural que hayan creado,
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adquirido o estén bajo su posesion legitima en la forma y con las garantias
establecidas por el ordenamiento juridico.

Articulo 21°.- Bienes Inembargables
Los bienes muebles e inmuebles que forman parte del patrimonio de las
Entidades Religiosas son inembargables.

Articulo 22°.- Donaciones a las Entidades Religiosas

Las donaciones que efectiien las personas naturales y/o juridicas, nacionales
y/o extranjeras, a las Entidades Religiosas, constituyen para éstas renta
inafecta de todo tributo, creado o por crearse.

Los donantes deducen de la renta imponible la totalidad del monto donado, sin
requerirse de registro alguno.

Dentro de las donaciones estan comprendidas los recursos que obtengan por
todo tipo de colectas.

Articulo 23°.- Inafectaciones

Las Entidades Religiosas se encuentran inafectas al:

a) Impuesto a la Renta;

b) impuesto de Alcabala;

c) Impuesto Predial

d) Impuesto a la Propiedad Vehicular

Articulo 24°.- Importaciones de Bienes

La importacion de bienes adquiridos y/o donados a las Entidades Religiosas no
estan gravados con tributo o derecho aduanero algunc. Los organismos

publicos otorgardn un trato preferencial a las Entidades Religiosas en los
tramites necesarios para la importacion e ingreso de los bienes al pais.

Articulo 25°.- Destino de Patrimonio en caso de Disolucion

En caso de disolucién de una Entidad Religiosa, ya sea por acuerdo interno o
por mandato de la ley, su maxima autoridad acordara a que entidad de fines
similares seran destinados el patrimonio resultante.
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Articulo 26°.- ingresos de los Ministros Religiosos

Los ingresos que percibiran los ministros religiosos y misioneros de las
Entidades Religiosas, por el ejercicio de sus funciones, no estan afectos al
Impuesto a la Renta.

CAPITULO V
LOS CONVENIOS

Articulo 27°.- Convenios de Colaboracion

El Estado Peruano, a nivel de Gobierno Central, Regional o Local, podra
suscribir convenios de colaboracién sobre temas de comun interés, con las
Entidades Religiosas, que actian en el pais e inscritas en el Registro a que se
refiere el Capitulo Ill de la presente ley.

Los convenios podran celebrarse desde la fecha de entrada en vigencia de la_
presente ley.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- Del Registro

En tanto no se implemente el Registro a que se refiere el articulo 16° de la
presente ley, continuara vigente et Registro creado por el Decreto Supremo N°
003-2003-JUS e implementada por Resolucién Ministerial N® 377-2003-JUS, el
que tendra validez para la suscripcién de los convenios a que se refiere el
articulo 27° de la presente ley.

DISPOSICION FINAL

Primera.- De la Reglamentacion
El Poder Ejecutivo, reglamentara la presente ley en un plazo no mayor de 90
dias a partir de su entrada en vigencia.

Segunda.- De la Vigencia de la Ley e
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de sty
Oficial El Peruano.

CONGHRESJ JE LA REPUBLICA

BANILLAS BUSTAMANTE
3'DE LA REPUBLICA
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, Enero de 2007

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley hace suya la propuesta legisiativa
recomendada por la Mesa de Trabajo encargada de presentar propuestas
legislativas y administrativas con el fin de fortalecer las relaciones entre el
Estado y las Confesiones distintas a la Catédlica, constituida por
Resolucion Ministerial N° 070-2005-JUS, lo cual se deja constancia para
efectos del articulo 76° inciso 2°, literal d} del Reglamento del Congreso
de la Republica.

El Articulo 2° Inciso 2) de nuestra Constitucion Politica establece la
prohibicién de la discriminacion en razén de la religion. Esto significa, que
el tratamiento desigual de los individuos en base a criterios religiosos no
esta permitido.

Con el proposito de garantizar la libertad de conciencia y religién hay
posiciones doctrinarias que promueven un Estado laico, basado en el
principio de pluralismo ideoldgico y religioso. Es deber del Estado darle un
tratamiento igual a cada una de estas religiones. La participacion del
Estado debe circunscribirse a garantizar el cabal ejercicio de estas
libertades y en todo caso, regular las manifestaciones de religiosidad en el
espacio publico.

En el Peru histéricamente se le ha brindado a la Iglesia Catdlica un trato
privilegiado, al extremo de prohibir el ejercicio de cualquier otra.
Actualmente, subsiste discriminacion religiosa en el ambito juridico, que
desde el Estado, se ejerce en beneficio de la Iglesia Catédlica; y, por
extension, en perjuicio de las demas confesiones religiosas y de las
personas que no profesan ninguna confesién.

Asi el Art. 50° de la Constitucidn Politica discrimina a las confesiones
religiosas no catdlicas al sefalar que: “Dentro de un régimen de
independencia y autonomia, el Estado reconoce a la Iglesia Catolica como
elemento importante en la formacién histérica, cultural y moral del Perq, y
le presta su colaboracion. El Estado respeta otras confesiones y puede
establecer formas de colaboracion con ellas”,

En la misma linea, el 24 de julio de 1980, mediante el Decreto Ley 23211
se aprueba el acuerdo suscrito por la Santa Sede y el Estado Peruano, a
fin de “de seguir garantizando de manera estable y mas conforme a ias
nuevas condiciones historicas la tradicional y fecunda colaboracion entre
la Iglesia Catdlica, Apostélica, Romana y el estado Peruano para el mayor
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bien de la vida religiosa y civil de la Nacidn, lo que ha determinado
celebrar un acuerdo sobre materia de comun interés”. El contenido del
acuerdo nunca fue publicado, no obstante, debido a su aplicacion, la
Iglesia Catolica viene gozando de innumerables beneficios, que van desde
una planilla de sueldos y pensiones de jubilacion para su jerarquia
eclesiastica y el personal civil al servicio de ésta, una planilla para la
construccion y el mantenimiento de sus arquididcesis, prelaturas,
vicariatos, organizacion de seminarios de la Conferencia Episcopal
Peruana y otorgamiento de becas para seminaristas hasta el otorgamiento
de exoneraciones, beneficios tributarios y franquicias para todas las
actividades que realiza e inclusive, el derecho de ensefianza de la religion
catdlica en todos los colegios del pais, con la prerrogativa de colocar a los
profesores que ensefaran el curso, cuyo nombramiento no requiere de
concurso publico.

Las indicadas prerrogativas permiten concluir que el derecho a la igualdad
religiosa en nuestro pais no se ejercita plenamente, por lo que se hace
necesario contar con una ley que consagre dichos derechos, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion.

En efecto, el hecho de que el mismo -articulo 50° de la Constitucion
reconoce que el Estado puede tener formas de colaboracién con otras
confesiones, es un reconocimiento del arraigo social de las confesiones
no catdlicas, que debe desarrollarse a través de una ley como la que se
propone.

El derecho a la igualdad y no discriminacion en materia religiosa se
encuentra reconocido, tanto como principio de interpretacion como
derecho autonomo, por los principales instrumentos de derechos
humanos: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracién Americana
sobre los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, entre otros. De estos drganos internacionales,
revisten gran importancia las observaciones y recomendaciones generales
formuladas en torno al derecho a la igualdad y no discriminacién, puesto
que permiten a los gobiemos determinar su alcance y adecuada
aplicacién. Del mismo modo, en el sistema interamericano de derechos
humanos, destaca la labor interpretativa de la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconocen el derecho a la
igualdad y no discriminacion en materia religiosa. Al respecto, el Comité
de los Derechos Humanos, drgano creado en virtud del Pacto, ha
formulado varias observaciones generales tendentes a ofrecer a los
Estados Partes instrumentos que les permitan determinar el alcance del
derecho y elaborar los informes que sobre éste deban presentar ante el

10



e

Aoy

]

CONGRESO DE LA REPUBLICA

organo competente. El Comité destaca que el derecho a la igualdad y no
discriminacién en materia religiosa, es un principio de interpretacion de
todos los derechos humanos, eje transversal del sistema de los derechos
humanos. Debido a ello, es mencionado en todas las observaciones
generales por el elaboradas. De estas observaciones destacan las
observaciones generales 18, sobre la no discriminacion.

La Observacion General 18 explica que la no discriminacion, junto con la
igualdad ante la ley y la igual proteccion de la ley sin ninguna
discriminacion es un “principio basico y general relativo a la proteccion de
los derechos humanos”. Define como discriminacion: “toda distincion,
exclusion, restriccibn o preferencia que se basen en determinados
motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinion
politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicién econémica,
el nacimiento o cualquier otra condicion social, y que tengan por objeto o
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad de los derechos humanos vy libertades
fundamentales de todas las personas”.

En efecto, el Estado se encuentra obligado a respetar el derecho a-la
igualdad y a la no discriminacion, estéandole proscrito sancionar actos
legislativos, judiciales o administrativos de caracter discriminatorio.
Igualmente, el estado estd obligado a garantizar que las personas que
sean victimas de la vulneracién de su derecho a la igualdad, tengan a su
alcance mecanismos que le permitan reivindicar su derecho y ser
indemnizadas por los dafios sufridos en virtud de la vulneracion, si fuere el
caso.

En América Latina, a inicios del siglo XXI se muestra plural no s6lo en el
aspecto cultural, sino tambien en el religioso. Actualmente no existe la
hegemonia que histéricamente tenia la Iglesia Catdlica y se aprecia, en
este campo, un creciente pluralismo que ha sido siempre aspiracién de las
diversas confesiones religiosas no catélicas, lo que contribuye a construir
un régimen de igualdad religiosa en la religion, fortaleciendo as el sistema
democratico.

La no confesionalidad del Estado (laicidad) puede contribuir en forma
efectiva a que nadie sea discriminado en virtud de sus creencias.
Asimismo se necesita construir en el Perl una cultura de libertad religiosa.
Esto significa que el problema de la discriminacion religiosa, no es sélo de
naturaleza juridica, sino también de educacion y cultura. Las reformas de
los regimenes constitucionales a través de los afios en los distintos
paises, en lo que respecta a la relacion entre el Estado y las confesiones
religiosas, confirma que el proceso ha sido y contintia siendo largo vy dificil,
como toda conquista de derechos.
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La historia de la lucha por la libertad e igualdad religiosa, nos identifica un
comun denominador en la mayoria de los paises, politicamente para los
sectores liberales la tolerancia de cultos, fue el caballo de batalla a lo
largo del Siglo XIX. Liberales, radicales y anticlericales supieron
aprovechar el drama particular de los protestantes. Las constituciones
después del proceso independentista establecerian: que las nuevas
naciones profesaban la religion catélica, apostdlica y romana; el estado la
protegia y no permitia el ejercicio publico de otra alguna. Sin embargo,
algunas, distinguian entre el ejercicio publico y privado, de lo que se
inferia que el ejercicio privado si estaba permitido. Sin embargo, no
regulaban el ejercicio de reunién, por lo tanto no habria amparo
constitucional para el ejercicio pablico de una confesién no catdlica.
Sucesivas reformas ya avanzado el Siglo XX muestran cambios
constitucionales donde respetando los sentimientos de la mayoria
nacional, el Estado protege a la Iglesia Catdlica, Apostdlica y Romana. Se
ha ido reconociendo expresamente que las demas religiones gozan la
libertad para el ejercicio de sus respectivos cultos, pero aln falta el
reconocimiento de un derecho complementario: la libertad de expresion
que permite que una confesion religiosa difunda su pensamiento y pueda
lograr adherentes, a fin de garantizar plenamente el derecho a la libertad
religiosa.

Indudablemente el reconocimiento del derecho a la libertad de conciencia
y del ejercicio pablico de las confesiones, salvo que ofenda a la moral o
altere el orden publico, es unanime.

Es respecto a la igualdad religiosa donde el avance es lento. En el Peru,
asi como en algunos otros paises ya no existe proteccién de la Iglesia
Catdlica, sino colaboracién; ya no se la reconoce como religion de la
nacion ni como religion de la mayoria nacional, sino como elemento
importdante en la formacion histdrica, cultural y moral, no obstante, aun
persiste cierta discriminacién en el trato legal que se les da y que el
proyecto de ley busca corregir.

Es importante destacar la evolucién constitucional en nuestro pais, respecto de
la libertad religiosa.

Desde 1812, con la Constitucion de Cadiz que rigid para el Peru, hasta la
Constitucion de 1933, se establecid institucionalmente en nuestro pais que la
religidn catdlica, apostélica y romana era la Unica religion oficial, llegdndose
inclusive a excluir el derecho ciudadano a ejercer cualguier otra confesion
religiosa distinta a la catélica.

La Constitucién de 1823 designd la religion Catélica como Oficial, excluyendo a
cualquier otra profesion religiosa. Le dedica el capitulo il a la “Religién”, que
contiene los articulo 8° y 9°, cuyo texto es el siguiente:
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“ARTICULO 8°.- La religién de la Republica es la Catélica, Apostélica, Romana
con exclusion del ejercicio de cualquier otra.

ARTICULO 9°.- Es un deber de la Nacion protegerla constantemente, por todos
los medios conformes al espiritu del Evangelio, y de cualquier habitante del
Estado respetarla inviclablemente.”

La Constitucidon de 1828, dedica sus primeros articulos a la religidn,
relacionandola con la Nacién peruana; es asi que su Titulo Primero,
denominado “DE LA NACION Y SU RELIGION", contiene tres articulos, siendo
el tercero en el que se trata el tema de la religién, prohibiendo el ejercicio de
cualquier otra religién que no sea la catdlica en el pais.

“ARTICULO 3°.- Su Religion es la Catélica, Apostélica, Romana. La Nacion la
protege por todos los medios conforme al espiritu del Evangelio; y no permitira
¢l ejercicio de otra alguna.”

La Constitucion de 1834, reproduce casi literalmente la constitucién de 1828,

Las diferencias que hay son de detalle y los articulos modificados no llegan a
veinte.

Le dedica el Titulo |, articulo 2° a la religién, sefialando que:
“ARTICULO 2°.- Su Religién es la Catélica, Apostodlica y Romana, la Nacién la
protege por todos los medios, conforme al Espiritu del Evangelio, y no permite

el ejercicio de otra alguna.”

La Constitucién de 1839, al igual que las anteriores constituciones, sefiala en el
articulo 3° del Titulo ll, De la Religién, lo siguiente:

“ARTICULO 3°.- Su Religion es la Catdlica, Apostdlica y Romana, que profesa
sin permitir el ejercicio de cualquier otro culto.”

La Constitucién de 1856 le dedica el Titulo |l a la religion, cuyo articulo Unico
sefala lo siguiente:

ARTICULO 4°.- La Nacién profesa la Religion Catélica, Apostdlica, Romana.

E! Estado la protege por todos los medios conforme al espiritu del Evangelio y
no permite el ejercicio publico de otra alguna”.

La Constitucion de 1860, al igual que las anteriores, le dedica un titulo a la
religibn con un Gnico articulo, que sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 4° .- La Nacién profesa la Religion catélica, Apostélica, Romana: el
Estado la protege, y no pemite el gjercicio pablico de otra alguna.”.

13
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Constitucion de 1867, al igual que las anteriores Cartas Constitucionales del
Peru, le dedica un capitulo especial a la religion, que contiene un Gnico articulo,
el mismo que sefala |a siguiente:

“ARTICULO 3°.- La Nacion profesa la Religion Catolica, Apostélica, Romana.
El Estado la protege y no permite el gjercicio publico de otra alguna.”.

Constitucion de 1920, en su Titulo |, referido a La Nacid y E! Estado se
diferencia de las anteriores constituciones: en cuanto excluye la expresa
prohibicion del ejercicio de cualquier otra confesion religiosa; llegando inclusive
a sefialar en su Art. 23° que “nadie puede ser perseguido por razdon de sus
ideas ni por razén de sus creencias”, lo que constituyd un gran avance en
materia de libertad religiosa.

La Constitucion de 1933, a diferencia de la anterior, ya no se reconoce a la

religion catélica como religion oficial, y se reconoce el derecho a la libertad de

conciencia y creencia, estableciéndose que esta garantia es inviolable. Se
incorpora en su Art. 85°, Inc. 2) la figura de la suspensién de la ciudadania al

ejercer profesion religiosa, y la prohibicion expresa a que los miembros del’
clero puedan aspirar a la Presidencia de la Republica. Se incorporan también,

otras atribuciones, como la del Congreso para elegir al Arzobispo y Obispos, de

una terna propuesta por el Poder Ejecutivo; la celebracion de concordatos con

la Santa Sede; la Concesion 0 negacion de Decretos Conciliares, Breves, Bulas

y Rescriptos Pontificios.

Como puede apreciarse, la interferencia del Estado en los asuntos de la Iglesia
es evidente; y, si bien es cierto, se lograron grandes avances en cuanto a
libertad religiosa, no lo fue en cuanto a igualdad religiosa, pues la
discriminacion y desigualdad de trato a las confesiones religiosas por parte del
Estado fue igual o mayor que en anteriores Constituciones.

La Constitucién de 1979, establecia en su Articulo 86°, en el Titulo relativo a
Del Estado y la Nacion, que: “Dentro de un régimen de independencia y
autonomia, el Estado reconoce a la Iglesia Catolica como elemento importante
en la formacién histérica, cuitural y moral del pais. Le presta su colaboracion.
El Estado puede también establecer formas de colaboracion con otras
confesiones.”

Texto que por cierto fue practicamente reproducido ad literam por Ia
Constitucion vigente.

La Constitucion de 1993 consagra como derecho fundamental de la persona el
derecho a la igualdad ante la ley, sefialando que nadie debe ser discriminado
por motivo de origen, raza, sexo idioma, religioén, opinién. No obstante, el Art.
50°, reproduce el texto contenido en el Art. 86° de la Constitucién de 1979, el
que deviene en discriminatorio; toda vez, que la Iglesia Catdlica goza del
privilegio de la colaboracidn por parte del Estado, en tanto que las demas
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confesiones religiosas “podran” gozar de ese beneficio siempre y cuando el
Estado establezca las formas de colaboracion con éstas.

En suma, durante un siglo, desde 1823 hasta 1930 en que se suspendié la
vigencia de la Constitucién de 1920, el Estado peruano ha sido confesional,
proscribiendo durante varios periodos constitucionales e! ejercicio de otras
confesiones religiosas. Recién a partir de la Constitucion de 1933, sin dejar de
proteger abiertamente a la Iglesia Catélica, el Estado permite el liebre ejercicio
de otras confesiones.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.-

La presente propuesta legislativa tiene como proposito eliminar todo tipo de
tratamiento discriminatorio respecto al ejercicio de la libertad religiosa.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO.-

La presente propuesta no irrogara gasto alguno al erario nacional, toda vez,
gue lo que se pretende es eliminar todo trato discriminatorio, de acuerdo a lo
previsto en nuestra Carta Politica; y, muy por el contrario, la aprobacion de la
presente propuesta contribuiria a la dignificacién del hombre y a la ratificacién
de lo expresado en el Art. 2° de nuestra carta Politica donde se reconoce y
protegen los derechos de libertad e igualdad religiosa. Lo que pretende el
presente proyecto es regular el Articulo 50° de la Constitucion con el objeto que
la colaboracién que debe prestar el Estado a todas las confesiones religiosas,
sea sin discriminacion alguna y dentro de un marco de igualdad y respeto a los
derechos fundamentales.

Lima, Enero 2007
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“Ano del Deber Ciudadano”

Lima, 2§ ¥R o7

OFICIO N°3'=>?I?-2007-DC-LMCT-CR

Senora Congresista

MERCEDES CABANILLAS BUSTAMANTE
Presidenta del Congreso de la Republica
Presente

De mi mayor consideracion:

CONGREST DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE TRAMITE
DOCUMENTARIQ PARLAMENTARIOQ

O(¢ ABR 2007

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. cordialmente y a la

vez solicitarle a su despacho a efecto de que se me incluya como adherente en
el Proyecto de Ley N° 1008/2006, presentado por la Célula Parlamentaria Aprista,

sobre la Libertad e Igualdad Religiosa.

Hago propicia la ocasién para expresarle las muestras

de mi consideracion personal.

Atentamente,

TR A MARD CUCULIZA TORRE.

RVB/cvs




CONGRESO DE LA i
DEF‘ARTAMENTO D§EPI‘RAMUEI31['_FECA
DOCUMENTARIO PARLAMENTARIO

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Oficio IMCR S078/07

DEL DESPACHO DEL CONGRESISTA ISAAC MEKLER

Lima, 12 de Abril de 2007

Sefora
MERCEDES CABANILLAS BUSTAMANTE

Presidenta del Congreso de la Republica
Presente.-

Estimada Sefiora Presidenta:

Es para mi un gran honor dirigirme a usted para saludarla muy atentamente y a la vez manifestarte
que me adhiero al Proyecto de Ley N° 1008/2006-CR , “ LEY QUE PROPONE LIBERTAD E
IGUALDAD RELIGIOSA”, por estar de acuerde con su contenido, solicito se me considere como
adherente al mismo.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para reiterarle los sentimientos de mi consideracion y
mayor estima.

Azangaro 468 — Of. 512 — Telef. 3117764



CONGRESO DE LA

EPUBLICA /
A
Uma /@ de |

OSE F. GEVABCO PIEDRA
icial Mayor

CONGRESO DE LA REPUBLICA



CONGRESC DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMTE DOCUMENTARIQ

30 OCT. 2008

_ . . “Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru™ / :.‘ f—'
%r)ﬂ(jﬂ‘xbﬂ ol & .(}?f/)m/w e . - . P o, DG ? ZEZ} é -

‘Afio de las Cumbres Mundiales en el Peru”;
“Afio Internacional de la papa”™ ’

Lima, 30 de octubre del 2008

Oficio N° 329 - 2008-09/CR.NVY-C

Serior Doctor

JAVIER VELAQUEZ QUESQUEN
Presidente del Congreso de la Repiblica
Palacio Legislativo.-

De mi especial consideracion:

Por el presente le expreso a usted mi cordial saludo y a la vez le solicito
se sirva considerar mi adhesion al Proyecto de Ley N° 1008/2006-CR,
“Ley de libertad e igualdad Religiosa”, por estar de acuerdo con su
contenido.

Sin otro particular, vdlgome de la oportunidad para reiterar a usted los
sentimientos de mi especial consideracién y fraternal estima.

Atentamente,

TNIDIAVILE
~ONGRESISTA DELA REPUBLICA

Jr. Huallaga N° 364 — Of. 402 Lima - Peri Telf: (511} 311-7452
nvilchez@congreso.gob.pe Fax.: (511} 311-7453
nidia_vilchez@yshoo.com.mx
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. TEEIAL
Hora o iéwyj

Secretaria de la Oficlalla Mayor

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pery"
“Ano de las Cumbres Mundiales en el Perg”

CONGRESO DE L4 REPUBLICA

Lima, 17 de Noviembre de 2008 RECIBIDO
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CARTA N° 202-2008/0CS-CR Horm__ (215
2 RN~ =
Senor: PR E\S MENTIA

Dr. JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y a la vez para
manifestarle a través de la presente mi adhesién al Proyecto de Ley N°
1008/2006-CR, “Ley de libertad e igualdad religiosa”, por estar de acuerdo en
su totalidad con lo que esta contenido en él.

Sin otro particular me despido de usted, no sin antes reiterarle los
sentimientos de mi especial estima y consideracion personal.

Atentamente,

Av. Abancay 251;‘0f. 208 - Lima Teléfono 311-7668  Fax 311-7669
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