CONGRESO DE LA REPUBLICA

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

=8 JUL. 2008
Proyecto de Ley N°. 2560 Qoo¥ &€ RECHBIBO.
Lima,.. = Hod S (@

PROYECTO QUE PROPONE LA
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El congresista de la Republica RAUL CASTRO STAGNARQO, integrante del Grupo
Parlamentario UNIDAD NACIONAL, en uso de las facultades que le confiere el

articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, presenta el siguiente Proyecto
de Ley:

PROYECTO QUE PROPONE LA LEY SOBRE EL EJERCICIO DE LA
LIBERTAD RELIGIOSA

. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Importancia de una Ley sobre el ejercicio de la libertad
religiosa.

No cabe duda de que el fendmeno mas positivo de la moderna ciencia
juridica y de las legislaciones democraticas ha sido el desarrollo doctrinal y
normativo sobre los derechos humanos fundamentales, lo que ha
contribuido decididamente a poner en el centro de la realidad juridica a su
verdadero protagonista: la persona humana, su dignidad y la libertad que a
esa dignidad corresponde. Efectivamente, el Derecho, en cuanto
ordenamiento, esta constituido por el conjunto de normas y de relaciones
que organizan las personas en comunidad social, pero ha habido una
progresiva toma de conciencia de que ese ordenamiento se debe
estructurar y continuamente perfeccionar teniendo presente que e€s
precisamente la persona humana el fundamento y el fin de la vida social.

El derecho a la libertad religiosa comprende variadas dimensiones —entre si
conexas y complementarias— que son las siguientes:

12) En el plano personal:

~ la libertad de adherirse o no a la fe y de difundirla entre los que
no la conocen;

» la libertad de cumplir, individualmente o colectivamente, en
privado o en publico, actos de culto, asi como de disponer de los
necesarios templos y otros lugares sagrados;

\d

la libertad de los padres de educar a los hijos segun las
convicciones religiosas que inspiran sus propias vidas, asi como
el derecho de hacerles frecuentar las escuelas —también publicas
— donde se les asegure la deseada educacion religiosa;

» la libertad de los creyentes de gozar de asistencia religiosa
dondequiera que se encuentren, en particular en lugares de



asistencia meédica (hospitales y clinicas), y en otras instituciones
oficiales (cuarteles, carceles, etc.);

> la libertad de no ser obligados a cumplir actos contrarios a la
propia fe, asi como de no sufrir a causa de su fe religiosa
limitaciones de derechos o discriminaciones en los diversos
aspectos de la vida (estudio, trabajo, carrera profesional,
participacion en responsabilidades civicas o politicas, etc.).

2°) En el plano comunitario:

> la libertad —de la Iglesia como tal y de las demas legitimas
confesiones religiosas que lo necesiten— de tener una propia
jerarquia interna —a nivel también internacional y universal- asi
como los correspondientes ministros libremente elegidos por esa
misma jerarquia, segun las propias normas constitucionales;

> la libertad de los Obispos y de otros superiores eclesiasticos de
ejercitar libremente el propio ministerio en todas sus varias
dimensiones institucionales;

» la libertad de tener centros de formacién religiosa y de estudios
eclesiasticos, en los cuales puedan ser libremente acogidos y
formados los candidatos al sacerdocio o a otros ministerios;

> la libertad de recibir y publicar libros de caracter religioso —
teoldgico, liturgico, ascético, etc.— y de usarlos segun las propias
necesidades;

> la libertad de anunciar y comunicar la ensefianza de la fe y de la
moral, también en materia social, dentro y fuera de los lugares de
culto: con la predicaciéon y también con el uso de los medios de
comunicacién social (prensa, radio, televisioén), no solo privados
sino también publicos u oficiales;

> la libertad de realizar actividades educativas, de beneficencia y
de asistencia, que permitan poner en practica —también de modo
institucional— los preceptos religiosos y la caridad, especialmente
con los hermanos mas necesitados.

Al delimitar asi los ambitos de ejercicio y de tutela juridica de la libertad religiosa,
la supresidn, la violacion o las limitaciones de la libertad religiosa han provocado
innumerables dificultades morales y materiales, que aun sufren muchos millones
de personas en el mundo. Al contrario, el reconocimiento y la garantia de este
derecho fundamental han asegurado tranquilidad a las personas y a las familias,
paz y bienestar a la comunidad social, y armonia, comprension y solidaridad a las
relaciones internacionales.

Es, sin embargo, doctrina comun que la autoridad civil al examinar los estatutos
de cada confesion religiosa no se debe limitar a comprobar que la finalidad de la
asociacion sea de caracter verdaderamente religioso, sino que debera también
asegurarse de que el ejercicio de las facultades propias de la libertad religiosa se
realice dentro del maximo respeto al orden social, a las exigencias de la publica



moralidad y —por lo que se refiere a la adhesion de los miembros— a la necesaria
tutela de la libertad y de la dignidad de la persona humana.

En este sentido, el Art. 18 del “Pacto internacional sobre derechos civiles y
politicos”, del 19 de diciembre de 1966, aplicado sucesivamente en las
legislaciones de muchos paises, prevé que el ejercicio del derecho a la libertad
religiosa pueda ser limitado en base a la necesaria tutela —a nivel social- de la
seguridad, del orden y de la salud, ademas de la moral publica, de la libertad
personal y de los derechos fundamentales de terceros. Es esta la razén, por la
que en los ultimos afos y en no pocas naciones se ha negado o retirado el
reconocimiento juridico a determinadas sectas y a nuevos cultos
pseudorreligiosos, que —financiados a veces por intereses politicos o econémicos
supranacionales y amparandose en el principio de la libertad religiosa— realizaban
actos o promovian actividades en contraste con valores morales e intereses
sociales protegidos por las respectivas Constituciones, o incluso cumplian o
promovian actos contra la ley natural condenados como delitos en cualquier
sociedad civilizada.

No cabe duda —siempre que los términos “seguridad”, “orden” y “salud publica”
sean rectamente entendidos— sobre la legitimidad moral y juridica de estas
limitaciones al derecho de la libertad religiosa. Sin embargo, la justicia exige a la
vez la necesaria atencion y vigilancia, para evitar los abusos de sentido contrario
a que podrian dar lugar condicionamientos de orden ideolégico-totalitario.

Por lo que se refiere a la Iglesia Catdlica, esta légica manifestaciéon de particular
estima sin que sea “religién del Estado” aparece ya en muchas Constituciones de
naciones europeas y americanas. Con frecuencia se manifiesta en los
Concordatos o Acuerdos estipulados con la Santa Sede: es el caso, en Europa,
de ltalia, Polonia, Espana, Portugal, Alemania —con diversos Lander’—, Austria,
Eslovaquia, Croacia, Eslovenia, Lituania, Malta, etc.; en Ameérica Latina, de
Colombia, Argentina, Peru, Ecuador, etc.; en Africa, de Camerun, Gabén y otros.
En la misma linea de cooperacién entre el Estado y la Iglesia para el bien publico
y el de los ciudadanos catdlicos, deben sefialarse los Acuerdos especiales para la
asistencia espiritual de los militares, o bien en hospitales, carceles, etc.

Es de notar que este tipo de acuerdos, a la vez que respetan en cada nacion la
autonomia y la independencia del Estado y de la Iglesia cada uno en su propio
ambito, tampoco suponen ninguna discriminacion respecto a las otras religiones
profesadas por un numero mucho mas reducido de ciudadanos y que han tenido
menor incidencia en la historia y en la cultura del pais. Efectivamente, también a
esas otras comunidades religiosas cada Estado reconoce -si ofrecen las
necesarias garantias de respeto al orden social y a la moral publica y si no estan
al servicio de intereses politicos extranjeros— el derecho a la libertad religiosa, con
las facultades antes recordadas. No seria justo discriminar estas otras
comunidades negandoles o limitdndoles la libertad religiosa. Pero tampoco seria
justo por parte del Estado, porque eso seria ignorar las exigencias de la realidad
social y de las conciencias de los ciudadanos—, operar una indiscriminada
nivelacion juridica entre todas las religiones.

Parece conveniente recordar este criterio —también desde el punto de vista cienti-
fico—, ya que incluso en naciones de régimen formalmente democratico no faltan
circunstancias socio-politicas en que intereses sectarios tratan de desviar hacia el



concepto de “neutralidad negativa” el derecho a la libertad religiosa, y sus justas
formas de reconocimiento y de ejercicio, en contraste con pluriseculares
convicciones religiosas y éticas de la gran mayoria de los ciudadanos.

Por estas razones resulta coherente lo dispuesto en el articulo 50 de la
Constitucién en el que se establece un especial reconocimiento a la iglesia
Catdlica y se declara el respeto a la independencia y autonomia tanto del Estado
como de la Iglesia Catolica y las confesiones religiosas.

De su caracter de principio constitucional, esto es, como mandato de optimizacién
cuyo cumplimiento debe ser maximo, siempre que asi lo permitan las
posibilidades facticas y juridicas, la autonomia e independencia actian como un
limite para la actuacion normativa, administrativa y jurisdiccional de los poderes
publicos y un parametro para el examen de aquellas disposiciones normativas
que deben conformarse a un status de igualdad entre los individuos y sus
diversas creencias.

Es de suma importancia el desarrollo legislativo del ejercicio de la libertad
religiosa, toda vez que su ejercicio ha sido objeto de pronunciamiento por parte de
la jurisprudencia nacional, al mismo tiempo que la Constituciéon ha establecido
limites que deben ser precisados por la ley.

2. El articulo 50° de la Constitucion.
Segun lo establecido por el articulo 502 de la Constitucion:

“Dentro de un régimen de independencia y autonomia, el Estado
reconoce a la Iglesia Catélica como elemento importante en la
formacion histérica, cultural y moral del Perd, y le presta su
colaboracién.

El Estado respeta otras confesiones y puede establecer formas de
colaboracién con ellas”.

Esta norma constitucional reconoce la labor religiosa de la Iglesia Catélica como
un “elemento importante” en la historia, cultura y moral de los peruanos, considera
a la religion como un valor positivo que histéricamente ha coadyuvado al Estado
en la realizacion de sus fines (Art. 1° de la Const.); y, porque al establecer la
colaboracion del Estado con las confesiones religiosas reitera nuevamente la
importancia de la religién en la sociedad, otorgandole a las iglesias una funcién
activa y participativa.

A ello debe afadirse que no debe dejar de reconocerse que ha constituido un
elemento que ha dotado de identidad, en un sentido moral y social, a los
ciudadanos siendo innegable que ella configura, “un patrimonio estable de
verdades que no esta sometido al consenso, sino que precede al Estado y lo hace

posible™’.

Navarro-Valls, Rafael. Volver a pensar la laicidad. Pag. 161.



3. Los derechos constitucionales de libertad de conciencia y libertad de
religion

El articulo 2°, inciso 3) de la Constitucién, reconoce los derechos fundamentales
de libertad de conciencia y libertad de religion. En ese sentido, corresponde
establecer los conceptos, contenido y limites de ambos derechos, a fin de que
ellos puedan ser regulados adecuadamente.

3.1 Concepto

A juicio del Tribunal Constitucional®, la libertad de conciencia y la
libertad de religion son derechos de distinto contenido. “El derecho a
la libertad de conciencia supone el derecho de toda persona de
formarse libremente la propia conciencia, de manera tal que aquella
formacion se vea exenta de intromisiones de cualquier tipo”. Por otro
lado, la libertad de religion “comporta el derecho fundamental de
todo individuo de formar parte de una determinada confesion
religiosa, de creer en el dogma y la doctrina propuesta por dicha
confesién, de manifestar publica y privadamente las consecuentes
convicciones religiosas y de practicar el culto”.

Conforme a lo dicho por el alto tribunal, “la libertad de conciencia
esta vinculada a la libertad de ideas; mientras que la libertad de
religion, a la libertad de creencias”.

La distincion realizada por el Tribunal, derivada de la propia
Constitucién, es acorde con los tratados internacionales suscritos
por el Perd, si bien en ellos se consigna adicionalmente la libertad de
pensamiento®. Respecto de esta triada de derechos (libertad de
pensamiento, conciencia y religion) se ha precisado que no se trata
de derechos distintos entre si, sino de diferentes manifestaciones de
un derecho que en escalas se compone de tres fases, “siendo la
libertad de pensamiento la primera y mas general, luego la libertad
de conciencia que puede ser una concrecion de mi opinion religiosa
o ideoldgica sobre un punto en concreto y en ultimo, pero no por ello
menos importante lugar, la libertad de religién en la que el elemento
del culto sirve para diferenciar esta libertad de la simple faceta
interna de la libertad de pensamiento 0 de conciencia. Pero en
puridad se trata de tres libertades iguales, que en la doctrina
engloban el contenido basico del derecho a la libertad en materia

2 STC N© 0895-2001-AA/TC

3 Asi lo dispone el articulo 18° de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos: “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia, asi
como la libertad de manifestar su religidon o su creencia, individual o colectivamente,
tanto en puablico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la
observancia”.



religiosa, la cual habra de pasar por esas fases en su proceso de

formacion™.

La libertad de conciencia y libertad de religion poseen, segun se ha
sefalado, una base comun, dado que la segunda resulta ser
expresion de la primera. Es por ello que, como lo ha sefalado el
Tribunal Constitucional, “es dificil, si no imposible, concebir un
adecuado desarrollo de la libertad religiosa, sin prestar las debidas
garantias para el ejercicio de la libertad de conciencia”.

3.2 Contenido

Si bien ambos derechos garantizan la no injerencia estatal, de
manera que ninguna persona puede ser obligada a actuar contra sus
convicciones morales o religiosas (principio de inmunidad de
coaccion), la libertad religiosa, a diferencia de la libertad de
conciencia, es objeto de un mayor desarrollo, tanto nivel legislativo
como a nivel doctrinario, por el hecho de que su exteriorizacion se
encuentra ligada a la praxis de un determinado culto, el mismo que
se ejerce casi siempre de manera colectiva.

En esa linea, el Tribunal Constitucional, en la STC N2 3283-2003-
AA/TC, precisé que “La libertad religiosa se configura como un
derecho individual y colectivo, pues se predica tanto de la persona
en si misma como de la pluralidad de ellas asociadas en una Iglesia,
Confesion o Comunidad religiosa. En este ultimo caso se expresa en
el derecho a establecer lugares de culto, a formar y nombrar
operadores religiosos, a divulgar y propagar la fe de la asociacion
religiosa, etc. La libertad religiosa no sélo se expresa positivamente
en el derecho a creer, sino también en el derecho a practicar. En ese
contexto aparece la libertad de culto, entendida como la atribucién
que tiene toda persona para ejecutar actos y participar en
ceremonias representativas vinculadas con su creencia religiosa.
Asi, formada la conviccidn religiosa, la fe trasciende el fuero interno
del creyente y se manifiesta socialmente, percibiéndose como la
facultad de la concurrencia a lugares de culto y la practica de los
ritos de veneracion o adoracién a “su” divinidad, e incluso como la
adopcion de determinadas reglas de trato social (saludo, vestimenta,
etc.). La existencia del culto religioso apareja la posibilidad de poder
erigir construcciones sacras; el empleo de férmulas y objetos
rituales; la exhibicion de simbolos; la observancia de las fiestas
religiosas; y hasta la prerrogativa de solicitar y recibir contribuciones
de caracter voluntario”.

Atendiendo a su doble caracter individual y colectivo, el proyecto de
ley ha contemplado un variado nimero de facultades individuales, al
mismo tiempo que ha regulado un haz de facultades de las
entidades religiosas en diversos aspectos.

4 Mosquera Monelos, Susana. El Derecho de Libertad de Conciencia y de Religién

en el Ordenamiento Juridico Peruano. Universidad de Piura. Setiembre, 2005. Pag. 166



Sobre el particular, debe mencionarse que el establecimiento de
derechos a las entidades religiosas se sustenta en la medida en que
asi se asegure la libertad religiosa de aquellas personas que forman
parte de ellas®. En tal sentido, resulta claro que las restricciones a
los derechos que la ley establezca a las entidades religiosas se
encuentran sometidas a mayores restricciones que aquellas
facultades individuales.

Por otro lado, el proyecto de ley no deja de lado lo dispuesto por el
Tribunal Constitucional en la STC N¢ 256-2003-HC/TC, en lo que
concierne al contenido de la libertad religiosa:

“la libertad religiosa contiene cuatro atributos juridicos, a saber:

a) Reconocimiento de la facultad de profesion de la creencia
religiosa que libremente elija una persona.

b) Reconocimiento de la facultad de abstencion de profesion de toda
creencia y culto religioso.

c) Reconocimiento de la facultad de poder cambiar de creencia
religiosa.

d) Reconocimiento de la facultad de declarar publicamente la
vinculacion con una creencia religiosa o de abstenerse de manifestar
la pertenencia a alguna. Es decir, supone el atributo de informar, o
no informar, sobre tal creencia a terceros”.

3.3 Limites

En lo referente a los limites de la libertad religiosa el articulo 2, inciso
3, de la Constitucion prescribe: “(...) El ejercicio publico de todas las
confesiones es libre, siempre que no ofenda la moral ni altere el
orden publico”.

Asimismo, el Tribunal Constitucional también ha sefialado en la STC
N¢ 256-2003-HC/TC:

“Por cierto, como sucede con cualquier derecho fundamental,
tampoco el ejercicio de la libertad religiosa, en cuyo ambito se
encuentra comprendido el de la libertad de culto, es absoluto. Esta
sujeto a limites. Uno de ellos es el respeto al derecho de los demas.
Este limite forma parte del contenido del derecho en su dimension
negativa, que, como se ha recordado, prohibe la injerencia de
terceros en la propia formaciéon de las creencias y en sus
manifestaciones. También constituye un limite la necesidad de que
su ejercicio se realice en armonia con el orden publico;
particularmente, con la libertad de culto. Asimismo, se encuentra
limitado por la moral y la salud publicas. Tales restricciones deben

> Dicho razonamiento se fundamenta en la dimensién objetiva de los derechos

fundamentales, la misma que propugna adoptar garantias normativas e institucionales
para impedir que los poderes publicos o los particulares lesionen el derecho
fundamental y faciliten su ejercicio.



ser evaluadas en relacidon con el caso concreto e interpretadas
estricta y restrictivamente”.

Un limite lo constituyen la “moral’, término que no debe considerarse objeto de
precision, toda vez que se trata de un concepto basado en la naturaleza y
dignidad humana.

Un segundo limite alude al orden publico. De este término, puede decirse lo
mismo que del anterior, de manera que resulta conveniente no precisarlo en el
proyecto.

Finalmente, si bien la Constitucién no contempla a la salud como un limite al
derecho a la libertad religiosa, el articulo 12, numeral 3, de la Declaracion
Universal de los derechos Humanos sefiala que “La libertad de manifestar la
propia religion y las propias creencias estd sujeta unicamente a las limitaciones
prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la
salud o la moral publicos o los derechos o libertades de los demas” (énfasis
anadido). En tal virtud, toda vez que los tratados celebrados por el Estado y en
vigor forman parte del derecho nacional (Art. 552 de la Const.) y, asimismo,
configuran parte del bloque de constitucionalidad®, resulta plenamente justificado -
la salud sea considerada como un limite a la libertad religiosa, por lo que la
Comision sugiere su incorporacion en el texto. '

4. El derecho a la Objeciéon de conciencia

La regulacion del derecho a la objecidn de conciencia resulta ser el mecanismo
que otorga verdadera proteccion a la libertad de conciencia (y de religion).

En la STC N° 0895-2001-AA/TC, el Tribunal Constitucional ha reconocido el
caracter constitucional del derecho a la objecién de conciencia:

“Asi las cosas, y habiéndose considerado que en virtud de la libertad
de conciencia, toda persona tiene derecho a formar su propia
conciencia, no resulta descabellado afirmar que uno de los
contenidos nuevos del derecho a la libertad de conciencia esté
constituido, a su vez, por el derecho a la objecidn de conciencia,
porque de qué serviria poder autodeterminarse en la formacién de
las ideas si no es posible luego obrar (o dejar de obrar) conforme a

6 Véase Exp. N.9 047-2004-Al/TC; F.). 18. En lo que respecta al blogque de
constitucionalidad, en dicha sentencia el Tribunal Constitucional sefialé que éste
constituye un parametro de constitucionalidad de las leyes que “puede comprender a
otras fuentes distintas de la Constitucion y, en concreto, a determinadas fuentes con
rango de ley, siempre que esa condicion sea reclamada directamente por una
disposicién constitucional (...). En tales casos, estas fuentes asumen la condicion de
“normas sobre la producciéon juridica”, en un doble sentido; por un lado, como
“normas sobre la forma de la produccidon juridica”, esto es, cuando se les encarga la
capacidad de condicionar el procedimiento de elaboracion de otras fuentes que tienen
su mismo rango; y, por otro, como “normas sobre el contenido de la norma”, es decir,
cuando por encargo de la Constitucién pueden limitar su contenido”.



los designios de esa conciencia. No permitirle al individuo actuar
conforme a los imperativos de su conciencia, implicaria que el
derecho a la formacién de esta careciera de toda vocacion de
trascendencia, pues sucumbiria en la paradoja perversa de permitir
el desarrollo de convicciones para luego tener que traicionarlas o
reprimirlas con la consecuente afectacion en la psiquis del individuo
y, por ende, en su dignidad de ser humano. De alli que el Tribunal
Constitucional considere, sin necesidad de acudir a la clausula 3° de
la Constitucion, que el derecho a la libertad de conciencia alberga, a
su vez, el derecho a la objecion de conciencia”.

El derecho a la objecion de conciencia, como parte del derecho a la libertad
religiosa, es un derecho fundamental, pero ademas deja constancia de la
adopcion de esta postura en el derecho comparado, en el que se va mas alla de
la usual regulacion de la objecion de conciencia frente al servicio militar
obligatorio. Asi, existe un amplio grupo de paises que admiten y regulan la
objecion de conciencia como derecho fundamental: Alemania Federal, Portugal y
los Paises Bajos, en sus Constituciones respectivas (arts. 4 y 12 de la Ley
Fundamental de Bonn; arts. 41 y 276 de la Constitucion Portuguesa, y 99 -antes
196- de la Constitucién de los Paises Bajos), independientemente de las leyes
ordinarias dictadas para la regulacién del derecho y el régimen de la prestacion
civil sustitutoria.

I EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de ley desarrolla el derecho constitucional de la libertad de
religion contemplado en el numeral 3 del articulo 22 de la Constitucién Politica del
Peru, no contraviniendo normas en el ambito nacional. Asimismo, el derecho a la
libertad religiosa que esta reconocido en tratados internacionales ratificados por el
Estado peruano como lo son la Declaracion Universal de Derechos Humanos vy el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, asi como nuestra
Constitucién. No modifica ni contraviene otras normas.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El proyecto de Ley bajo analisis desarrolla un derecho fundamental como es el de
la libertad religiosa. En tal sentido, fortalece la democracia por ser ésta la forma
de gobierno que permite el mayor desarrollo personal y una mejor garantia al
gjercicio de los derechos humanos. El beneficio es por tanto para toda la
poblacion, pues los ciudadanos veran mejor protegida su libertad religiosa, tanto
en el ejercicio individual como colectivo. Si bien no tiene efectos monetarios se
mantienen las exoneraciones tributarias que se justifican histérica y socialmente.

IV. FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la ley siguiente:



LEY SOBRE EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD RELIGIOSA

CAPITULO |.- DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- Libertad Religiosa.

Toda persona tiene el derecho fundamental a la libertad religiosa reconocido y
amparado por la Constitucién y los Tratados Internacionales suscritos por la
Republica del Peru. El Estado tiene la obligacion de reconocerlo y protegerlo.

ARTICULO 2°.- Alcances de la Libertad Religiosa.

El derecho a la libertad religiosa, ejercido de manera individual o asociada,
comprende todas sus formas de expresion. El ejercicio publico de este derecho es
libre, siempre que no ofenda la moral, altere el orden publico, ni limite el ejercicio
del derecho ajeno.

El derecho a la libertad religiosa contiene el derecho de toda persona a la
objecién de conciencia.

ARTICULO 3°.- Promocidn de la libertad Religiosa.
El Estado promueve el ejercicio de la libertad rellglosa de toda persona, de la
familia y de las Entidades Religiosas.

ARTICULO 4°.- No discriminacién
Se prohibe toda accién u omisién que, directa o indirectamente, discrimine a una
persona en razon de sus creencias religiosas.

ARTICULO 5°.- Deber de colaboracién
Los principios de equidad y mutua cooperacion rigen las relaciones entre el
Estado Peruano y las Entidades Religiosas.

Es obligacion del Estado la busqueda del bien comun. Las Entidades Religiosas
prestan su colaboracién con dicha finalidad. El Estado promociona y facilita la
participacion de las Entidades Religiosas en la busqueda del bien comun.

CAPITULO li.- DE LOS DERECHOS

ARTICULO 6°.- Los derechos individuales.
Son derechos individuales:
a) Profesar la creencia religiosa que libremente elija, o abstenerse de profesar
toda creencia y culto religioso.
b) Cambiar de creencia religiosa.
c) Declarar publicamente su vinculacién con una confesién religiosa, o
abstenerse de manifestar su pertenencia a alguna.
d) Prestar juramento segun sus propias convicciones religiosas, o abstenerse
de hacerlo, pudiendo acogerse a la alternativa promisoria.




e) Practicar en forma individual o colectiva, en publico o en privado, los
preceptos religiosos de su confesion y los ritos y cultos de la misma.

f) Observar y practicar su confesion religiosa sin ningun tipo de interferencia.

g) Practicar los actos de culto y recibir asistencia religiosa de su propia
confesion.

h) No ser obligada a practicar actos de culto o recibir asistencia religiosa
contrarios a sus convicciones personales.

i) Recibir e impartir ensefianza e informacion religiosa.

j) Elegir para si y para los menores bajo su patria potestad o personas
incapacitadas que estén bajo su dependencia, dentro y fuera del ambito
escolar, la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

k) Reunirse o manifestarse publicamente con fines religiosos y asociarse para
desarrollar comunitariamente sus actividades religiosas.

l) Las demas que se exterioricen del ejercicio del derecho a la libertad
religiosa.

ARTICULO 7°.- Derechos Colectivos.
Son derechos colectivos:

a) Asociarse para fines religiosos siempre que no vayan contra la moral ni el
orden publico.
Establecer lugares de culto o de reunién con fines religiosos.
Designar y formar a sus miembros. :
Divulgar y propagar su propio credo.
Mantener relaciones con su propias organizaciones o0 con otras
confesiones religiosas, sea en territorio nacional o extranjero.
Tener facilidades para el ejercicio de asistencia religiosa a sus miembros
en los establecimientos policiales, militares, hospitalarios y penitenciarios
del Estado.
g) Las demas que establezca la ley.

Leeg
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CAPITULO lil.- DE LAS ENTIDADES RELIGIOSAS

ARTICULO 8°.- Entidad Religiosa.

Para los efectos de la presente ley, se entiende por Entidad Religiosa al grupo de
personas naturales, organizado como asociacion civil religiosa de conformidad
con lo establecido la ley, que cuenta con una estructura propia, tiene una
tradicion histérica o0 ha adquirido notorio arraigo en el pais, y cuyo objetivo
primordial es el de profesar una misma creencia religiosa, poner en practica
expresiones que buscan hacer referencia a un conjunto de creencias respecto a
un orden superior, trascendente y sobrenatural; y que, ademas, posee un
patrimonio dogmatico y moral propio.

En ningun caso se considerara Entidad Religiosa a las organizaciones que
tengan fines lucrativos o cuyas actividades se relacionen de manera primordial al
estudio o experimentacibn de fendmenos astrofisicos, parasicologicos,
adivinacion, astrologia, difusion de ideas o valores puramente filoséficos,
humanisticos, espiritualistas u otro tipo de actividades analogas. Las entidades
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dedicadas al desarrollo de ritos maléficos o culto satanico se encuentran al
margen de la presente ley.

ARTICULO 9°.- Del Registro.

El Ministerio de Justicia, a través de la Direccion Nacional correspondiente, tendra
a su cargo el Registro Nacional de Entidades Religiosas, siendo su inscripcién
voluntaria. Hay que estar inscrito en este registro para gozar de los beneficios
establecidos en los siguientes articulos de la presente ley.

Las Entidades Religiosas que opten por no inscribirse en el registro gozan del
régimen de derechos y beneficios establecidos a favor de las asociaciones civiles.

ARTICULO 10°.- Requisitos para la Inscripcién.

Los requisitos de inscripcion en el Registro Nacional de Entidades Religiosas son
los que senale el reglamento de la presente ley.

ARTICULO 11°.- Deberes.

Las Entidades Religiosas inscritas deben presentar anualmente una memoria de
sus actividades de colaboracion con el Estado peruano, sus estados financieros,
informacién acerca de su evolucidon patrimonial, e inscribir los cambios de
autoridades y modificaciones estatutarias cada vez que se produzcan.

ARTICULO 12°.- Actualizacién de la Inscripcion.

La Direccion Nacional competente del Ministerio de Justicia evaluara cada cinco
anos a las Entidades Religiosas inscritas, y verificara que continden cumpliendo
con todos los requisitos exigidos por el reglamento para que se encuentren
inscritas en el Registro Nacional de Entidades Religiosas.

CAPITULO IV.- PATRIMONIO Y EXENCIONES

ARTICULO 132.- Patrimonio de las Entidades Religiosas.

El patrimonio de las Entidades Religiosas esta constituido por los bienes
adquiridos conforme a ley, destinados al cumplimiento de sus fines. Asimismo,
esta conformado por el patrimonio histérico, artistico y cultural que hayan creado,
adquirido o esté bajo su posesion legitima en la forma y con las garantias
establecidas por el ordenamiento juridico, salvo que su origen corresponda a una
Entidad Religiosa distinta.

ARTICULO 14°.- Del Derecho de Propiedad y Uso.

Ninguna politica del Estado puede privar o restringir el uso del patrimonio de las
Entidades Religiosas destinado a su culto; aun cuando éste haya sido declarado
como patrimonio historico y cultural de la Nacién.

ARTICULO 15°.- Bienes Inembargables
Los bienes muebles e inmuebles que forman parte del patrimonio de las
Entidades Religiosas destinados exclusivamente al culto o que hayan sido




declarados patrimonio cultural, son inembargables.

ARTICULO 16°.- Donaciones a las Entidades Religiosas.
Las donaciones que efectlen las personas naturales o juridicas, nacionales o

extranjeras, a favor de las Entidades Religiosas, constituyen para éstas renta
inafecta.

Los donantes deducen de la renta imponible la totalidad del monto donado hasta
el limite establecido por ley. Las constancias de donacion seran emitidas por las
autoridades religiosas que se encuentren inscritas en el Registro de Entidades
Religiosas a titulo de declaracion jurada.

Dentro de las donaciones estan comprendidas las que se obtengan por todo tipo
de colectas.

ARTICULO 172.- Inafectaciones.

Las Entidades Religiosas se encuentran inafectas, por sus actividades propias, al:
Impuesto a la Renta;

a)
b) Impuesto de Alcabala;
c) Impuesto Predial;

d)

Impuesto a la Propiedad Vehicular; y,
e) Demas tributos.

ARTICULO 182.- Importacién de Bienes.

La importacion de bienes donados a las Entidades Religiosas no estan gravados
con tributo y derecho aduanero alguno. Los organismos publicos otorgaran un
trato preferencial a las Entidades Religiosas inscritas en el registro, en los tramites
necesarios para la importacion e ingreso de los bienes al pais.

ARTICULO 192.- Ingresos de los Ministros Religiosos.
Los ingresos que perciban los ministros religiosos y misioneros de las Entidades

Religiosas por el ejercicio de sus funciones no estan afectos al Impuesto a la
Renta.

CAPITULO V.- DE LOS CONVENIOS

ARTICULO 20°.- Convenios de Colaboracién.

El Estado Peruano, a nivel de Gobierno Central, podra suscribir convenios de
colaboracion sobre temas de interés comun, con aquellas Entidades Religiosas
que estando inscritas en el Registro a que se refiere la presente ley, tienen una
tradicion histérica o han adquirido notorio arraigo en el pais, calificado como tal
por la Direccion Nacional competente del Ministerio de Justicia.

Los convenios podran celebrarse desde la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley.



DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La persona que, por accién u omision, impida el ejercicio de la
libertad religiosa, sera sancionada por el Ministerio de Justicia con una multa de
hasta 03 UIT. Tratandose de un funcionario o servidor publico, la sancién podra
comprender ademas la destitucion del cargo.

La sancion se aplica sin perjuicio de la indemnizacion a que hubiere lugar a favor
de la persona afectada, y de lo establecido por el Cédigo Penal por el delito de
discriminacion.

SEGUNDA.- El régimen de la Iglesia Catdlica en el Peru es el establecido en el
Acuerdo Internacional suscrito entre la Republica del Pert y la Santa Sede el 19
de julio de 1980, aprobado por Decreto Ley N° 23211, asi como por los
protocolos, notas diplomaticas u otros acuerdos que suscribieren sus
representantes.

Conforme al Derecho Internacional, la presente ley podra aplicarse de manera
supletoria, siempre que favorezca a la Iglesia Catdlica, a sus instituciones o a sus
miembros. En caso de conflicto entre esta ley y el Acuerdo Internacional, primara
este ultimo.

La Iglesia Catdlica y las entidades que la conforman no requieren inscribirse en el
Registro Nacional de Entidades Religiosas. :

TERCERA.- Las Instituciones Educativas de cualquier nivel, promovidas por una
Entidad Religiosa, quedan bajo la direccién, administracion y propiedad de ésta.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- DEL REGISTRO

Continua vigente el Registro creado por el Decreto Supremo N2 003-2003-JUS e
implementado por Resolucién Ministerial N® 377-2003-JUS, que se denomina a
partir de la fecha Registro de Entidades Religiosas.

Las Entidades Religiosas inscritas en el Registro creado por Decreto Supremo N°

003-2003-JUS e implementado por Resolucidon Ministerial N° 377-2003-JUS,
requieren cumplir con los requisitos de inscripcion establecidos en el Reglamento
de la presente ley. En caso de no cumplirios se procedera a la anulacién de su
registro.

SEGUNDA.- DE LA REGLAMENTACION

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo no mayor de 90 dias
a partir de su entrada en vigencia.

DRA. FABIO :
Congresista de la Republica
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LUJS GALARRETA VELARDE
Vocero
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