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PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA LOS ARTICULOS
400 y 408 DEL CODIGO
PROCESAL CIVIL

Los Congresistas de Ia Célula Parlamentaria Aprista que
suscriben, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que les
confiere el Articulo 1070 de la Constituciéne Politica del Pert,
presentan el siguiente Proyecto de Ley:

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 400° y 408°
DEL CODIGO PROCESAL CIVIL

Articulo 1.- Objeto de la ley

Es objeto de la presente ley establecer la jurisprudencia
vinculante emitida por la Corte Suprema de la Republica, para lo
que se modifica los articulos 4000 y 4089 del Cddigo Procesal
Civil.

Articulo 29.- Modificatoria de modifica el articulo 400° del
Codigo Procesal Civil

Modificase el articulo 4000 del Cddigo Procesal Civil, conforme al
siguiente texto:

Articulo 400°.- Doctrina Jurisprudencial

Las sentencias de la Sala Civil de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica constituyen precedente vinculante
en aquellos casos que la misma sentencia asi o indiqu?
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expresamente, precisando el extremo de su efecto
normativo.

Cuando un o¢rgano jurisdiccional, incluyendo la Sala que
expidié la resolucién, resuelva apartandose del precedente
vinculante, debera hacer referencia a dicha resolucion,
explicando los fundamentos de hecho y de derecho que
sustentan la sentencia y los motivos por los cuales que debe
apartarse del precedente vinculante.

En el caso que otra Sala Civil Suprema se apartase del
precedente vinculante, el Presidente del Poder Judicial o a
pedido de cualquiera de las Salas Civiles Supremas, se
convocara a Sala Plena para discutirlo y resolverlo.

La decision que se tome en mayoria absoluta de los
asistentes al Pleno vincula a los drganos jurisdiccionaies del
Estado, hasta que sea modificado por el pleno casatorio.

El texto integro de todas las sentencias casatorias y las
resoluciones que declaran improcedente el recurso, se
publican obligatoriamente en el diario oficial aunque no
establezcan precedente obligatorio. La publicacién se hace
dentro de los sesenta dias de expedidas, bajo
responsabilidad.

Articulo 39,- Modificatoria del numeral 5) y agregado del
numeral 6) al articulo 408° del Codigo Procesal Civil
Modificase el numeral 5) y agrégase el numeral 6) al articulo
408¢ del Codigo Procesal Civil, conforme al siguiente texto:

Articulo 408.- Procedencia de la consulta.-

(..
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5.- Aguella en la que el Juez resuelve apartandose del
precedente vinculante establecida por la Sala Civil de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica.

6.- Las demas que la ley sefala

(...)

También procede la consulta contra las resoluciones de segunda
instancia no recurridas en casacién en la que prefiere la norma
constitucional 6 en las que se apartan del precedente
vinculante. En estos casos son competentes la Sala
Constitucional y Social y la Sala Civil de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, respectivamente. .

DISPOSICION FINAL

Unica.- Aplicacién de la norma
Aplicase la presente ley a los procesos en tramite de ser el caso.

Lima, Noviembre de 2006
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En un contexto en el que el Poder Judicial viene llevando a cabo
una reestructuracibn de sus organos jurisdiccionales y
administrativos a fin de poder lograr la transparencia, eficiencia
y eficacia en el servicio de imparticion de justicia, que los
diversos sectores de la sociedad reclaman y que resulta vital
dentro de un Estado Democratico de Derecho; que para el
éxito de la misma no es suficiente la decisién y acciones gue
tomen los d6rganos de gobierno de dicha institucion, sino que
también se hace necesario la expedicion del marco legislativo
adecuado.

Que, conforme al articulo 139 incisos 1 y 2 de la Constitucion
Politica del Perd, el Poder Judicial es un Poder auténomo e
independiente; estableciendo en su articulo 144 que la Sala
Plena de la Corte Suprema de lusticia de la Reptblica es el
érgano maximo de liberacion del Poder Judicial.

Que, mediante la Resolucidén Administrativa N© 003-2006-SP-
CSIR la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia ha iniciado un
proceso de reestructuracién de dicho Poder del Estado, el cual
tiene como objetivo realizar mejoras tanto en el A&rea
jurisdiccional como administrativa.

Entre las diversas medidas que este proceso de reforma ha
considerado, una que tiene especial importancia es la de
establecer mecanismos adecuados que permitan lograr la
predictibilidad de las sentencias en materia civil y comerciai;
esto es, la posibilidad real de anticipar la solucidon judicial de un
caso a partir de una aplicacién uniforme de la ley y con base en
una razonabie interpretacion jurisdiccional de la misma™

El Cédigo Procesal Civil, en vigencia desde el mes de Julio de
1993, establecié como un medio impugnatorio extraordinario el
Recurso de Casacidn, estableciendo en el articulo 384 como uno
de sus principales fines la unificacion de la Jurisprudencia. Para
el logro de tal propésito, establecié los mecanismos previstos en

"ORTIZ CABALLERO, René, Investigacion en el tema de predictibilidad.
Eficacia e impacto social de las decisiones judiciales. Reforma judicial.
Exposiciones del Seminario Taller. Lima: Tarea Asociacion Gréfica Educativa,
1997, p.53




CONGRESO DE LA REPUBLICA

el articulo 400 del mencionado cuerpo legal®?, denominado
“Doctrina Jurisprudencial”.

No obstante ello, la realidad se ha encargado de demostrarnos
que los mecanismos previstos en el precepto antes acotado no
han funcionado; en ese sentido, resulta ilustrativo lo senalado en
estudio realizado sobre diversos aspectos del recurso de
casacion, en donde respecto al tema de la predictibilidad se ha
sefalado que desde el afio de 1993 hasta el afic de 2004 sdio se
habia establecido una doctrina jurisprudencial, por lo que se
concluyd en el mencionado estudio “gue las sentencias
casatorias carecen de predictibilidad, motivo por el cual no es
casualidad poder encontrar jurisprudencia que sobre un mismo
tema han resuelto de manera diferentes, lo cual tiene
consecuencias negativas en los ambitos econdmico y social de
nuestra sociedad”. La situacion descrita, lamentablemente, no
ha variado en los uitimos afios, lo cual ha significado que: a) los
justiciables no tengan la seguridad de que casos iguales se
resuelvan de la misma manera; b) los 6rganos jurisdiccionales
no se sientan obligados a aplicar los criterios contenidos en la
sentencia; ¢) ha sido un factor que ha contribuido a desprestigiar
al Poder Judicial y ha propiciado, en aigunos casos, actos de
corrupcion; y d) se ha afectado la seguridad juridica en el pais.
Tal situacion, ha tenido graves repercusiones en los ambitos
politicos, social y economico de nuestra sociedad.

A partir de la constatacion de tales hechos, resulta
imprescindible modificar el sistema previsto en el articulo 400 del
Cédigo Procesal acotado por otro precepto que tenga mayor
eficacia y cumpla con el fin aludido;, en ese sentido, debera
tenerse en cuenta i6s mecanismos establecidos en otros Cddigos
Procesales como es el caso del Codigo Procesal Constitucional y
Codigo de Procedimientos Penales, cuerpos legales que han

¢ Articulo 400.- Cuando una de las Salas lo solicite, en atencién a la
naturaleza de la decisién a tomar en un caso concreto, se reuniran los vocales
en Sala Plena para discutirlo y resolverlo.

La decisién que se tome en mayoria absoluta de los asistentes al Pleno
constituye doctrina jurisprudencial y vincula a los drganos jurisdiccionales del
Estado, hasta que sea modificada por otro plenc casatorio.

Si los Abogados hubieran informado oralmente a la vista de la causa, seran
N, mtados para el pieno casatorio.

"~ \ GALLARDO, Maria del Carmen y FERNANDEZ, Jorge “Estudio sobre el recurso
de casacién en el proceso civil, a once afos de su entrada en vigencia” en
F:uaderno de Investigacién y Jurisprudencia, Na8 7, pp.285-286
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tenido efectos positivos en la unificacion de criterios
jurisprudenciales.

Sobre el particular se debe tenerse presente que el mecanismo
propuesto no vulnera la independencia del juez previstos en el
articulo 139 inciso 29 de la Constitucién Politica del Estado®,
concordante con el articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la
Ley Organica del Poder Judicial®, toda vez que si los magistrados
siempre van la posibilidad de apartarse de tales criterios,
siempre gue haga mencidn a dicho criterio vinculante y explique
los motivos por los cuales se aparta del mismo conforme preve el
numeral 22 sequndo parrafo del mismo cuerpo legal®.

De otro lado, la Consulta que prevé el numeral 408 del cédigo
adjetivo tiene como finalidad revisar lo resuelto por el superior
jerdrquico para su aprobacion o desaprobacion en los casos que
dicha norma asi lo establece, razon por la cual siendo dicho -
tramite de oficio y obligatorio en aquellos casos, deberia incluirse
el hecho donde el Juez resuelva apartandose del precedente
vinculante establecido por la Sala Civil del Supremo Tribunal.

Finaimente, debe tenerse en consideracion gue actualmente en
la Corte Suprema de Justicia de la Republica existe una Sala Civil
en la Corte Suprema de la Republica y una Sala Civil
Transitoria; siendo que ésta udltima viene funcionando
ininterrumpidamente desde el afo de 1996.

ANALISIS DE COSTO Y BENEFICIO
COSTO

La presente iniciativa legislativa no generara costo alguno al
Estado.

* Articulo 139.- Principios de Administraciéon de Justicia. Son principios v
derechos de la funcién jurisdiccional: . La Independencia en el ejercicio de la
funcidn jurisdiccional.

> Articulo 16.- Independencia Jurisdiccional del Magistrado.

Los Magistrados son independientes en su actuacion jurisdiccional dentro de
su competencia. Ninguna autoridad, ni siquiera los Magistrados de instancia
superior, pueden interferir en su actuacion.

® Articulo 22.- Cardcter vinculante de los Principios jurisprudenciales.- Estos
principios deben ser invocados por los Magistrados de todas las instancias
judiciales, cualquiera que sea su especialidad, como precedente de obligatorio
cumplimiento. En caso que por excepcién decidan apartarse de dicho criterio,
\ estdn obligados a motivar adecuadamente su resolucién dejando constancia
J del precedente obligatorio que desestiman y de los fundamentos que invocan.
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BENEFICIO

Los beneficios a los que daria lugar la presente iniciativa son las
siguientes;

» Contribuiria a reducir la carga procesal en la Sala Civil de
la Corte Suprema de Justicia de la Repubilica.

e En el mediano plazo implicaria la desactivacién de la Sala
Civil Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica,

o Establecer precedentes interpretativos vinculantes que
debe ser tomados en cuenta por las instancias inferiores
del Poder Judicial.

e Los justiciables, los abogados y sociedad civil tendrian la .
posibilidad de prever la solucién judicial para el caso
concreto, lo cual tendria un impacto positivo en el tema
econdmico y social; ademas de ser instrumento para
reducir los niveles de corrupcion en el Poder Judicial.

Lima, Noviembre de 2006
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