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Objetivismo, constructivismo y las sociologias del riesgo

IGNACIO RUBIO CARRIQUIRIBORDE’

Recibido el 11 de diciembre de 2010
Corregido el 7 de noviembre de 2011
Aceptado el 13 de noviembre de 2011

Resumen

A partir de una definicién amplia de riesgo centrada
en las decisiones, se revisan en este articulo las pos-
turas objetivista y constructivista usando dos dis-
tinciones: vulnerabilidad, amenaza y riesgo y nivel
descriptivoy normativo de las evaluaciones; se ofre-
ce ademas una breve discusion de las limitaciones
presentes en los calculos economicistas y técnicos,
asi como del horizonte simbdlico y moral inscrito
en los calculos de riesgo. En el complejo marco asi
abierto, se plantea que los conflictos asociados a
riesgos ambientales no pueden ser resueltos a partir
de la contrastacion de evaluaciones, por lo que para
comprender el procesamiento social de las demandas
en el marco de sociedades plurales se requiere intro-
ducir la idea de justicia como un aspecto relevante.
Mas que problemas de calculo, los riesgos presen-
tan reclamos basados en valoraciones diversas del
vinculo sociedad-naturaleza y enarbolan nociones
de justicia que es preciso incorporar para entender
la naturaleza de los problemas, y la forma en que se
regulan las demandas y orientan las decisiones.

Palabras clave: riesgo; objetivismo/constructivismo.

Abstract

Departing from a broad definition of risk based on
the decisions, the article reviews the objectivist
and constructivist positions using two distinctions:
vulnerability, threat and risk; and descriptive and
normative levels. It also provides a brief discussion
of the limitations of economic and technical calcula-
tions, and of the symbolic and moral horizon inscri-
bed in risk assessments. In such a complex frame, it
is suggested that conflict related to environmental
risks can not be resolved by contrasting assessments,
so to understand the social processing of claims in
the context of pluralistic societies is required to
introduce the idea justice as a relevant aspect of
the problem. Rather than computational problems,
the claims referred to risk are based on different
assessments of the link between society and nature
and of justice, introducing justice is thus necessary
to understand the nature of the problems, and to
provide ideas on how to regulate claims and to guide
decisions.

Key words: risk, objectivism/constructivism
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Introduccion

omo sucede con la mayor parte de los concep-

tos de las ciencias sociales, el de riesgo es

profusamente usado en muy diversos ambitos
por distintos agentes y con variadas intenciones. Su
difusion es tal que los problemas de riesgo se consi-
deran sintomaticos de la modernidad tardia. Riesgos
son a un tiempo consecuencia y causa de procesos
tan divergentes como creacion de agendas politicas;
transformaciones tecnoldgicas y/o productivas o mo-
vilizaciones sociales. En estas circunstancias toda
apelacion al riesgo exige clarificacién y no sélo para
hacer un uso instrumental del concepto dentro de las
ciencias sociales, sino porque las controversias que se
danen ladimension social en su mayor parte se refie-
ren a discrepancias en cuanto a lo que éste término
indicaeimplica, es decir, el problema de definicion es
consustancial a la idea de riesgo. Si entre los propo-
sitos de la teoria social se cuentan entender las orien-
taciones en la accién social y en los cambios en las
estructuras, asi como describir la forma en que emer-
gen temas, se crean arenas problematicasy se proce-
san o solucionan conflictos, entonces es comprensible
que el riesgo sea un problema relevante. Sin embargo,
las ciencias sociales enfrentan preguntas que parecen
ser conflictivas entre si: ;qué es el riesgo? ;Cuales son
los riesgos? ;Porqué y como la gente observa riesgos
de diversa forma? ;Qué validez tienen los reclamos
asociados a riesgos? ;Quién es responsable del ries-
go? Estos cuestionamientos suponen una tension
epistemolégica entre constructivismoy objetivismo,
dado que su respuesta depende sustancialmente de
que se tenga la opinidn de que el riesgo se refiere a
una forma de ver las cosas, frente a otra que sostiene
que el riesgo es un asunto independiente de quiény
como se observe.

La oposicidon entre posiciones constructivistas y
objetivistas del riesgo trasciende las fronteras discipli-
naresy de la misma academiay abre un espacio de de-
bate que no puede omitirse sin mas. El presente trabajo
busca explorar este espacio, no con la pretension de
tomar partido sino con la de describirel horizonte argu-
mentativo en él inscrito. En este sentido, no busca
establecer una definicion taxativa del riesgo sino mas
bien ofrecer un recorrido que parte de una posicion
constructivista que asume que todo riesgo implica
una forma especifica de entender, ordenar y calificar
los fenémenos asociandolos a decisiones. El texto
atraviesa, luego, los aportes que se han hecho desde
la antropologia cultural —preocupada por el anclaje
simbélico de quienes enfrentan riesgos- para acer-
carse a la sociologia de los desastres que ofrece un
marco especifico de analisis de riesgo delimitado por
las nociones de amenazay vulnerabilidad y que enar-
bola una postura objetivista del mismo.

Una aproximacion sociolégica al riesgo busca en-
tender las dificultades que emergen cuando la accién
y las decisiones colectivas dependen de algln tipo
de acuerdo o coincidencia entre agentes o sistemas.
En un nivel esto pasa por disectar y contextuar los
argumentos, y ordenarlos seg(n algdn esquema que
pueda contenerlos juntos como se hace al diferenciar
los contenidos normativos de los descriptivos en las
evaluacionesy observaciones de riesgo. También es
posible revisaralguna dimensién o elemento que sea
comlnmente apelado entre las diversas versiones,
donde los criterios del debate se transformeny se
den condiciones de entendimiento nuevas. Conse-
cuentemente, en la Gltima parte de este trabajo se
explora la posibilidad que ofrece la nocion de justicia
ambiental para este fin.
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La forma del riesgo

Las preocupaciones contemporaneas sobre el riesgo
estan vinculadas a procesos de cambio en la esfera de
la produccién (como es el caso de los riesgos ecologi-
cos asociados con sustancias, practicasy tecnologias
‘peligrosas’) y en las formas de entender y juzgar la
realidad. La vida hoy esta plagada de riesgos que de
manera recursiva son descritos y evaluados en distin-
tos ambitos sociales. En algunos casos, la objetividad
que se otorga a las evaluaciones propicia demandas
de monitoreo, controly atencién por parte de las au-
toridadesy genera cambios normativos y tensiones al
interior y entre paises. ALmismo tiempo, no son poco
comunes las disputas sobre tal objetividad de los
riesgos. Un buen ejemplo de esta situacion ambigua
es la postura largamente sostenida por el gobierno
norteamericano sobre la falacia de los riesgos aso-
ciados con el calentamiento global. Tal postura tiene
susraices en un complejo entramado de intereses cor-
porativos y opinion pablica;* de hecho, la creciente
presion civil e internacional para el reconocimiento
de los riesgos logrd que la Suprema Corte de Estados
Unidos declarara, el 2 de abril de 2007, que el gobierno
federal si tenia la autoridad para regular la emision
de gases de invernadero ligados al calentamiento
global.? Con todo, la agencia de proteccion ambiental
(EPA, por sus siglas en inglés) tardd dos afios mas en
reconocer que los gases de efecto invernadero ponen
en peligro lasaludy bienestar de los norteamericanos
y, por tanto, son un problema que requiere de accién
gubernamental.?

El riesgo supone siempre una indeterminacion en
las relaciones causales entre presente y futuro. La
semantica del riesgo cobra sentido sélo si el futuro

se presenta y entiende como contingente,* es decir,
cuando se asume que puede ser de una u otra forma
pero que en ning(in caso es necesario que asi sea. Esto,
a su vez, implica un aspecto recursivo dado que cada
coyuntura presente requiere nuevas evaluaciones.
Por lo demas, cada vez que el riesgo se transforma
en catastrofe (accidente o desastre) obliga a revisar
los calculos, cuestiona su valory a quienes tomaron
decisiones con base en ellos. Asi las cosas, el surgi-
mientoy generalizacion delriesgo pueden entenderse
como la extension lenta y constante de una fisura
profunda en los fundamentos epistemoldgicos de la
racionalidad occidental.® Desde la Ilustracion, junto
a la confianza en las capacidades de control racional
de la naturaleza y la sociedad, aparecié un proceso
paralelo de acumulacién de restos impredecibles o
improbables, de consecuencias no buscadas que en
un principio fueron adjudicadas a la falta de informa-
cion. Sin embargo, esta falta no desapareci6 con el
avance cientifico y la acumulacion de conocimiento
instrumental, al contrario, dado que los fundamentos
epistémicos de la ciencia moderna (criterios de verdad,
métodos de trabajo, objetivos de conocimiento) no
son cuestionados ala luz de lasambivalenciasy de las
consecuencias no buscadas en un periodo de aumento
continuo en las exigencias de control racional dentro
de las organizacionesy centros de decision, laacumu-
lacién de impredecibles se exacerbd y paulatinamente
conquisto casi todas las esferas de la vida social.
Desde hace por lo menos tres décadas los problemas
que plantea el riesgo han sido observadosy discutidos
con profundidad por las ciencias sociales, atraidas por
la falta de acuerdos y la creciente demandas de eva-

! Anthony A. Leiserowitz, “American Risk Perceptions: Is Climate Change Dangerous?”, en Risk Analysis, vol. 26, nim. 6, 2005.
2 Vid. el caso judicial “Massachusetts et al. versus Environmental Protection Agency”, ndm. 05-1120, 2006-2007, en http://www.supre-

mecourt.gov/opinions/06pdf/05-1120.pdf.

3 Brad Johnson, “After Years of Delay, EPA Recognizes Global Warming Pollution Endangers ‘Health And Welfare’ Of American Public”, en
http://wonkroom.thinkprogress.org/2009/04/17/epa-endangerment-finding/

* Vid. Sheldom Krimsky y Dominic Golding (eds.), Social Theories of Risk, Londres, Routledge, 1992.

> Para una aproximacion general sobre el problema, vid. George Balandier, El desorden. La teoria del caos y las ciencias sociales. Elogio de

la fecundidad del movimiento, Barcelona, Gedisa, 1993.
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luacionesy diferendos asociados a ellas. Elanalisis de
riesgos resulta ser hoy la estrategia mas racional para
enfrentar laincertidumbre sin salir del marco de racio-
nalidad con arreglo a fines. Dada la generalizacion del
riesgo como forma para entender el futuro, o el sentido
de la accion en términos weberianos, Beck® afirma el
surgimiento de una racionalidad con arreglo a riesgos.
Este esquemaimplica que los restos impredecibles son
restituidos como limites del propio calculo y afirma la
imposibilidad de la seguridad total. La energia nuclear
y sus dilemas ofrece un ejemplo clasico de este tipo
de racionalidad: el uso de cualquier tipo de energia
implica riesgos (atin cuando no sean todo riesgos de
tipoambiental, por ejemplo riesgo de pérdida de com-
petitividad de una economia), sin embargo, aquello
que no puede preverse no se considera como parte del
riesgo mismo sino como horizonte mas alla del cual
esta la irracionalidad, la paranoia o la locura. Dentro
de este horizonte se considera que todos los riesgos
son equivalentes, que no hay necesariamente ninguna
opcion segura y que, por lo tanto, la decision entre
riesgos depende sdlo de un calculo de probabilidades.
Otros temas similares pueden serlo la contaminacion
y el equilibrio ecolégico, tan comunes que cualquier
ciudadano en Occidente tiene una opinién, postura
o creencia.

Adn cuando se declare que el controlabsoluto esta
muy lejos delalcance humano, el calculo de riesgos ha
ganado legitimidad en grado tal que se considera un
asunto de politica de vida para millones de seres hu-
manos alrededor del planeta. Asi, hoy en dia se exige
alosindividuos al menos la conciencia de la existen-
ciade cierto nimero de riesgos conocidos o estanda-
rizados, llegando al caso en que no tomar en cuenta
las probabilidades oficialmente aceptadas puede dar

lugar a la anulacién de contratos (como puede su-
ceder en la esfera de los seguros con la omision de
ciertas medidas de seguridad prescritas) o a sancio-
nes pablicas. En el terreno de los problemas ambien-
tales —atravesados por una enorme complejidad con
imbricados e inciertos cambios en los ecosistemas-,
las aproximaciones mas conservadoras del statu quo
utilizan los analisis de riesgo como mecanismo para
encontrarsoluciones 6ptimas desde el punto de vista
econdmico. Claro ejemplo de esto es la puesta en
marcha de mecanismos financieros como estrategia
optima para atendery reducir los riesgos producidos
por el calentamiento global, tal como los mercados
de carbono, por ejemplo.

Como observa Corona, elacento en lo 6ptimo pue-
de dar lugar a soluciones restrictivas mas que pro-
gresivas (en términos del descubrimiento de nuevas
acciones posibles):

Asi, las soluciones provenientes de la economia con-
vencional del ambiente y de recursos naturales son
optimas, por lo general. Por una parte, no se plan-
tea ninguna verdadera restriccion que exprese las
exigencias de la reproduccion ecoldgica o de altruis-
mo (equidad intra e inter generaciones). Por la otra,
se supone que los agentes econémicos poseen una
informacion perfecta para la toma de decisiones. En
efecto, no tiene lugar alli la incertidumbre no pro-
babilizable, en particular porque la irreversibilidad
estd ausente.’ [....] El riesgo, contrariamente a la
incertidumbre, es probabilizable.®

A principios de la década pasada, Luhmann®indicé que
los problemas sociolégicos mas relevantes en relacion
con los riesgos derivaban del hecho de que éstos su-

¢ Ulrich Beck, “Teoria de la sociedad del riesgo” en Josetxo Beriain (comp.), Las consecuencias perversas de la Modernidad. Modernidad,

contingencia y riesgo, Barcelona, Anthropos, 1996.

7 Lairreversibilidad se refiere al hecho de que los cambios operados en un ecosistema no pueden ser revertidos, es decir, no se puede
volver a la situacion inicial deshaciendo la cadena de decisiones, lo que si es valido en el marco de la economia clasica en tanto siempre es
posible retirar las inversiones o cubrirse con una pdliza contra riesgo y asi restablecer el equilibrio de partida, al menos en el ambito del

mercado.

& Alfonso Corona Renteria, Economia ecoldgica, México, UNAM, 2000, p. 94.

° Niklas Luhmann, Sociologia del riesgo, México, UIA/UdG, 1992.
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ponian siempre una probabilidad de dafios asociada
aun grupo de decisiones. Esta perspectivaintroduce
el problema de la comunicacidn e interaccién como
eje central en el procesamiento social de la incerti-
dumbre. El riesgo surge en tanto ciertas situaciones
de peligro son asociadas a las decisiones propias o
ajenas, y s6lo en la medida en que dicha conexion
sea establecida por el agente que se estudia, siendo
esta conexion de sentido la que permite distinguirel
riesgo de peligros fortuitos. Esto noimplica que quien
observa o se conduce en consideracién a un riesgo
deba hacerel calculo “se puede informar mediante los
medios masivos o por informes del gobierno o de las
empresas”, lo que se sefiala, mas bien, es la necesi-
dad de que exista el reconocimiento de que (a situa-
cion puede ser otra siempre y cuando se modifiquen
las decisiones.

De manera general, entonces, se llama riesgo a
la posibilidad de que en el futuro se presente un re-
sultado adverso, en el marco de condiciones especifi-
cables, producto de la decision de sequir uno entre
otros cursos de accion posible. De aqui se desprende
que el riesgo no es un hecho material existente ahi
afuera y esperando a ser estudiado, sino que es el
producto de la observacion y evaluacion de algin
sujeto, sea éste individuo, institucion, organizacion
civil, gobierno u otra entidad capaz de establecer
algln tipo de relacién causal entre una actividad
presente y sus consecuencias, es decir, de proyectar
en el futuro. El valor de tales observaciones es, sin
embargo, problematico. Se puede sostener que la po-
sicion de Luhmann es de un fuerte constructivismo a
partir del cual una pregunta fundamental es ;quiény

desde donde se evallan los riesgos? Alternativamente
existe también una posicidn objetivista que declara
que se trata de un asunto que, dado el estado actual
de los problemas, existe concreta, realmente. En el
plano de la teoria social, esta posicion es la sostenida
por Beck,* mientras que, en relacién a la elaboracion
de evaluaciones empiricas, destaca la sociologia de
los desastres la cual, en algunas de sus formulacio-
nes mas tardias, llega a plantear que los desastres no
son mas que riesgos materializados.

La distincion entre posiciones constructivistasy
objetivistas en las ciencias sociales no es privativa
de los problemas de riesgo, pero aqui cobra una rele-
vancia politica central en cuanto existen demandas
que exigen tomar posturaa los ciudadanos, gobiernos
y organizaciones, es decir, da pie al conflicto. Para
estudiar este proceso, Lezama distingue entre lo que
llama sus dos aspectos “mas esenciales: 1) el riesgo
ambiental como forma de conocimiento socialmente
producidoy 2) el riesgo ambientaly el proceso social
de suincorporacion al bienestar”.** El primer término
puede referirse a la posicién constructivista mien-
tras el segundo al momento en que los riesgos son
objetivados y, por tanto, requieren reconocimiento
plblico. El problema puede plantearse también en
términos de la distincion entre observaciones de pri-
mer y segundo orden. Si bien el contraste parece
resultar en posiciones antitéticas un paneo sobre
algunas de las corrientes de reflexion sociolégicas
centradas en el riesgo da cuenta de una complejidad
y riqueza conceptual que no con facilidad puede
esquematizarse.’?

0 Vid. Jeffrey Alexander, “Ciencia social y salvacion: sociedad del riesgo como discurso mitico”, en Sociologia cultural. Formas de clasifi-

cacion en las sociedades complejas, Barcelona, Anthropos, 2000.

1 José Luis Lezama, La construccion social y politica del medio ambiente, México, Colmex, 1999, p. 147.
12 Vid. Deborah Lupton, “Sociology and Risk,” en Gabe Mythen y Sandra Walklate (eds.), Beyond the Risk Society: Critical Reflections on Risk

and Human Security, Nueva York, Open University Press, 2006.
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Sociologias del riesgo: objetivismo y constructivismo

Desde un punto de vista objetivista, es de suma im-
portancia producir evaluaciones fiables del riesgo.
En cuanto a esto merece aqui especial atencion lo
que de forma general se puede llamar sociologia de
los desastres. En esta corriente se ha desarrollado
un concepto de riesgo asociado con la ocurrencia
de accidentes y desastres de diverso tipo incluidos
aquellos que tienen que ver con la operacion de la
industria, el desarrollo y aplicacion de tecnologia.
El riesgo aqui aparece como el resultado de la pro-
babilidad de que ocurra un fenémeno destructivo
en un entorno vulnerable, es decir, con limitada
capacidad estructural y material de respuesta. Tan-
to la amenaza (referida a la probabilidad) como la
vulnerabilidad (concerniente a la posibilidad) son
procesos variables y multidimensionales. Ambos
involucran elementos materiales como lo pueden
ser el suelo, el equipamiento urbano o el control de
los afluentes de diversos rios pero dependen ademas
de la existencia de planes o estrategias de inversion
y desarrollo, de la existencia de mecanismos que
posibilitan la socializacion de decisiones y, si es
necesario, la imposicion de las mismas.*

La definicion de riesgo que proporciona la socio-
logia de los desastres, ademas de permitir evaluar
riesgos desde una perspectiva de primer orden, puede
ser utilizada como un esquema para abordar las acti-
tudes pablicas en torno a los riesgos, es decir, para,
desde una perspectiva de segundo orden, estudiar las
evaluaciones hechas por otros, especialmente por los
diferentes afectados. Siguiendo esta linea se presen-
tan dos cuestionesimportantes para analizar la acti-
tud pdblica frente a riesgos: a) La percepcion de las
amenazas (cuales, cdbmo estan calculadas, qué cono-
cimiento se tiene de ellas, donde radica su potencial

destructivo, qué confianza existe en la evaluaci-
on delaamenaza). b) La evaluacion de la vulnerabili-
dad (qué capacidad de resistencia se cree que existe,
presencia de organizaciones civiles, relacion con las
autoridades politicas, tipo de mecanismos para parti-
cipar en la toma de decisiones, acceso a mecanismos
de aseguramiento).

Entre las principales ventajas de la definicion de
riesgo de la sociologia de los desastres esta la distin-
cion entre amenazas y riesgo. En general es com(n
que se confunda la probabilidad de ocurrencia de un
fendmeno (amenaza) con el riesgo y este Gltimo sea
considerado al margen del contexto social y espacial
del impacto. La distincién entre amenaza y riesgo
permite encontrar el diferencial social que hace que
elriesgo varie -y por tanto la magnitud de accidentes
y desastres— entre grupos o comunidades enfrentados
almismo tipo de amenazas en tanto una parte relevan-
te del problema tiene que ver con la vulnerabilidad.
Amenazas y vulnerabilidades no deben entenderse
como aspectos ‘naturales’y ‘sociales’ del riesgo, sino
como una diferenciacion analitica entre las condi-
ciones que dan lugar y determinan la presencia de
fenémenos dafinos y las condiciones con las cuales
dichos fenémenos se articulan. Ninguno de estos dos
aspectos por si mismo es el riesgo sino siempre la
articulacién de ambos.

La aproximacion socioldgica al riesgo contempla
también la naturaleza no lineal del mismo, en contras-
te con las evaluaciones economicistas o actuarialesen
donde el riesgo se presenta como la probabilidad de
un suceso dado (pérdida de ganancia, accidente) en un
contexto mas o menos estable (porejemplo el mercado
de materias primas o la dinamica de transporte de
una ciudad). Mientras que en un calculo puramente

3 Vid. Elizabeth Mansilla (ed.), Desastres: modelo para armar. Coleccion de piezas de un rompecabezas social, Lima, La Red, 1996; Omar
Dario Cardona, “La necesidad de pensar de manera holistica los conceptos de vulnerabilidad y riesgo. Una critica y una revisién necesaria

P

para la gestion

, ponencia presentada en el International Work Conference on Vulnerability in Disaster Theory and Practice, llevado a cabo en

el Centro de Estudios sobre Desastres de la Universidad de Wageningen, Paises Bajos, el 29 y 30 de junio de 2001 (documento disponible
en linea, en http://www.desenredando.org/public/articulos/2003/rmhcvr/rmhcvr_may-08-2003.pdf).
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economico los encadenamientos de circunstancias o la
imposibilidad de volvera la situacion inicialno forman
parte de la comprension del riesgo, para la sociologia,
dada laimposibilidad de seguridad total, en todo ana-
lisis o célculo de riesgo van implicados margenes de
error (consecuencias posibles mas que probables) y la
magnitud de dichos margenesincide indudablemente
en las decisiones. El calculo o, con mayor precision, el
entendimiento social del riesgo habla de un proceso
complejo y bifurcante mejor descrito como un bucle
que como una linea recta entre una decision presente
y unacircunstancia futura. Asimismo, a cada resultado
posible puede corresponder una diferente distribucion
del riesgo, una distribucion heterogénea de costosy
beneficios que, a su vez, dan lugar a consideraciones
técnicas o politicas. Asi, la aproximacion socioldgica
alriesgo nosolo se previene de las fallas que la evalua-
cion probabilistica contiene -los restos impredecibles
inscritos en el calculo mismo, lo que no se toma en
cuenta-, sino que asume que la importancia y tipo
de fallasy consecuencias previstas dependen mas del
curso de accion que de la evaluacion misma.™

En cuanto a los sistemas tecnoldgicos, Perrow ha
demostrado que la evaluacion de la amenaza es un
proceso complejoy depende no tanto de la precision
y namero de variables sino de la estructura general
de cada sistema bajo observacion.’ El grado de aco-
plamiento entre las partes del sistema (altamente
integrado —por ejemplo, plantas nucleares- o suelto
-como la industria automotriz); el namero, tipo y
momento de la participacion humana en el proceso;
la presencia de autoridades y la estructura de toma
de decisiones dentro del sistema, son variables to-
das que al margen de determinar la probabilidad en

términos de namero de incidentes posible sobre un
determinado tiempo, indican la propension del siste-
ma a fallar dentro del marco de su operacién normal
y no como el producto de una posible disrupcién
accidental. Finalmente, queda un componente que
no puede serintroducido en el calculo del riesgo: la
valoracion de las consecuencias, del tipo de dafio
prescrito porel mismo calculo. Los cientificos pueden
confiar en que han dado cuenta del riesgo objetivo,
pero en la dimension social eso es sélo el principio
del problema.

El conjunto de conocimientos y actitudes o pa-
trones de accion estandarizados implicitos en las
evaluaciones de riesgo pueden enmarcarse mediante
elamplio término cultura. Los valores y las formas de
solidaridad social que permiten la existencia con-
tinuada de entidades sociales, los marcos axiologi-
cosy clasificatorios compartidos se encuentran todos
relacionados con las formas en que dichas entidades
interpretanyactdan frente a los riesgos. La referencia
aestos elementos resultainsoslayable cuando se trata
de entender las actitudes pdblicas frente al riesgo,
problema cada vez mas relevante en la actualidad pero
que, como problema politico propiamente dicho tuvo
su origen temprano en el rechazo pablico y crecien-
te al uso de la energia nuclear. La pregunta central
que impulsé en un principio la investigacion sobre
riesgos en ciencias sociales fue entonces ;cual es la
cantidad de riesgo aceptable para un determinado
grupo de individuos?

Dar respuesta a esa pregunta implicaba conocer
fundamentalmente los mecanismos y las actitudes
que losindividuos presentaban para “seleccionar” los
riesgos, interpretarlosy guiar su conducta en conse-

¥ Un ejemplo clasico de este asunto es el caso de una planta nucleoeléctrica. Es posible calcular la probabilidad de falla en la operacién
de la misma -en general se plantea como de una en mil afios- tomando en cuenta una serie de variables controladas y vinculadas con el
funcionamiento de los reactoresy sus operadores (automaticos y/o humanos). Sin embargo, dada la naturaleza no lineal de los riesgos existe
una enorme cantidad de problemas que inciden directamente en la probabilidad a sufrir un desastre tecnolégico que no estéan relacionados
con la potencial falla de la planta sino con el contexto social en que se encuentra inserta. Asi, la presencia de autoridades interesadas en el
bien comdn, el desarrollo de infraestructura para la atencion de emergencia, lainformaciény participacion de pobladoresy trabajadores en
cuanto a la operacién de la planta, el tipo de produccién que se lleve a cabo en las zonas aledafias, en suma lo que se puede llamar estructura
de vulnerabilidad, son todos factores de riesgo que no inciden ni dependen de la probabilidad de una falla en la planta pero que inciden en

el riesgo que la operacion de la misma implica en el contexto social.

5 Charles Perrow, Normal Accidents. Living with High-Risk Technologies, Nueva Jersey, Princeton University Press, 1999.
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cuencia. Paralograr esto el paradigma metodoldgico
mas socorrido es el del actor racional mismo que ha
proporcionado aserciones como las siguientes:

Elconocimiento pablico de los riesgos es limitado; los
individuos sobrestiman de forma caprichosa algunas
categorias de riesgo y subestiman otras; el pablico
tiende a sobrestimar peligros vinculados a sucesosin-
frecuentesyasubestimar los eventos comunes; en los
contextos familiares elindividuo hace una estimacion
muy aproximada de los riesgos reales; los individuos
tienden a ser optimistas acerca de las probabilidades
afectadas por su propia conducta frente aaquellas que
se derivan de la conducta de otros.*®

Estos resultados ofrecen un panorama sobre los tér-
minos en que los sujetos sopesan frente a riesgos pero
no dan respuesta a cuestiones fundamentales sobre
como se generan los valores subyacentes ni en qué
medida y cdmo son generalizables. Asi las cosas, los
estudios sobre percepcion del riesgo se ven limitados
por su descripcion de los sujetos como entidades ra-
cionales guiadas por elinterés propio entre unaserie
de riesgos objetivos concebidos siempre dentro del
marco de la reduccion matematica. Esta perspectiva
inhibe la posibilidad de tender puentes entre los pro-
blemas asociados con la convivencia diaria con diver-
sidad de riesgosy el marco de relaciones sociales que
limita y a la vez sostiene la accion de los sujetos v,
ademas, hace caso omiso del hecho de que los acto-
res sociales obtienen la mayor parte de la informa-
cion con la que operan y deciden de ese marco. Un
intento ampliamente conocido de avanzar sobre estas
limitaciones fue el trabajo de Douglas, pionera en
el estudio de las bases culturales del riesgo, quien
indag6 las relaciones entre riesgo y cultura, esta
altima definida como

[...] la coleccidn, pablicamente compartida, de prin-
cipiosyvalores en untiempo cualquiera parajustificar

una conducta. Dado que la conducta humanaes canali-
zadaeninstituciones pablicas, los principios y valores
mantienen las formas de vida institucional. Puesto
que esta vida tiene lugar en un entorno determinado,
con unos recursos fisicos concretos, técnicas de ex-
plotaciony presiones pablicas, la cultura de untiempo
y un lugar habla a favor de las soluciones actuales a
cuestiones politicas y ambientales. En un sentido
fuerte, representa los miltiples analisis de costo-be-
neficio que equilibran todos los intereses de los indivi-
duos como agentes que dependen de las decisiones de
otros. En este sentido cultura corresponde al sentido
que el individuo tiene de entorno social, de confron-
tacionydeapoyoala par, en el que éltiene que luchar
por sus intereses y luchar a favor de la comunidad y
en nombre de ella.”

Elmarco metodico para estudiar la sensibilidad fren-
te al riesgo propuesto por esta antropéloga estaba
referido al esquema red/grupo, es decir, asociaba las
percepciones a la forma de integracion social de los
individuos y terminé ofreciendo una vision sectaria
del riesgo que indicaba que la preocupacion por los
riesgos medioambientales aparece preferentemente
en grupos periféricos organizados sobre la base de
grupos antes que de red, mientras que la difusion
delinterés se basaba en consideraciones individua-
listas y egoistas de costo/beneficio del conjunto de
la poblacion. Estas conclusiones resultaron poco
(tiles para explicar no sélo la difusion sino el incre-
mento en los temas de riesgo, mientras que, a nivel
teorico, los saltos entre posiciones culturalistas y
racionalistas no consiguieron establecer un marco
coherente y fructifero de trabajo.

Los problemas que enfrentd la teoria cultural del
riesgo no implican que no haya calado la idea de que
la cultura es el marco de referencia segin el cual los
actores piensan y actlan en relacion a los riesgos,
es decir, establecen relaciones significativas entre las
amenazasy vulnerabilidades. De este planteamiento

6 Mary Douglas, La aceptabilidad del riesgo segtin las ciencias sociales, Barcelona, Paidds,1996, p. 46.

Y Ibid, p. 108.

Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Autonoma de México
Afo LVII, ndm. 214, enero-abril de 2012, pp. 9-24, ISSN-0185-1918

se desprenden dos consideraciones relevantes. La
primera y mas amplia tiene que ver con el horizonte
simbolico requlador de la distincién entre lo bueno
y lomalo, la purezay la contaminacion, lasalvaciony
la perdicion:

Con la emergencia de las sociedades cientificas,
tecnoldgicaseindustriales, laamenaza terrorifica de
la muerte prematura por enfermedad ha sido neutra-
lizada por un prolongado espacio de tiempo, pero la
experiencia humana de la angustia y riesgo no se ha
mitigado. En un mundo de periddicas transformacio-
nessociales revolucionarias, guerras devastadorasy
horrores ecoldgicos, subsiste una enorme motivacion
para continuaraliviando y explicando el sufrimiento
por medio de la construccion de mitos simbélicos,
muy cargados de significado y cognitivamente sim-
plificados, si bien tales ideologias “religiosas” se
construyen bajo formas metafisicas.'®

Elabuso -masatn en el negocio que hacen los medios
masivos y algunas agencias del riesgo- encuentra
parte de su anclaje en una angustia existencial cuyos
fundamentos y ramificaciones deben ser estudiados.

En un segundo término, las formas de codificacion
de los objetos fisicos y las practicas sociales guardan
relacion con los mecanismos instituidos de transmi-
sion de conocimiento. Los individuos en la sociedad
moderna parecen ser menos capaces de determinar por
simismos (a partirde relaciones con coparticipes, con
quienes se comparte el espacio cotidiano), lo que es o
no significativo.” En relacion con los riesgos esto es
importante porque sefiala una fractura entre lo que
culturalmente esta codificado como importante (y por
tanto mantiene unaserie de practicas que lo reprodu-
cen)ylas evaluaciones expertas del riesgo. Larelativa
autonomia para la seleccion de riesgos se puede arti-
cular ademas con la idea de colonizacién del mundo
de la vida y la imposicion sistémica del riesgo tanto

18 J. Alexander, op. cit., p. 17.

objetivamente (en laimposicion de agendas politicas
para enfrentar riesgos presuntamente colectivos o
globales) como en cuanto a la forma de evaluar las de-
cisiones. Laindividualizacién delriesgoy la responsa-
bilidad es un derivado de esto. Aqui también la explo-
tacion que hacen los medios de comunicacion de las
grandes catastrofesylafocalizacion de laatencion pa-
blicasobre amenazas grandiosasy lejanas del contexto
cotidiano, irrumpen o interfieren en la comunicacion
y debilitan o mediatizan la capacidad para identificar
amenazasy vulnerabilidades que afectan a los sujetos
de manera directa y diaria, capacidad necesaria para
enfrentary resolver satisfactoriamente problemas de
riesgo.

Una postura integradora entre el objetivismo y
el constructivismo deriva del analisis de Renn quien
distingue entre niveles descriptivos y normativos del
riesgo.?’ En cuanto descripcién, aquel que actta segin
algunaideaderiesgo busca ajustar su comportamiento
aunarealidad donde es posible encontrary manipular
relaciones complejas de causalidad y admite que el
futuro no esta sujeto a ninguna clase de fuerza sobre-
natural. En este sentido, toda nocién de riesgo guarda
alguna concordancia con un mundo de alguna forma
auténomo y regular. Para el caso de la teoria econo6-
mica, por ejemplo, los calculos de riesgo parten de la
presuncion de un agente racional que en cada decision
busca invariablemente el mayor provecho econémico
para si o también se parte de un universo que tiene
la forma de un mercado que tiende invariablemente
haciaelequilibrio. La existencia de este tipo de agen-
te o de mercado puede ser cuestionaday su presencia
dentro de los calculos objetivos debe entenderse en
el marco de esta construccion del mundo que precede
o sustenta cada evaluacion de riesgo. Por otra parte,
cada riesgo contiene también un aspecto normativo
que distingue entre conductas riesgosas y/o segurasy,
por extension, buenas o malas que, como se mencioné
ya, depende del horizonte significativoy simbélico que

® Alfred Schiitz, La fenomenologia del mundo social. Introduccion a la sociologia comprensiva, Buenos Aires, Paid6s, 1966, p. 127.
20 Ortwin Renn, “Concepts of Risk: A Classification,” en Sh. Krimsky y D. Golding, op. cit.
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orientaalosactores sociales. Los conflictos entonces
se dan en torno a las descripciones de la realidad a
partir de las cuales se realizan las evaluaciones (es
decir la forma en que se realiza el calculo, lo que que-
dadentroyfueradeél, eltipo de afectacion evaluada)
y contienen ademas ideas de justicia referidas no sélo
a los dafios sino también a su posible distribucion.
Las distinciones entre amenaza, vulnerabilidad
y riesgo, asi como entre sus contenidos descrip-
tivos y normativos, permite ordenar el analisis de
los problemas pero sugiere, sobre todo, que un ele-
mento relevante tiene que ver con la justicia como
reguladora del potencial conflictivo. En la medida
en que el mundo y la propia vida sean vistos como
predeterminados se reduce la posibilidad de tomar
decisiones en funcion de los riesgos que estas su-
ponen; al mismo tiempo, hay mas disponibilidad a
aceptar riesgos impuestos por otros si se piensa que
‘asi es la vida’, que ‘asi funciona el mundo’ o cosas
por el estilo. Hoy, sin embargo, estas posturas no
estan tan generalizadas. Nociones sobre reciproci-
dad, solidaridad, conductas sancionadas, aspectos
u objetos importantes que merecen proteccion son
fundamentales aqui. “La cognicion de peligros y la
eleccion de losindividuos ante determinados riesgos
tiene mas que ver con ideas sociales de moral y de
justicia, que con ideas probabilisticas de costes y
beneficios en la aceptacion de los riesgos.”#

Es asi que para observar algo como un riesgo no
se requiere contar con los datos sobre las probabili-
dades evaluadas segln estrictos criterios matema-
ticos; es mas, para influir en las decisiones -tanto
de organizaciones como de individuos en general-
tales probabilidades (por ejemplo, los informes de
la ciencia) suelen simplificarse o asociarse (como
el hecho de que es mas riesgoso viajar en autobds
una vez que cien en avion) a otras decisiones que
impliquen —aun cuando esto sea completamente ar-
bitrario desde cualquier otra perspectiva- un mismo
‘nivel de riesgo’; se requiere entonces tan sélo que la
distincion entre riesgo y peligro pueda aplicarse, es
decir, que se pueda establecer una relacion causal
entre acciones y probabilidades de dafo.? Asimis-
mo, los marcos culturales orientan la valoracion de
los actores e intervienen en la aceptacion o rechazo
del riesgo proponiendo distinciones entre purezay
contaminacion, interior y exterior, bueno y malo.
Finalmente, el asunto involucra la disposicion de
informacion, su tipo, las fuentes de donde proviene,
etcétera, pero adquiere de inmediato un tinte politico
en cuanto forma parte del debate sobre los derechos
y valores ambientales y participa en el disefio de
programas de desarrollo impulsados desde diversas
instituciones sociales.

Riesgo, naturaleza y justicia

La observacion de riesgos ambientales depende de
una diferenciacion anterior entre la sociedad (lo or-
denado) y su entorno (lo fortuito), de donde se sigue
que la diversidad de evaluaciones de riesgo se pue-
de relacionar con las variables y hasta contrastantes
formas en que la distincion entre lo que es o forma
parte de la sociedad y lo que es o forma parte del en-
torno natural. Las variables observaciones del riesgo

21 M, Douglas, op. cit., p. 14.

ponen en evidencia diversas comprensiones de la
naturaleza misma, incluyendo por supuesto a los pro-
pios cientificos sociales y a los tomadores de decisio-
nes. Alli donde la sociologia de los desastres observa
riesgos susceptibles de ser mitigados mediante el
desarrollo de proyectos que modifiquen las condicio-
nes de vulnerabilidad de las poblaciones, los voceros
oficiales hablan de peligros naturales o de la actitud

22 Esto es importante porque tiene que ver con las disputas sobre el problema de la cuantificacion que en algunas éreas del conocimiento
se exigen para reconocer la existencia de un riesgo (le economia, las ingenierias o hasta la propia politica); lo importante aqui, una vez
mas, es la adjudicacion, o posible adjudicacion, a un grupo de decisiones o una serie de derivaciones dafiinas para el que observa.
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obstinada de la poblacién a pasar por alto las condi-
ciones de riesgo que impone el ambiente.

La proliferacion delriesgo hace evidente que en la
sociedad actual existe una nocion diferenciada de na-
turaleza. Desde el punto de vista constructivista, es
decir, el de las observaciones, la naturaleza esta frag-
mentada en el ambito del conocimiento por la prolife-
racion de parcelasy la multiplicacion de evaluaciones
expertas. Esejemplaraqui, en elambito de las ciencias
sociales, la distancia entre la nocién de naturaleza
presentada por los economistas neoclasicos de aquella
que defiende la ecologia politica: laeconomia presen-
ta un universo dividido entre recursos apropiables de
manera privada y la existencia de ‘bienes comunes’
que, por no contar con valor de cambio en el mercado
son sujetos a una explotacion extrema o irracional;
por su parte, para la ecologia politica el ambiente se
encuentrainmerso eny condicionado por lared de re-
laciones de poder presentes en la(s) sociedad(es), por
lo cual, los problemas ecolégicos son en principio con-
flictos politicos y la naturaleza aqui aparece filtrada
por una estructura social signada por problemas de
desigualdad y opresion; es esta naturaleza, primaria-
mente, un ambito de disputa.? Por otra parte, desde
el punto de vista objetivista, también emerge una
nocion de naturaleza diversificada en funcién de los
actores que intervienen en la generacion/produc-
ciony/o que soportan la carga de los riesgos de que se
trate, ya sea que vivan en las ciudades o en el campo,
que pertenezcan a comunidades o grupos excluyentes
o que se adscriban a categorias mas abarcativas como
pueden serlo la clase social, la profesion o el género
entre otras distinciones posibles.

En el marco de sociedades diferenciadas, la posi-
cion y validez que se otorga a cada ‘vision’ o postura
sobre la naturaleza varia en el eje del mecanismo de
diferenciacion dominante (la posicién en el mercado

o en la produccioén, aunque también podria serlo el
género o la edad por ejemplo). Aln asi, la apelacion a
la democracia como principio rector del orden politico
en la modernidad contemporanea abre la posibilidad
de que nociones u observaciones de riesgos no auto-
rizadas por la ciencia y/o antagonicas al status quo
reclamen para si validez en el marco de la toma de
decisiones que afectan al conjunto o a segmentos de la
poblacion. Este asunto se vuelve especialmente rele-
vante en Estados multiétnicos donde la distincion so-
ciedad/entorno es un marcador identitario relevante
y donde los pueblos detentan cosmovisiones, valores,
formas de entender la vida socialy suarticulacion con
la naturaleza diferentes a la que se imponen desde
los mercados y el estado nacional. En algunos casos,
estas cosmovisiones ofrecen descripciones del mundo
en cuyo eje no esta el individuo sino la comunidad,
asi como invocan marcos normativos desfasados de
los principios liberales. Cobra aqui importancia el
sefialamiento de Toledo en cuanto a la existencia, en
el caso mexicano, “de dos tipos paralelos de lucha por
la naturaleza que viene a descubrir un discurso y una
perspectivas diferentes a aquellas que, en torno a la
problematica ecoldgica, se nos han hecho aparecer co-
mo las (nicas posibles”.? Entre las luchas alternativas
al discurso gubernamental econémico-ecologista,®
se encuentran las de los indigenas de Oaxaca, Mi-
choacan y Chiapas en defensa de los recursos fores-
tales, las de los campesinos en Puebla y el Estado de
México porelagua, las movilizaciones en contra de las
obras de dotacion de agua para la ciudad de México en
Morelos e Hidalgo, las de Tepoztlan por el derecho de
la comunidad a decidircomoy en qué utilizar los recur-
50s escasos, la oposicion a la industria minera o a los
transgénicos, etcétera. Entodos estos casos aparecen
corrientes de problematizacion del entorno natural o
fisico de lasociedad que hacen apelaciones explicitas

3 Raymond L. Bryant y Senéad Bailey, Third World Political Ecology, Londres, Routledge, 1997; Alain Lipietz, ;Qué es la ecologia politica?
La gran transformacion del siglo xxI, Santiago de Chile, Lom Ediciones/Instituto de Ecologia Politica, 2002.

2 \lictor Manuel Toledo, Naturaleza, produccién, cultura: ensayos de ecologia politica, Xalapa, Universidad Veracruzana, 1989, p. 29.

% Para una vision oficial, vid. Edgar Gonzélez Gaudiano (coord.), El desarrollo sustentable: una alternativa de politica institucional, México,

Semarnap, 1997.
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a riesgos impuestos y no deseados y que tienen ho-
rizontes de sentido muy distintos a los que guian las
politicas pablicas y los intereses del capital.

Sibien las visionesy, por supuesto, la experiencia
delriesgo son diversas, elasunto tal vez mas relevante
es quealn asilogran traspasar las fronteras de lo local
y hacerse eco entre sectores urbanos a nivel global
abriéndose asi conflictos recalcitrantes ointratables,
para utilizar lafrase de Lewicki.?® Este traspasoy legi-
timacion de valoraciones de riesgo es posible gracias a
que, ademas de probable o improbable, todo riesgo es

susceptible de servalorado en términos de si esjusto o
injusto. Tratar de resolver las demandas que emergen
de riesgos observados desde marcos socioculturales
diversos mediante la contraposicién de evaluaciones,
es pasar por alto un problema central: la diversidad,
los derechosy el problema de justicia social que a ella
se le asocian. Todo esto apunta, una vez mas, a que el
aspecto formal del riesgo (la operacién matematica,
el calculo) no es, ni por mucho, el punto central del
problema en términos sociales.

Conclusion

El destino y los dioses no son hoy fundamento de
decisiones politicas colectivamente vinculantes. La
erosion del determinismo progresista imposibilita a
la politica (que no a los politicos) a referirse al futuro
sin la forma riesgo.?” Una vez que la capacidad de le-
gitimacion de nociones bondadosas como el progreso
o el interés nacional se derrumba, la aceptacion de
grandes proyectos tecnolégicos para asegurar el futuro
se dificulta dado que todos hacen calculos de riesgoy
sobre éstos se vuelcan las exigencias y las demandas.
La comunicacion de aceptacién o rechazo del riesgo,
supone en principio la aceptacién de que algunos
futuros presentes dependen de decisiones presentes o
pasadasy, esto, a suvez, genera preguntas que apun-
tan a la base moral que sustenta no tanto las evalua-
ciones como las decisiones mismas (;quién y por qué
tiene derecho a decidir por los afectados?; ;qué recur-
sos y qué valores son considerados?; ;por qué éstey

no aquel riesgo?). Sin embargo, como lo demuestran
los debates entorno a la legislaciéon ambiental,?® el
establecimiento de controles, la adjudicacion de
las decisiones y las responsabilidades sobre riesgos
ambientales es una cuestion poco facil de dirimir en
sociedades plurales en cuyo interior se encuentran
en precario equilibrio diversas descripciones del
mundo y valores.

Enrelacion a los calculos (el establecimiento de
relaciones causales que puedan delimitar probabili-
dades), el concepto de riesgo supone una forma para
la creacion de formas,? cuya clave es la distincion
entre probabilidades de dafio futuro asociadas a
decisiones y los peligros adjudicables al exterior.*°
El hecho, pues, de que una decision sea arriesgada
implica que es posible asociar algin tipo de dafios
a ella, futuros no deseados, siempre presentados en
términos de calculos de probabilidades. La prescrip-

% Roy Lewicki et al., Making Sense of Intractable Environmental Conflicts: Concepts and Cases, Nueva York, Island Press, 2002.

27 El hecho de que algo sea observado no como riesgo sino como peligro no contradice esta afirmacion de que la fijacion temporal se hace
siempre en el ambiente de la probabilidad (es decir utilizando la forma del riesgo/peligro para comunicar sobre el futuro). Adn en el caso
extremo de los desastres, en los que se dan enfrentamientos entre lo que observan distintos sistemas (por ejemplo, sociologia y politica)
cuando se sefiala la imposibilidad observar el impacto devastador de ciertos fendmenos naturales como riesgos y su consideraciéon como
peligros, la distincién sigue operando. Hoy ningln sistema, al menos en el marco de sociedades democraticas modernas, puede ya referirse
a la fortuna o a conceptos aledafios para fundamentary legitimar sus decisiones.

% José Juan Gonzalez, “Algunas consideraciones preliminares sobre el régimen juridico de la responsabilidad por el dafio ambiental en
México”, en La responsabilidad por el dafio ambiental, México, PNUMA, 1996.

2 N. Luhmann, op. cit., capitulo 1.

30 Se prefiere aqui usar ‘exterior’ antes que ‘naturaleza’ dado que ésta ha mucho que dejo de ser‘lo otro’ de la sociedad y no sélo de manera
objetiva sino también en cuanto al conocimiento existente sobre ella. Exterior, al igual que entorno, supone la ventaja de que implica ya
la referencia, es decir ‘exterior’ o ‘entorno’ del sistema de que se trate.
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cion de estados no deseados esimportante porque en
ellaradica uno de los elementos de conflicto -o falta
de él- en torno a la percepcion del riesgo, a su vez
asociada con el hecho de que el futuro sea visto como
peligroso o riesgoso (adjudicacion de culpas). En re-
lacidn con los dafos el riesgo supone pérdidas cuyo
tipo, extensidny distribucion socio territorial pue-
den constatarse empiricamente. ELhecho de que los
riesgos sean observados como cadenas de decisiones
no deberia ocultar la materialidad de las consecuen-
cias, pero la constatacion y analisis de las conse-
cuencias no deberia anular la discusion sobre las
formas y puntos de observacion.

Elriesgo no existe sin decisiones pero tampoco sin
la experiencia del dafioy las ciencias sociales deben
de dar cuenta de ambos asuntos. Estudiar al riesgo
supone entonces reconocer la existencia de raciona-
lidades alternas y de formas desiguales de distribu-
cion, sufrimiento y enfrentamiento del dafio. En an-
tropologia, lateoria cultural plantea que es la logica
de reproduccion del grupo la que indica y organiza
los riesgos y las practicas asociadas a ellos y que, por
tanto, las descripciones desde afuera sinoimpactan
ese aspecto son ignoradas, devaluadas o boicotea-
das. En un sentido la reproduccién del grupo implica
también distribucion de peligros y capacidades de
decision que conllevan estructuras de vulnerabilidad
especificables. Una pregunta importante que surge
de larelacion entre organizacion socialy riesgoesen
qué medida ciertas evaluaciones de este Gltimo pue-
den llegaraarticularse con otros elementos identita-
rios o culturales y disparar asi un proceso de cambio
en los patrones de accion sobre el ambiente. En par-
ticular la activacion y rellenado de la vida politica
mediante la experiencia del dafo y el consecuente
reconocimiento del riesgo llama a reconocer el es-
pacio de decision de los afectados —incluidos ellos
mismos. Elanalisis de las relacién entre organizacion
socialy riesgos a desastres supone aceptar que todos

los involucrados en el problema son susceptibles de
decidirentre mas de dos opcionesy que sus acciones,
al margen de los estandares técnicos o cientificos
de racionalidad imperante, responden a una légica
creativa en si misma que puede implicar la decision
de vivirde formadistinta a la que seimpone mediante
planes de desarrollo, conservacion o prevencion de
desastres, pero que siempre esta referida a las accio-
nesy posibilidades de decision de los otros.

Un aspecto relevante que se desprende de la ten-
sion entre un punto de vista constructivistay un obje-
tivista es que las formas no cientificas que adopta la
distincion entre sociedad y entorno y su cotejo con
las descripciones de los expertos son fundamentales
para analizar los conflictos en torno a los riesgos
ambientales. Sin embargo, traducir esta afirmacion
en términos metodolégicamente plausibles resulta
complicado, dado que la forma que adopta el limite
entre‘lo social’y‘lo natural’ puede operar como funda-
mento para la identidad colectiva®y establecer nor-
mas de valoracion y conducta ad hoc para cada sujeto,
en el caso de que exista un conflicto con respecto al
ambiente (sobre todo que afecte a los bienes comunes)
las caracteristicas particulares de cada distincion
pueden ser fundamento de antagonismos entre las
evaluacionesy proyectos tanto de otros actores, como
de 6rganos de gobierno o especialistas.

En este trabajo se ha buscado dar cuenta del la-
berinto de pasadizos objetivistas y constructivistas
en el que la sociologia trata de encontrar y estudiar
al riesgo transitando de las cuestiones que atafen a
la produccion de conocimiento sobre el riesgo hacia
el proceso social de su incorporacion al bienestar y
de vuelta. Antes que dos posiciones en los limites
opuestos de una linea, laimagen de un circulo es mas
adecuada para describir no sélo los procesos de for-
macion y atencion de riesgos sino los de las mismas
ciencias sociales. Quien se aposta en el objetivismo,
ahi donde se trata de constatar los dafios sufridos y

31 Miguel Alberto Bartolomé, Gente de costumbre y gente de razon. Las identidades étnicas en México, México, Siglo Veintiuno Editores/

Instituto Nacional Indigenista, 1997.
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probables, debe entender que sus planteamientos
seguiran indefectiblemente el camino hacia las con-
tra-observaciones, que habra hechos no tomados en
cuenta o que son ponderados de forma distinta por
otros. Aquel que habla desde el constructivismo tendra
que reconocer que, en ocasiones (en particular en los
desastres), la experiencia sensible del dafio se impon-

dra como un hecho mas alla de cualquier consideracion
particularista al grado de que en algunos casos se
podria llegar al reconocimiento universal de algin
riesgo. Constructivismos y objetivismo no suponen,
entonces, una disyuntiva para las ciencias sociales,
sino mas bien momentos del analisis de riesgo.
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Resumen Abstract

En el presente trabajo se expone una tesis central: | This paper presentsa central thesis: that humanistic
que el lenguaje humanistico es contexto idiomatico | language is the idiomatic contextin which the Wes-
del universo o mundo de la cultura occidentaly, por | ternculturaluniverse orworld has existence, and, by
extension, de la existenciay sentido del mundo uni- | extension, where the academic world has existence
versitario. En este marco, se analizan dos principales | and sense. In this frame, the authors analyze two
topicos: a) elmodo como unidades significantes, con | main topics: a) the way in which meaning units, that
las que se nombra el referente universidad, engarzan | name the referent University, articulate and orga-
y organizan contenidos humanisticos que sevanade- | nize humanistic contents that adjust along to the
cuando a ese mundo universitario y b) la evidencia | academic world which men have been postulating
delvocabulario heredado del pensamiento occiden- | throughout history; and b) the evidence of inherited
tal en el discurso tradicional de la Universidad Na- | vocabulary of Western thought in the traditional
cional Autéonoma de México. discourse of the National Autonomous University
of Mexico.
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semiotica. ties, community, universality, lexic, semiotic.
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Introduccion

stearticulo presenta aproximaciones alvocabu-

lario cuyas unidades semanticas cosificadas en

él transmiten contenidos culturales del mundo
de lavida universitaria, ello mediante la exposicion de
los resultados que se alcanzaron en la indagacion
tanto de la estructura léxica del concepto universidad
como de las formas significantes pre-codificadas y
asentadas en los discursos historiograficos de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
que remiten a aquellas ideas o referencias que, en su
proposito difusory divulgador, han sido elegidas para
insistir en la afirmacion de ciertos contenidos cuyos
significados, sentidosy valoraciones, se desean man-
tener vivos en el imaginario de sus destinatarios.

Si bien esta presentacion es resultado de unain-
dagacion mayor, resulta pertinente advertir que la te-
sis general aplica igualmente en esta exploracion
parcial, a saber, que el lenguaje humanistico es con-
textoidiomatico en el que tiene existencia el universo
omundo de cultura occidentaly, porextension, donde
tiene existencia y sentido el mundo universitario.

Enestadireccion, se puede afirmar que el lenguaje-
logos de la comunidad occidental -que haarmonizado
yvinculado tradicionalmente los lenguajes particula-
res de la ciencia, de otros mundos (universos discursi-
vos) y otras culturas (comunidades idiomaticas)-es el
lenguaje socialmente estructurado por las respuestas
al problema existencial de la finitud constitutiva del
hombre. De aqui la conclusion de que la racionalidad
compartida de la comunidad humana es el lenguaje
humanistico y que éste representa el contexto refe-
rencial donde los signos (palabras) y las entidades
significadas tienen realidad y, de la misma manera,
constituye la fuente de los presupuestos (creencias,
postulados) que permiten una comunicacion inteligi-
ble entre los usuarios de esos signos.

Pero sibien tal lenguaje es resultado del patrimo-
nio textual heredado que ha permitido la continuidad
de la comunidad que vive en ese lenguaje, tanto la

comunidad como las palabras son movilesy abiertas
aldesarrollo histérico-cultural de cada sociedad; por
lo que esta continuidad esta sujeta a maltiples in-
terpretaciones que revierten no sélo en las transfor-
maciones del vocabularioy en las modificaciones de
los presupuestos, sino también en los modos de ver,
vivir, y producir el mundo.

En realidad, en los sistemas de significaciones de
diversos contextos semanticos se van registrando y
ordenando los contenidos culturales que se compar-
ten en las comunidades idiomaticas, porque en los
diferentes niveles estructurales de una lengua se re-
gistrany codifican tanto los referentes de las palabras
como las nociones culturales que se han incorporado
en sus contenidos.

En una primera aproximacion, la indagacion de
los contextos semanticos permite identificar signosy
objetos significados, con lo cual se abre la posibilidad
paravincularreferencias aideas, emocionesy valores.
Pero ademas posibilita conocer la organizacion de las
referencias (supuestos) y, en esta direccion, localizar
las posiciones de los términos en diferentes campos
semanticos lo que facilita la deteccidn de secciones
parciales en un campo semantico y, al mismo tiempo,
abre el espacio para explorar el fenémeno de la selec-
tividad cultural que serealiza en la eleccion de ciertas
referencias (ignorando u ocultando propiedades seme-
jantesy/o contradictorias) atribuidas al lexema dentro
del espacio semantico global. De la misma manera, es
posible conocer la estructura semantica de expresio-
nes-hechasy de figuras retéricas cuyo poder evocador
de emociones, sentidos practicos y estéticos las con-
vierten en artificios-fuerza a la manera de elementos
operantes que motivany “energetizan” conductas, en
tanto provocan o retroalimentan convicciones. De ahi
que se pueda accedertambién al fenémenoideolégico
desde su dimension semantica.

Este proceso de formulacion simbélica se mate-
rializa en las formaciones “discursivas™ que deter-

! Michel Pécheux, Hacia el andlisis automdtico del discurso, Madrid, Gredos, 1975, p. 233.
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minan lo que debe y puede ser dicho (lo permitido)
y rechazan lo no dicho (lo prohibido) pues el papel
de laideologia consiste precisamente en justificar, de-
fender y propagar estructuras de creencia y de valor
que se refieren a las reacciones contra esa realidad.
Pero la ideologia es una percepcion parcial del mun-
do: si bien por un lado resalta algunos aspectos de
la realidad social, desde otra perspectiva descuida,
eliminay deforma otros aspectos no comprendidos en
el conjunto mismo de la ideologia. Este relativismo
interpretativo se traduce en elinterior de lo discursi-
vo a través de los procedimientos de enunciacion en
los que tiene lugar el proceso de seleccion, precision
y enlace de las unidades éxicas que estructuran los
enunciados, donde se exponen afirmaciones sobre las
situaciones sociales, al tiempo que se plantean argu-
mentos a favor de reformas o nuevas guias de orga-
nizacién y control.

De hecho, el sistema de relaciones reguladas por
leyes combinatorias de la lengua es un esquema abs-
tracto, tanto de las asociaciones semanticas que
pueden darse en una lengua, como de las connota-
ciones contextualizadas culturalmente y situadas
socialmente; este rasgo del esquema hace posible
identificar, en la diversidad de los universos semanti-
cos, significantes que se constituyen en presupuestos
comunes (ndcleos), o bien, en alternativas de elec-
cion para los hablantes de una comunidad.

No obstante, el estudio de los objetos y sujetos
inmersos en sistemas de significacion obliga a con-
siderar diferentes herramientas metodolégicas que
permitan mostrar las relaciones significativas que sub-
yacen en la empiricidad de los fenémenos sociales.
Una indagacion de orden semiético sobre la base del
tejido social debe proponer categorias que permitan
articular, por un lado, la dimension ‘tedrica’ de los
objetos cuyo sentido esta determinado por sistemas
de lenguajey, por el otro, la dimension ‘practica’ que
comprende las vivencias de los sujetos como orien-
tacion selectivay activa del hombre.

Por ello, es importante sefialar que en la investi-
gacion mas amplia se han delimitado dos ambitos de

exploracion, a saber: 1) el relativo a la recoleccion de
datos, donde predomina el enfoque cualitativoy 2) el
correspondiente al sondeo empirico, donde se emplean
instrumentos y técnicas de enfoques cuantitativos. En
el primer caso, la recoleccion de datos para identifi-
car objetos e indagar su funcionamiento significante
en la estructura conceptual del mundo universitario
plante6 la necesidad de ir delimitando el marco o
mapa de referencia para el espacio de posibilidades
conceptuales que puedan ocurrir en la configuracion
de objetos (significantes) del mundo universitario. En
larecoleccion de datos se procedié a consultar fuentes
que permitieran un orden decreciente de generalidad
contextual: se consideraron desde textos diversos de
la historia de la filosofia (de la antigiiedad griega a la
perspectiva contemporanea), definiciones nominalesy
reales de la palabra universidad para desplegar sus po-
sibilidades o universos semanticos, hasta la Ley Orga-
nica de la UNAM (1945) donde se consideraron también
documentos histoéricos de la institucion. Asimismo, se
recurrié a diversos discursos escritos que represen-
taron una fuente de informacion rica para descubrir
contenidos significantesy cuya difusion serealizo en la
prensa mexicana tanto comercial como universitaria,
cuanto en documentos de autoridades y estudiantes
universitarios durante el periodo comprendido entre
diciembre de 1998 y febrero del 2001.

En elestudio cualitativo, los procedimientos que
se siguieron e instrumentos que se emplearon en la
recoleccion de datos fueron los que a continuacion
se describen de manera resumida.

En la indagacion del léxico humanista codificado
dentro de lainterpretacion filosofica del pensamiento
occidental se utiliz6 el método supra-lingiiistico o
analisis mediante categorias tematicas. En efecto, a
partir de la identificacion de palabras, frasesy temas
se procedi6 a ordenar los segmentos del texto de las
fuentes consultadas dentro de las categorias de cau-
salidad tradicional, definidas por un cuadro de analisis
elaborado ex profeso.

En este sentido, la exposicion grafica de las uni-
dades semanticas del discurso humanista se realizd
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en razon de un orden causal especifico. Al respecto,
aun cuando existen tantas modalidades de causa
y maneras de depender, s6lo se manejaron en este
estudio las cuatro tradicionales (derivadas, a su vez,
del modelo aristotélico-tomista): la material (aquello
en lo que se hace algo); la formal (la cualidad que le
confiere a la materia); la eficiente (la que influye en
la realizacion de los efectos que se proponen) y la
final (Lo que se busca alcanzar).

Luego, dentro de cada una de las corrientes de
pensamiento fue posible aproximarse aestetipodere-
laciones a partir de: 1) la identificacion del léxico
que designa elideal o forma esencial de hombre que
se pretende alcanzar -el cual emerge de los funda-
mentos de la corriente en cuestion; 2) el sujeto y/o
las facultades humanas en las que, o por las que, es
posible alcanzar ese ideal; 3) las cualidades, virtu-
des, valores que se buscan; 4) los medios a través de
los cuales se intenta aproximar al ideal propuesto y
5) el para qué o finalidad que se persigue. De manera
que la organizacion de la informacién se realizé en
conjuntos léxicos articulados en el sentido de las
relaciones de causalidad tradicional, anteriormente
expuestas, y que en esta exploracion se pudieron
identificar.

En el caso particular del presente articulo, la
indagacion de las unidades significantes con las que
se nombra el referente universidad se hizo a través
de una adaptacion del Modelo Quillian (Modelo Q)
para la representacion de las connotaciones con-
vencionalmente atribuidas a este lexema. Aqui es
importante sefialar que este Modelo se basa en un
conjunto de nudos conectados entre si por vinculos
asociativos; en efecto, “[...] para cada significado del
lexema deberia existir en la memoria, un nudo que
previera como ‘patriarca’ [cabeza] suyo el término
por definir [...] llamado type [...] la definicién de un
type A, prevé el empleo, como interpretantes suyos,
de unaserie de otros significantes que van abarcados
como tokensy que en el modelo son otros lexemas”.?
La configuracion del significado de un término type
(lexema por definir), resulta de la multiplicidad de sus
vinculos con varios lexemas tokens (interpretantes),
como se muestra a continuacién en el Diagrama 1:

De esta manera, se configura la estructura global
de una memoria semantica que consiste precisamen-
te en laadicion o superposicion de planos, cada uno
compuesto de nudos de varios tokens o interpretantes
a excepcion del nudo originario.

Diagrama 1. Representacion grafica del Modelo “Q”

Patriarca/Cabeza
Lexema A (type)
| |
Significante Al Significante AII Significante AIII
Token Token Token

Significado
Lexema B (type)

Significado
Lexema C (type)

—

—

Significante BI
Token (type A/B)

Significante (I
Token (type A)

Fuente: adaptacion y elaboracién bajo la responsabilidad de los autores.

2 Umberto Eco, Tratado de semiética general, Barcelona, Lumen, 1981, p. 222.
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En este sentido, el modelo se basa en un proceso
de semiosis ilimitada, pues desde el signo estable-
cido como type es posible recorrer, desde el centro
hasta la periferia, todo el universo de las unidades
culturales (significantes como interpretantes del
significado de un lexema, interconectados segin la
culturaen la que, y por la que, se dan tales conexio-
nes) donde cada una de ellas puede convertirse en
centro y producir periferias infinitas.

En relacion con este proceso, Umberto Eco utiliza
la metafora de una caja con bolitas magnetizadas
donde se establece un sistema de atraccionesy repul-
siones para explorar, dentro de la propuesta del Modelo
Q, la posibilidad de un modelo semiético que explique
las connotaciones convencionalmente atribuidas a
un lexema. En esta comparacion, la ‘caja’ representa
la fuente informacional de alta entropia (donde las
asociaciones entre las unidades culturales, o lexe-
mas, tendrian todas las posibilidades que puedan
ocurrir en un sistema de asociaciones semanticas en
libertad); aqui el codigo es la regla que magnetiza
las bolitas de acuerdo con el sistema de atracciones
y repulsiones y la ‘magnetizacion’ es una condicién
de dicho sistema.

Ahora bien, desde el enfoque semiético, la mag-
netizacion se considera un fenémeno cultural (que
se contrapone a las propuestas que lo enfocan como
fenémeno natural, donde la magnetizacién se con-
templa como algo inherente o propio de las bolitas
o lexemas) y, por lo tanto, condicion transitoria del
sistema de relacion que, a su vez, caracteriza el cddigo
como una convencion social sujeta a cambios en el
tiempo y espacio.

Entonces, gracias a semejante magnetizacion, no
solo se reducen las posibilidades de relacion entre las
unidades culturales (lexemas), sino que se limita el
ndmero de unidades que se atraen o se repelen dentro
de los diferentes subcddigos que conformarian el
universo semantico global de la comunidad en cues-
tion, aunque esta magnetizacion puede cambiar en

> Ibid., p. 146.

virtud de nuevos mensajesy, por lo tanto, modificar
también las posibilidades de relacion y de unidades
culturales interconectadas.

Enrealidad, con este modelo se abren posibilidades
para explorar configuraciones graficas que permitan
describiryrepresentartanto la funcién semidtica en si
misma como la funcion semiética en calidad de unidad
combinable. En términos mas amplios, por lo que se
refiere al primer caso, se alude a las relaciones signi-
ficativas entre el plano de la expresion y el plano del
contenido (entre el significado de un lexema, o signo
interpretadoy el o los significantes o interpretantes)
independientemente de toda clase de contextos; en
relacion con el segundo, a sus posibilidades combi-
natorias con otras funciones (causales, valorativas,
sociales, instrumentales...).

Del mismo modo, la lengua como c6digo, consti-
tuye un tejido reticular que retine varios subcédigos
correspondientes al sistema sintactico, semanticoy
pragmatico, respectivamente, de manera que pueden
construirse para un sélo significante tantas configu-
raciones graficas como diferentes posiciones pueda
ocupar en diversos campos semanticos (es decir, en
campos estructurados donde el valor de un concep-
to se debe a los limites que le imponen conceptos
vecinos). Esto es importante resaltarlo aqui porque,
como sefala Eco, “[...] los campos semanticos dan
forma a las unidades de una cultura determinada y
constituyen una organizacioén (o vision) del mundo
determinado [...]".3

Sin embargo, en el proceso de esta investigacion,
la configuracion grafica de los campos semanticos se
realiz6 después de haber concluido la indagacion de
ciertas modalidades descriptivas con las que se ha
pretendido definir el concepto universidad, esto es,
por sus aspectos constitutivosy por sus propiedades.
Enrelacion con los aspectos constitutivos, es posible
distinguir entre: a) la definicion nominal que atafe
al significado de esta palabra y b) la definicion real
con la que se alude a la esencia de la cosa nombrada.
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Asimismo, la universidad también se le ha podido des-
cribir por sus propiedades, aquéllas que, no estando
incluidas en su definicidn, derivan de ella: como es el
caso de sus atributos humanistas con los cuales es
posible describir una de las modalidades de la univer-
sidad, y en particular de la UNAM, que la identificany
distinguen de otras realidades designadas con este
vocablo o con otras voces afines.

La exploracion etimolodgica y sinonimica del vo-
cablo universidad proporcion6 suficiente informacion
para construir un esquema abstracto del conjunto de
asociaciones semanticas posibles dentro de la lengua
castellanay, al mismo tiempo, permiti6 la represen-
tacion topolégica (mapa semiético) de las connota-
ciones convencionales atribuidas a este lexema. De
hecho, la configuracion del significado del término
o lexema sefialado que resulté de la multiplicidad de
sus vinculos con diversos lexemas, permitié ir con-
formando la estructura de una memoria semantica
que se caracteriza por la superposicion de planos en
diferentes niveles de significacion, cuyos nudos o
lexemas correspondientes perfilan los diversos cam-
pos semanticos, y universos de discurso, que delimi-
tan las referencias y los presupuestos con los que se
ha creado y mantenido el mundo universitario.

En relacidn con la exploracion del vocabulario
heredado del pensamiento occidental en el discur-
so tradicional de la UNAM, se emplearon métodos o
analisis supra e infra lingiiisticos. En el primer caso,
a partir de la identificacion de palabras, frases y te-
mas, se seleccionaron enunciados de los documentos
historiograficos consultados que manifiestan signifi-
cantes con contenidos del discurso humanista. En el
analisis infra-lingdiistico, se procedi6 a elegir formas
significantes cuyos contenidos culturales se repiten
(ndcleos) diacronicamente en la descripcion historio-
grafica de las fuentes consultadas.

En la exploracién de formas significantes pre-
codificadas, y asentadas en los discursos de quienes se
han ocupado de divulgar los hechos humanos, que han
influido en el curso de la historia de esta institucion,

se buscd mostrar (tanto en los objetos discursivos
cuyos contenidos implican significados y sentidos pro-
pios de la nocidn universidad, como en aquellos otros
que hacen referencia a los hechos, donde la partici-
pacion humana evidencia el cumplimiento de atribu-
tos y de funciones que la especifican) el vocabulario
heredado del pensamiento occidental con el que, en
otra dimension discursiva, se legitima la institucion
en términos de su sentido, valory practica humanis-
tico/social.

El procedimiento que se sigui6 en esta explora-
cion consistio, primeramente, en revisar documentos
escritos que cumplieran fundamentalmente con las
funciones de difusiény de divulgacion, pues se supone
que los medios de transmision (hemerograficos, elec-
tronicos) que sirven a ese cometido alcanzan un nmero
mayor de lectores, para quienes se estructura la forma
de los mensajes con la intencidn de remembrar acon-
tecimientos y/o con el propdsito de mantener vivos
los contenidos culturales que se busca prosperen,
germinen y fructifiquen en el imaginario de sus des-
tinatarios.

En un segundo momento, se procedid a seleccionar
enunciados que evidenciaran significantes con con-
tenidos del discurso humanista. Aqui es importante
subrayar que, si bien se conservaron esas formas [éxi-
cas en orden redaccional, se intent6 una expresion
libre para poder sintetizar diversos parrafos de varias
fuentes; claro esta, siempre que correspondieran a
un mismo periodo historicoy a contenidos culturales
semejantes.

Después, y en paralelo a la presentacion descrip-
tiva y cronologica, se realizo la eleccion de formas
significantes cuyos contenidos culturales se repitie-
ron diacronicamente; esto es, a lo largo de a historia
de la UNAM o, cuando menos, en la descripcion histo-
riografica de la fuentes consultadas. Esto permitid
una primera aproximacion a la estructura conceptual
y a la dimension éxica que se usa o se ha empleado
en el discurso tradicional universitario; igualmente
hizo posible la elaboracion de los estimulos-verbales
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correspondientes a la parte designada “Asertos His-
toricos”, del cuestionario que se manejd en la inda-
gacion empirica.

En esta linea de revision, seincluyen también las
fuentes donde se consigna la Legislacion Universi-
taria, puesto que en esa reglamentacion se especifi-
ca lo que es la universidad y también porque ella es
la causa que regulay explica la participacién humana
en los hechos que han influido en su historia.

En la exploracion del texto de la reglamentacion
de la UNAM (Ley Organica y Estatutos), se realizd un
analisis supra-lingiiistico que permiti6 argumentar la
critica de algunas de sus propuestas. En virtud de lo
cual se procedi6 a segmentar el texto en razén de los
objetos significantes del discurso humanistico que
se contemplan dentro de los enunciados respecti-
vos, identificando sus parcialidades y ambigiiedades
conceptuales, que llevaron a la formulacion de inte-
rrogantes diversas. En todo caso, en la formulacion
final de preguntas se busco también la delimitacion
del problema (o problemas) que entraiia vincular
lo tecnoldgico con lo humanistico dentro de una
institucion que, como la mencionada, requiere que
sus académicos precisen su posicion dentro de las
corrientes contemporaneas y, en consecuencia, se
pueday deba asumir con libertad responsable la mision
reformadora o revolucionaria de la llamada “Maxima
Casa de Estudios”.

De ahi que, para comprender como un campo
semantico evidencia la visién propia de una cultura,
es menester conocer no sélo el repertorio léxico -y
asimismo su estructura sintactica (posiciones de los
significantes dentro del mismoy en diferentes campos

semanticos)-, sino también el sistema de significados
que, a la manera de contexto de conocimientos, son
interpretados a través de los lexemas que una cultura
ha convertido en pertinentes, nucleares, medulares.
Estos lexemas nucleares expresan los valores y repre-
sentan lasideas que la generalidad de los miembros de
una comunidad acepta por su alta credibilidad, ya que
forman parte de las creencias y de los juicios de valor
que constituyen el sentido comdn o el pensamiento del
hombre comdn, el cual generalmente desempefa “[...]
el papelde sistema general de referencias al cual tras-
ladamos nuestros actos y nuestros pensamientos”.*

En razon de lo anterior, la indagacion sobre los
contenidos del léxico lleva a precisar, en un primer
momento, los aspectos constitutivos de la nocién
universidad y las propiedades humanisticas que de-
rivan de éstos para efectos de, en un segundo mo-
mento, poder analizar las manifestaciones éxicas de
esas cualidades en el discurso tradicional vertido en
la historia de la UNAMYy, con ello, tener los elementos
necesarios para definirel discurso humanistico como
ambito de identidad, legitimacion y continuidad de
la institucién en su esencia y actividad.

Enresumen, este escrito presenta -grosso modo-
resultados de la exploracion sobre: a) el modo como
unidades significantes, con las que se nombra el re-
ferente universidad, engarzan y organizan contenidos
humanisticos que se van adecuando a ese mundo uni-
versitario que el hombre ha ido postulando a lo lar-
go de su historia y b) la evidencia del vocabulario
heredado del pensamiento occidental en el discurso
tradicional de la mas grande e importante universi-
dad mexicana.

Apuntes sobre la definicion y concepto de universidad

Si se considera de manera extensa la nocion de uni-
versidad, se puede admitir el desarrollo de ciertas mo-
dalidades conceptuales descriptivas caracterizadas
por sus aspectos constitutivosy porsus propiedades.

Asi, en relacion con los aspectos constitutivos, es
posible distinguir entre: a) la definicion nominal, que
atafealsignificado de la palabra mismay b) la defini-
cion real, con la que se alude a la esencia de la cosa

 Gaston Bouthoul, Las mentalidades, Barcelona, Oikos-Tau, 1971, p. 71.
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nombrada. Pero sila descripcidn concierne a las pro-
piedades de lainstitucion —es decir, aquéllas que, no
estando incluidas en su definicion, derivan de ésta-
entonces se consideran sus atributos humanistas, con
los cuales es posible describir una de las modalidades
de la universidad,® y en particular dela UNAM, que la
identificany distinguen de otras realidades designa-
das con este vocablo o con otras voces afines.

Ahora bien, puesto que el vocablo universidad es
una entidad semantica por su relacion con el signi-
ficante universidad -e igualmente porque en este
nivel queda sistematizado en un eje de oposiciones
con otras unidades semanticas- entonces la defini-
cion nominal de esta palabra es susceptible de dos
modalidades: la etimologica, en la cual es posible
identificar los significados y sentidos historicos del
término y la sinonimica, en donde a través de la
relacion con otras voces afines se pueden aclarary
ampliar sus significados primigenios.

Desde el significado etimoldgico® (de la voz la-
tina universitas, -atis), universidad remite (desde el
siglo XII) a dos sentidos castellanos basicos: el de
totalidad y el de compaiiia de gente, comunidad. En
cuanto al sentido de universalidad (de universalitas,
-atis), calidad de universal, se alude a la generalidad
de las cosas, de doctrinas, de documentos, de noti-
cias, de ciencias, de materias. Por su parte, el adje-
tivo universal (de universalis) significa lo que es
comun y puede predicarse de muchos; este sentido,
en el ambito de la filosofia —particularmente de la
metafisica- es el que se contempla objeto de lainte-
ligenciay lo que hace posible la ciencia o el conoci-
miento cientifico. El vocablo se aplica también a las
personas versadas en muchas ciencias, y que poseen
informacion en muchas y diversas materias, entre
otros significados y sentidos.

Los sentidos basicos de la palabra latina universi-
tas, por cierto, traducen contenidos de dos tradiciones
(helénicay cristiana) que han influido en las concep-
ciones de las diversas corrientes del pensamiento
occidental. Con estos significados se han relaciona-
do otros usos del término universal, taly como sucede
con el significado de universidad que, vinculado con
el alcance ontoldgico de la voz “universal”, designa
una realidad que, si bien no es universal per se, si lo es
por accidente ya que existe eny por el conocimiento
inteligible en todos sus grados y modalidades cuya
existencia se manifiesta en los diversos ambitos dis-
ciplinarios, cientificos-humanisticos que, a su vez,
son expresion y evidencia de la actividad intelectual
del hombre en tanto ejercicio de la correspondiente
facultad universal del ser humano.

Por ello, en su aspecto logico, el significado uni-
versal que se incluye en la definicion de universidad,
predica uno de los atributos de su realidad y se hace
extensivo a todo aquello que lo expresa o manifiesta.
Asi, el significado de universal se hace extensivo al
conocimiento que se transmite, genera y transforma
en la universidad, lo mismo en sus productos como en
su produccion y productores.

En otradireccion, el significado de universitas —que
expresa el sentido de compafia de gente, comunidad,
colectividad, gremio- integra también, como evolu-
cion de universitas scholarium, la nocion de colectivi-
dad de los estudiantes incorporada en Bolonia y Paris
desde el siglo XII. Esto se evidencia en los sentidos de
universidad como “[...] cuerpo compuesto de maestros
y discipulos que ensefian y estudian en algdn lugar
determinado variedad de ciencias, y forman en él
comunidad, con subordinacién a un superior”.’

En esta referencia es importante insistir en algu-
nas de las condiciones que favorecieron el surgimien-

> A saber, la dimension humanistica de la universidad como inferencia derivada de sus propiedades y atributos constitutivos.
¢ Vid. Joan Corominas y José A. Pascual, Diccionario critico etimoldgico castellano e hispdnico, Madrid, Gredos, 1991; Real Academia Espa-
fiola (RAE), Diccionario de Autoridades, Madrid, Gredos, 1984 y Martin Alonso Pedraz, Enciclopedia del idioma. Diccionario histdrico y moderno

de la lengua espafiola (siglos XII al xx), Madrid, Aguilar, 1982.
’ RAE, op. cit.
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to de la universidad. En realidad, el origen de ella se
localiza en el periodo de la escolastica medieval (si-
glos VI-XIII) cuando en el proceso de construccion
delcuerpo doctrinaldel cristianismoyen elintento de
vincular los principios racionales —platonicos y aristo-
télicos- con la fe, la Iglesia auspicié escuelas donde
serealizaron trabajos de trascripcion y conservacion
de los clasicos, ademas de diversos estudios sobre la
Biblia y textos litdrgicos.

Asitambién se promovi6 laensefianza de las artes
liberales (gramatica, retdrica, dialéctica, aritmética,
geometriay mdsica), consideradas en un principio co-
mo formas de erudicién. Mas tarde, en el segundo
periodo escolastico (siglos IX-XII), tales trabajos se
integraron en el contexto teolégicoy, en consecuen-
cia, se convirtieron, sobre todo la logicay la dialéc-
tica, en instrumentos para interpretar (exégesis) la
Sagrada Escritura o construir una doctrina sistema-
tica (dogmatica).

Posteriormente, en el siglo XIII —edad de oro de
la escolastica-, la escuela se configuré como uni-
versidad. Su institucionalizacién y consolidacion
representd la creacion de un tercer poder al lado
del Pontificado y el Imperio, considerados estos dl-
timos como unificadores de las esferas eclesiastica
y politica, respectivamente; ademas, propicié la
popularizacion de la institucion educativa y, desde
ahi, la concepcion de nobleza o “gentileza” como cul-
tura adquirida.

En este periodo, la universidad, sobre todo la de
Paris, se constituyé en el espacio donde se formaron
difusores de la “doctrina revelada”:® maestros, sacer-
dotesy laicos. Si bien la universidad abri6 sus puertas
a todos los que desearan ingresar, sin importar su
posicion social, la concepcidn griega, en especial la
platonico-aristotélica, entornoalas disciplinasyac-

tividad propia de los hombres libres, ahora gentiles,
se mantuvo vigente como lo muestra la afirmacion de
Boccaccio: “[...] es gentil quien ha estudiado largo
tiempo en Paris, no para vender su ciencia al menu-
deo, como hacen muchos, sino para saber larazon de
las cosas y su causa”.’

Desde ahi, resulta un claro nexo con el vocablo
comunidad (del latin communitas, -atem) que signi-
fica: “junta o congregacion de personas que viven
unidas bajo ciertas constitucionesy reglas como los
conventos, los colegios... los claustros”.*® Asimismo,
tiene el sentido de “generalidad y libertad de las
cosas, que son comunes para todos, y de las que cual-
quiera puede participar y gozar libremente”;* como
es el caso de los recursos naturales, del patrimonio
intelectual y material. En razon de estas fuentes, se
muestra también el vinculo con la palabra gremio
(del latin gremium que durante los siglos XVII y XVIII
se empleo para designar el cuerpo de doctores y ca-
tedraticos de las universidades); de la misma manera,
a partir de esta Gltima centuria se usa con el sentido
de corporacion formada por lo maestros, oficiales y
aprendices de una misma profesion u oficio regida
por ordenanzas o estatutos especiales.

Por su parte, dentro de los sentidos de comuni-
dad, es posible también su conexion con la palabra
cultura (de cultura, e,) que se traduce como “la labor
delcampo o elejercicio en que se emplea el labradoro
jardinero (y cuyo sentido metaférico)... es el cuidado
yaplicacion para que alguna cosa se perfeccione: co-
mo la ensefianza de un joven, para que pueda lucir su
entendimiento”.’? Ademas, desde el siglo XVI, se usa
como sindnimo de civilizacién y progreso, particu-
larmente intelectuales, pues desde entonces designa
“... ya el conjunto de condiciones o factores deter-
minantes del desarrollo y afinamiento intelectua-

& Frederick Copleston, Historia de la Filosofia III. De Ockham a Sudrez, México/Barcelona/Caracas, Ariel, 1983.
° Giovanni Bocaccio citado en Giovanni Reale y Dario Antiseri, Historia del pensamiento filosdfico y cientifico I. Antigiiedad y Edad Media,

Barcelona, Herder, 1991, p. 419.
10 M. Alonso Pedraz, op. cit.
1 RAE, op. cit.
12 RAE, op. cit.
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les en la vida de los individuos (educacion) y de los
pueblos (civilizacion), ya los resultados en formas
especiales de cultura en los diversos pueblos y en
las distintas épocas de cada pueblo”.’®

Luego, el nexo con el vocablo ensefar (de las voces
latinas insinuare —en sentido moral, significaintroducir
blanda y suavemente alg(n efecto en el corazén o en
el animo; docére- ensefiar o disciplinar a alguno que
se pretende instruir y erudité -doctrina, disciplina
escogiday selecta). Palabras, pues, que en castellano
se traducen como “instruir, adoctrinar, amaestrar, dar
reglas y preceptos para la inteligencia de las cosas”.*
Desde estos sentidos se muestra el vinculo con la pa-
labra formar (del latin formare, informare, cuyo sentido
general es dar forma a alguna cosa; se enlaza con la
voz forma, que significa “la parte del ente natural,
que determinando la materia constituyey distingue la
especie”);*®y puesto que lo que constituyey distingue
ala especie humana de otras especies vivas es su vida
intelectual, se sigue que dar forma al hombre es orde-
nar sus diversas facultades (sensible, motriz, racional)
hacia la consumacion de esa vida intelectual.

Por otro lado, comunidad significa ademas “|...]
juntos todos los individuos de un cuerpo”.® Este
sentido se puede relacionar con la locucién francesa
esprit de corps, que se traduce espiritu de cuerpo o
de grupo cuyo sentido moral designa la “actitud de
fidelidad de los miembros de un grupo con respecto
a los demas y con relacion al interés del grupo”.””

Dentro de este mismo nivel semantico, el signi-
ficante universidad, en su sentido de comunidad de
estudio, se vincula desde el siglo XVI con las voces
instituto publico cuyo sentido sefiala el lugar “[...]
donde se cursan [...] varias de las facultades de dere-
cho, medicina, farmacia, filosofiay letras y ciencias
exactas, fisicasy naturales... (también)... donde se

13 M. Alonso Pedraz, op. cit.
4 RAE, op. cit.

5 Tbid.

6 M. Alonso Pedraz, op. cit.

7 Henry Pratt Fairchild, Diccionario de Sociologia, México, FCE, 1997.

8 M. Alonso Pedraz, op. cit.
1% RAE, op. cit.

hacian los estudios mayores de cienciasy letras [...]
y con autoridad para conferir los grados correspon-
dientes; (asimismo) [...] (los) edificio(s) destinados
a las catedras y oficinas de una Universidad”.’®

En esta secuenciade vocablos, donde las designa-
ciones u objetos semanticos, asi como sus relaciones
significantes, han pre-codificado los limites de las
unidades culturales que transmiten los significados de
la palabra universidad, se observa elempleo de vocesy
giros relativamente parecidos: pues si bien semantica-
mente sonindependientes del significado universidad,
gracias al sistema (semantico) que ordena las relacio-
nes que se establecen entre ellos es posible identificar
elvalordistintivo de cada entidad cuando se comparan
sus semejanzas y diferencias con las diversas unidades
de ese sistema.

Asi que, para fijar la caracteristica especifica del
vocablo universidad es necesario identificar qué lo
diferencia de significantes afines, asi como sus varia-
cionesalaluzde lacultura que las organiza. De hecho,
la mayoria de las unidades semanticas sinonimicas
(afines entre si por su significado como comunidad de
estudio y en tanto objetos de su funcion educativay
de investigacion) traducen en cierto sentido corrien-
tes filosoficas que han prefiado la literaturay elidioma
comdn. Porsu peculiarinflujo, interesa destacar expre-
siones que se acufaron en la antigiiedad griega, en la
tradicion escolasticay, finalmente, en las corrientes
modernas y contemporaneas originadas y derivadas
a partir del positivismo.

Latraza de la antigiiedad griega se observaenla
lengua castellana con elempleo de términos tales co-
mo academia, liceo, ateneo, gimnasio, escuela, museo,
biblioteca, entre otras voces. Todas estas nociones
expresan formas de vida o de actividad humana (in-
vestigaciony formacion) que se practicaron en la cul-
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turagriegay que, de algiin modo, traducen corrientes
y doctrinas filoséficas con las que se fundamenté su
idealde hombrey los respectivos caminos para su con-
secucion. Ahora bien, resulta necesario precisar que
lo trascendido hacia el castellano son mas bien reso-
nancias practicasyacepciones concretas que tienen
especialinflujo en las concepciones sobre esas acti-
vidades de investigacion y de formacién, asi como
en la configuracion, institucionalizacion y consoli-
dacion de la universidad.

De esas unidades semanticas, interesa particu-
larmente la que se designa con el vocablo academia.
Esta palabra -del griego Akadnuio (Akademia)- se
traduce como “lugar en Atenas donde Platén ensefiaba
la filosofia”,*® para formar hombres que se dedicasen
a renovar el Estado.

En este caso, ademas del nivel semantico (por su
relacion con el significante academia) se hace referen-
cia a un objeto fisico (lugar) y también a su funcién
formadora cuyos limites se marcan tanto en los suje-
tos que participan en este proceso formativo, como
también en elambito cognoscitivo mediante el cual se
busca formar. Asimismo, se alude a su dimension social
cuando indica cierta posicion dentro de la estructura
de unasociedady en ellaadquiere unvalor que se hace
extensivo a quienes forman parte de la academia. Aqui,
resulta interesante esta Gltima dimension en virtud
de que adin subsiste comoindicador de cierta posicion
dentro de la estructura universitaria, donde adquiere
un valor simbdlico.

De hecho, la continuidad del lenguaje humanista
clasico se evidencia en la serie de vocablos con los
que se determina el mundo de la Academia (platéni-
ca) tales como perfeccion, excelencia, calidad, hombre
virtuoso que se vinculan con la posicién y valor social
de la academia y del académico, en términos de su
exclusividad, selectividad y prestigio.

Por supuesto, resulta interesante explorar como
estos contenidos, sobre todo en su dimension social,
se han transmitido —-desde luego con sus variaciones

20 Jbid.

culturales- en el léxico respectivo del mundo occi-
dentaly particularmente en los sentidos traducidos
al castellano.

Enefecto, a partirdelsigo xviI, la palabra academia
significa estudio general desde donde se vincula con
el sentido universal de la voz universidad. De igual
manera, se mantiene ese vinculo (universidad-aca-
demia) cuando se les concibe como objeto fisico y se
convierten en significantes de su funcion formadora
(en tanto su sentido de lugar donde se enserian las
cienciasy facultades), asi como también en suacepcion
de comunidad en tanto corporacion cientifica, literaria
o artistica. Mientras que, dentro de su dimension y
valoracion sociales, en su significado como “la Junta
o Congreso de personas eruditas, que se dedican al
estudio de las buenas letras, y a tratar de conferir
lo que conduce a su mayor ilustracion [...]",?° se co-
necta mas bien con las nociones platénicas. En esta
direccion, las voces erudicion e ilustracion son las que
suministran ese hilo conductor.

La entidad semantica erudicion (del latin erudito),
se traduce como doctrina en tanto ensefianzay docu-
mento que se daa quien se pretende instruiry ensefar;
asimismo, la opinién buena o mala que se sigue de
algunos autores en una facultad. Pero también como
disciplinaescogiday selecta ensusentido de doctrina,
ensefianza, gobierno e instruccion de alguna perso-
naenlomoral, en las artes liberales, en las cienciasyen
otras disciplinas. Igualmente, el artey la ciencia mis-
ma; al acotarlo con el vocablo selecta, erudicion signi-
fica s6lo aquello que se ha escogido y apartado por
mejor, de entre otras cosas en su especie.

Estos sentidosimplican unarelacion causal entre
lo que se elige como selecto y quién lo elige (esto es,
quien le da valor de selecto) como accion valorativay
selectiva, en tanto efecto directo del ejercicio teori-
co-practico de cualidades que hacen de una persona
sererudita (vs. parecer erudita). Asimismo, esos sen-
tidos se incorporan en los significados de erudicion
(del latin eruditus, sapiens, doctus) que se traduce
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como docto, en tanto estudioso, versado en ciencias
o facultades, y sabio, en cuanto persona que tieney
posee sabiduria. Esta dltima acepcién como cono-
cimiento intelectual de las cosas y también en su
sentido de “conocimiento extendidoy penetrativo de
muchas cosas, o de diversas facultades”# se distin-
gue del conocimiento particular y especializado.

Aqui conviene reparar en esta definicion, pues
dentro de ella se entrelazan varias ideas sobre los
distintos saberes humanos; en términos tanto de sus
ambitos, modos y objetos de conocimiento, como
también desde la dimension del sujeto conocedor
dado que su delimitacion en los diversos sistemas
conceptuales del pensamiento occidental ha permiti-
do estructurar unidades semanticasy contenidos cul-
turales con los que, y dentro de los cuales, se ordenan
oposiciones derivadas de la dicotomia: saber univer-
sal/saber particular.

Dentro del mismo conjunto semantico que se
localiza en torno al vocablo academia, se ordenan las
entidades semanticas asociadas al significante ilus-
tracion (del latin illustratio), que se traduce como
iluminacion, claridad, luz, resplandory reflejo. Asi-
mismo, el verbo ilustrar (relacionado con el adjetivo
ilustre, traducido como “magnifico, noble, claro, o
elevado sobre los demas, notoriamente por natura-
leza, o méritos”)?? con el sentido de dar luz o aclarar
alguna cosa material o espiritualmente. Vinculado
con este dltimo vocablo, esta el de mérito (del latin
meritum), que se traduce como “la accién o derecho
que uno tiene al premio por lo bien hecho o la razén
de ser castigado por lo contrario”.?®

De hecho, estas voces evidencian contenidos
culturales que orientan relacionesy fundamentan je-
rarquias en realidades sociales estratificadas; aunque
al paso del tiempo esos contenidos se han ido resig-
nificando. En efecto, uno de los momentos cruciales
de ese cambio de sentido fue el periodo de la Ilustra-
cion, cuando el concepto de cultura se escindié del
sentido griego como formacién y comenz6 a signifi-
car enciclopedismo. Desde entonces, ser culto ya no
significa poseer conocimientos que perfeccionen al
hombre, sino tener conocimiento general y sumario
de todos los dominios del saber conocidos (matema-
ticas, fisica, ciencias naturales, disciplinas histéricas
y filoldgicas).

No cabe duda que este cambio de orientacién ha
repercutido en el significado de la palabra universal
o, cuando menos, en la ambigiiedad que surge del
empleo indiscriminado que suele hacerse de los sen-
tidos que se codifican afines, a saber, en tanto univer-
so de conocimientos y en cuanto saber universal ya
mencionados anteriormente.

Pero, mas alla de esa resignificacion, interesa
resaltar aqui sus efectos en los contenidos culturales
del vocablo academia, particularmente en lo referen-
te a las nociones mérito y sabio. La primera, porque
se ha convertido en significante de un mundo donde
las posiciones y recompensas sociales se distribuyen
segln el mérito y cuyo orden se garantiza por el pre-
mio y el castigo. En cuanto a la palabra sabio —quien
forma academia- se vincula con la voz moderna élite,
vocablo que se enmarca mas bien dentro de la corriente
positivista en el ambito de la industrializacion.

Mapas semioticos y continuidades de sentido

Una exploracion etimolégica y sinonimica mas
exhaustiva de la palabra universidad proporciona
suficiente informacion como para poder construir
un esquema abstracto del conjunto de asociaciones

2 Idem.
22 Tdem.
2 Idem.

semanticas posibles, dentro de la lengua castellana,
y, al mismo tiempo, permitir ahora la representacion
topoldgica (mapa semidtico) de las connotaciones
convencionales atribuidas al lexema universidad.
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De manera que, para ordenar el material [éxico ob-
tenido en laindagacion de las unidades significantes
con las que se nombra el referente universidad, se hizo
una adaptacion del Modelo Q para la representacion
de las connotaciones convencionalmente atribuidas
este lexema.

Siseaplica el Modelo en la ordenacion del mate-
rial léxico del término anterior, es posible observar
como la configuracion de su significado resulta de la
multiplicidad de sus vinculos con diversos lexemas,

lo cual permite ir conformando la estructura de una
memoria semantica que se caracteriza por la superpo
sicion de planos en diferentes niveles de significa-
cidn, cuyos nudos o lexemas correspondientes estruc-
turan los diversos campos semanticos, y universos de
discurso, que delimitan las referencias y los presu-
puestos con los que se ha creado y mantenido el
mundo universitario, como se muestra en los diagra-
mas 2-7.
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Diagrama 2

Universidad
Universitas/atis
I
1.A 1.B
Universilidad Comunidad
I
Universalitas/atis Umvc.-zrs.a lis
(conocimiento)
[ |
. Concepto Idea Concepto/Casualidad
Generalidad (Sécrates) (Platén) (Aristoteles)
. . . Sustancia
Diversidad Verdad Esencia Forma/Materia
i Universo de E Conocimento Conocimiento Conocimiento
: Conocimiento | del Bien Filosofico Tedrico/Practico
I
| Sabiduria Saber Ciencia/Intelecto/
| Contemplativo Episteme
I
! saber Universal Unidad i Conocimiento E
I (“en” la diversidad) ! Universal i
| L. s
I
Armonia
Lo _
Ui (Relacion con el todo)
Unidad Natural
I:I Ambito de la naturaleza

Fuente: elaboracion propia

Cosmos/Cosmopolitismo
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Diagrama 3

Universidad

Universitas/atis

Universalidad

Universitas Scholarium

(s. XI1)
| |
. muni ..
Gremio to u! dad Colectividad
Comunitas/ate
| | | 1 |
Cuerpo Corporacion D | De |
(Académico) (Profesional) € personas : € las cosas
I
I
| | |
Unidad N I Patrimonio Patrimonio
Reglas .
Espiritual Constitucion g : Intelectual Material
!_‘—\ I
I
I
- . : I Recursos || Bienes
Fidelidad Interés Conventos (-  Colegios : Naturales Materiales
I
I
| | |
. . |
Espiritu Iqst1tgtos/ ——  Claustros | Generalidad Libertad
de Cuerpo Universidades |
I
I
I
. I
Pablico |
I
I
I
| | | |
o s Estudios Grados |
Edificios Facultades (Mayores) Académicos :
I
|
Cultura
Cultura/e
I |
Cultivo Cultivo
del Campo Intelectual

Fuente: elaboracion propia
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Diagrama 4

Cultura
Cultura/e
I |
Cultivo del Campo Cultivo del intelecto
Civilizacién Progreso Perfecci ; Cuidad Aplicaci6
5. XVI s, XVI erfeccionamiento uidado plicacion
Desarrollo Educacion Formar
S. XVI S. XVI Formare/Informare
Ensenar
I I
Insinuare/ Docére/ Erudité/
Introducir Disciplinar Doctrina selecta
® Instruir

Fuente: elaboracion propia

e Adoctrinar
® Amaestrar

® Darreg
® Dar
® Dar pre

las

ceptos
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Diagrama 5

Academia
I
Mundo griego Modernidad
I
Ambito académico — Lugar de Comunidad Estudios Congreso de
mbito academico ensefianza Cientifica/Artistica generales Personas eruditas/
Ilustradas
” . . Hombre . .
Perfeccion Calidad Excelencia . Universal Erudicion Ilustracion
Virtuoso
| I
| I
3 |
—  Ambito social | Disciplina Doctrina
|
|
|
| | | |
|
Exclusividad Seleccion Prestigio | Escogida/Selecta
I 1
L__________,.______r___..
--1--
I |
Docto Sabio
Dlver§1d§d de Elite -
conocimientos
Conoc]mlento Sabiduria
o Universal
Saber
Universal

Fuente: elaboracion propia
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Diagrama 6

Ilustracion
[
[ [ | [ |
Iluminacion Claridad Luz Reflejo Espejo
I
Ilustre
I
[ | |
Magnifico Noble Claro Elevado
I I
|
Por Mérito Por Naturaleza
Castigo Premio
Meritocracia (s. XX)
Educacion
Utilidad Productividad
Aptitud Técnica Velocidad
Veloz Rdpido
[ | I
Racional Bruto Acthldad/MovﬂuIad
fuera de lo comdn
Singular Raro
Unico
| |
Ligereza Presteza Agilidad
Cosa Leve
Liviandad
Falta de peso en
obras/Palabras

Fuente: elaboracion propia
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Diagrama 7

Meritocracia
(. xx)
Educacion
Utilidad Productividad
Aptitud Técnica Velocidad
Brutos Racional
I I |
Capacidad Mafia Destreza Habilidad Idoneo
Hacer Habilidad/ . . Competente
mecanico/Automatico Destreza Hacer Bien Saber hacer bien (Aptitud tedrica)
Eficiencia
Conveniente Oportuno
Acomodado
Gtil Conve.menc1a
de tiempo
Utilidad Orden Composicion Ajuste Disposicion Distribucion

Fuente: elaboracion propia
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Estos mapas o representaciones topoldgicas per-
miten concluir ciertas precisiones:

Diagrama 2: |a palabra universidad connota dos
sentidos, el de universalidad y el de comunidad. Por
el primero de ellos, se abre el campo-conocimiento
que origina dos nudos: universo de conocimiento y
conocimiento universal, este (ltimo entendido como
unidad en la diversidad.

Diagrama 3: por el sentido de comunidad, se abre
el ambito-socialy el cultural. En relacion a aquél, se
configuran los siguientes campos: institucion (cons-
titucion, reglas, grados), profesion (corporaciones),
ética (espiritu de cuerpo), justicia (pablico) y objetos
fisicos (edificios, facultades).

Diagrama 4: en relacidn con el sentido comuni-
dad en el ambito-cultural, se identifica una relacion
metaférica o sentido intuitivo en el nicleo cultivo-
intelecto (cultura como formacion del individuo); la
asociacion con voces afines resultado de la concep-
cion de cultura como producto (civilizacion, progre-
so, desarrollo, educacion), ademas del vinculo con
otro ndcleo semantico: ensefar.

Diagrama 5: (continuacion del sentido de comu-
nidad y de la voz afin academia): el nicleo academia
en el mundo griego, en el ambito de lo social, abre el
campo cualidad-valor (perfeccion, excelencia, exclusi
vidad) que se mantiene en el pensamiento occidental
moderno y contemporaneo (erudicion, ilustracion).
En estos dos contextos historicos parece que se esta-
blece una articulacién a través de hombre-virtuosoy
disciplina-selecta que resulta en cualidades atribuidas
al académico y que, ademas, mantiene la conexion
con el sentido de universalidad (conocimiento uni-
versal, saber universal). Asimismo, a partir del lexema
sabio, se establece la conexién con el de élite (que,
al parecer, tiene mayor aceptacion en la mentalidad
contemporanea).

Diagrama 6: (continuacion del sentido de comuni-
dad, de la voz afin academia del lexema Ilustracion):
este nlcleo abre el campo-cualidad-intelectual: ilu-
minacion, claridad, luz (continuidad con el pensa-

miento mitico-religioso) y el campo-valor ético: no-
ble, magnifico (persistencia del mundo aristocratico
griego); de la misma manera, en el ambito de lo social
sevincula con ladimension mérito-meritocracia (con-
tinuidad del pensamiento cristiano en la dimension
eclesiastica), que se articula con elambito educacion;
en esta conexion se abren campos semanticos de lo
practico-pragmatico (utilidad, productividad, apti-
tud, velocidad). Enrelacion con el niicleo velocidad, se
establecen referencias indirectas a cualidades (en los
productos y expresiones humanas) y se abre el campo
cualidad-valor: singular, raro, Gnico (continuidad del
pensamiento aristocratico griego).

Diagrama 7: (continuacion del sentido de comuni-
dad, de lavoz afin academia, del lexema Ilustracion, del
ndcleo mérito-meritocracia, del nicleo aptitud técnica):
se abren campos semanticos en dos dimensiones pa-
radigmaticas, el de los entes irracionales o cosas y el
de los racionales. En cuanto a la primera dimension,
se configuran los lexemas con los que se interpreta la
aptitud en estas entidades (es interesante el registro
aquide las nociones dtil, utilidad, y no en el de las en-
tidades racionales). Por lo que respecta a la dimension
racionalseregistran lexemas que refieren habilidades,
capacidades, propias de las facultades humanas (fa-
cultades racionales, volitivas, mecanicas).

Finalmente, la informacion léxica precedente,
analizada a partir del Modelo Q, permite las siguien-
tes afirmaciones descriptivas en torno al concepto
universidad: su esencia es el saber universal (teérico-
practico) articulador de la diversidad de conocimien-
tos. La materia de la universidad son las facultades
racionales de los seres humanos. La cualidad que le
confiere a tales seres es el perfeccionamiento de su
potencial espiritual. La comunidad de académicos y
los edificios, bibliotecas y herramientas son las causas
(moral-instrumental) que producen los efectos bus-
cados. La libertad, autonomia, es la condicion para
el desarrollo, perfeccionamiento, del pensamiento
humano y de su produccion espiritual. El caracter
de publico es lo que hace posible la igualdad de
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condiciones para el ejercicio del derecho a la educa-
cion e investigacion. EL fin que se busca es cultivar
seres humanos integros y desarrollar conocimientos

cientifico-humanistas para la convivencia humana
entre todos los individuos.

Evidencias léxicas del concepto universidad en el discurso historico
de la Universidad Nacional Autonoma de México

Un recorrido por la historia de esta institucion per-
mitiria ciertamente remembrar la tradicion o los con-
tenidos culturales mas antiguos de la comunidad uni-
versitaria. Sin embargo, en este espacio, laintencién
de referir hechos del pasado no tiende al acto reme-
morativo; en cambio, se dirige a la exploracion de
formas significantes pre-codificadas y asentadas en
los discursos de quienes se han ocupado de divulgar
los hechos humanos, que han influido en el curso de
la historia de estainstitucion. En efecto, el propdsito
de esta indagacion es mostrar (tanto en los objetos
conceptuales cuyos contenidos implican significados
y sentidos propios de la nocién universidad, como en
aquellos otros que hacen referenciaalos hechos donde
la participacién humana evidencia el cumplimiento
de atributos y de funciones que la especifican) el vo-
cabulario heredado del pensamiento occidental con
el que, en otra dimension discursiva, se legitima la
institucion entérminos de su sentido, valory practica
humanistica/social.

Por lo que se refiere al procedimiento que se si-
guio en esta exploracion, éste consistié en: primero,
revisar documentos escritos?* que cumplieran fun-
damentalmente con las funciones de difusion y de
divulgacion, pues se supone que los medios de trans-
mision (hemerograficos, electronicos), que sirven a
ese cometido, alcanzan un ndmero mayor de lectores

y, sobre todo, en ellos, la forma de los mensajes se
estructura precisamente con la intencion de remem-
braracontecimientosy/o con el prop6sito de mantener
vivos los contenidos culturales que se busca prospe-
ren, germinen y fructifiquen en el imaginario de sus
destinatarios.

Segundo, seleccionar enunciados que evidencia-
ran significantes con contenidos del discurso huma-
nista. Aqui es importante subrayar que, si bien se
conservaron esas formas léxicas en orden redaccional,
se intent6 una expresion libre para poder sintetizar
diversos parrafos de varias fuentes; claro esta, siem-
pre que correspondieran a un mismo periodo histérico
y a contenidos culturales semejantes.

Tercero, la eleccion de formas significantes cuyos
contenidos culturales se repitieron diacronicamente,
esto es, a lo largo de la historia de la UNAM (o cuando
menos en la descripcion historiografica en la fuentes
consultadas). Esto permiti6 una primeraaproximaciona
la estructura conceptual o, al menos, a la dimension
|éxica que se usa o se haempleado en el discurso tradi-
cionaluniversitario; igualmente hizo posible laiden-
tificacion de “Asertos Historicos”.

Asi pues, de los enunciados que se han destacado
por su continuidad en el desarrollo universitarioy por
la diversidad [éxica con la que enriquecen contenidos
culturales de ese mundo en diferentes niveles de sig-

2 Las fuentes de informacion bibliogréfica fueron: Victor Bolafios Martinez, Sintesis histérica de la educacion en México, México, Colegio
Nacional de Maestros de Educacion Primaria, 1984; Gustavo Guadarrama, Aurora Loyo y Katia Weissberg, “El Instituto de Investigaciones
Sociales y la sociologia mexicana (1930-1990)", en La sociologia mexicana desde la universidad, México, UNAM, 1IS, 1990; Diego Valadés,
Derecho de la educacién, México, Mc. Graw-Hill, 1997. En relacion con las referencias de internet, se consultaron las siguientes direcciones
electronicas: http://www.unam.mx; http://serpiente.dgsca.unam.mx/rectoria/htm/1940/html (ademas de las fechas: 1950, 60, 70, 80, 90)
y http://www.unam.mx/gaceta. Con respecto a la hemerografia, se reviso a E. Yafiez, “Ideas”, en Revista de la Universidad de México, nimero
extraordinario, XL Aniversario, 1994 y a Victor Juarez Cruz, (dir.), “Suplemento del 75 Aniversario de la Autonomia de la Universidad”, en
Gaceta UNAM, Organo Informativo de la Universidad nacional Auténoma de México, México, ediciones del lunes 6 de septiembre al jueves 18 de

noviembre de 2004 (nGmeros 3,745 al 3,764).
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nificacion, se destacan los siguientes asertos histori-
cos,? los cuales se han tomado aqui como categorias
que ordenan las diversas denominaciones presentes
en los textos histdricos:

a) Conocimiento universal y postulados humanis-
tas. Aserto que remite a discursos y documentos del
pasado remoto y proximo, donde las ideas de lo uni-
versaly lo humanista se codificaron como contenidos
culturales del mundo universitario.

Enefecto, desde 1867, en el marco del positivismo,
se utiliz6 el vocablo universal para aludir al lenguaje de
lacienciay se manejaronideas entorno a temas huma-
nistas al contemplar en la ilustracion de las personas
un medio para moralizar, liberar, emancipar, digni-
ficar (1875). Posteriormente, se us6 el concepto univer-
sal (1920-1929) vinculado con las ideas de comunidad
politica y los temas humanistas se citaron a través
de las voces nueva humanidad, obligacion moral, me-
Jjoramiento del pueblo, igualdad, libertad de conciencia
y tolerancia, respeto a la vida humana (1923-1924),
derecho, equidad vy gratuidad de la educacion pdblica
—este Gltimo concepto desde el siglo XVI.

Estos asertos historicos se vertieron en el dis-
curso legislativo universitario®® tal y como también
acontecid con los contenidos que aludian a libertad,?
atiles,?® beneficio,? servicio,*® humanidad,® ético®® y
solidaridad,?® entre otros.

b) Autonomia académica y su influencia en la edu-
cacion general del pais. Aserto que remite a discursos

ydocumentos del pasado remotoy proximo, donde las
ideas de autonomiay educacion se codificaron como
contenidos culturales del mundo universitario.

Con elvocablo autonomia (1834), y bajo lainfluen-
cia de los conservadores, se manejaron las nociones
de gobierno independiente y, posteriormente, con
los liberales (1875), se hablé de organizacion libre de
credosy de prdcticas ligadas al modelo colonial; asimis-
mo, dentro del marco positivista, en 1881, se usaron
los términos corporacion independiente. A partir de
1910, se manejo propiamente el vocablo autonomia
ligado a nociones tales como libertad absoluta; vida
independiente; institucion descentralizada; responsa-
bilidad social; forma idénea de existencia, de organi-
zacion; libertad de cdtedray de investigacion; sistema
democratico; libre de facciones o grupos politicos; ejer-
cicio responsable, respetado y respetable; libertad de
ensenar, investigary difundir la cultura, entre otras. En
cuanto alanocion educacion, en los registros histori-
cos mexicanos de 1792 se enunciaban ya contenidos
que aludian a la universidad como centro de estudios
superiores en el pais. A partir de 1881 se vincula-
ron voces como las siguientes: Universidad Nacional,
Altos Estudios o madxima institucion de cultura del
pais, educacion nacional, orientacion y vigilancia de
la educacion del pais, etcétera.

¢) Laincorporacion a los movimientos intelectuales
de la civilizacion de Occidente. Aserto que remite a
discursos y documentos del pasado remoto y proxi-

# |osasertos historicos del mundo universitario son proposiciones que expresan contenidos culturales sobre objetos/estados del mundo.
Asimismo, dichos contenidos, que se han construido con los datos de la experiencia, remiten a ideas o referencias vertidas en testimonios
y documentos. Estas referencias —que se supone han sido controladas por el historiador, el cronista y el investigador-, nos permiten in-
troducirnos, no al fenémeno u objeto nombrados -o designados mediante expresiones verbales-, sino a sus contenidos culturales cuyos
significados, sentidosy, por tanto, valoraciones cobran vigencia dentro del contexto que los enmarca. Para ahondar en el concepto asertos
y su clasificacion, vid. U. Eco, op. cit.

2% |/jid. Ley Organica de la Universidad Nacional Autonoma de México, en Diario Oficial de la Federacion, México, sabado 6 de enero de 1945,
en http://www.dgelu.unam.mx/m2.htm

27 |/id. Estatuto General de la Universidad Nacional Auténoma de México, titulo 1, art. 2, 2.1, en https://www.dgae.unam.mx/normativ/
legislacion/estageun/egUNAM.html

% | ey Organica..., op. cit., art. 1, 1.1.

29 Ibid., art. 1, 1.3. y Reglamento General del Servicio Social de la UNAM, cap. I, art. 3.4, en https://www.dgae.unam.mx/normativ/legis-
lacion/regeseso/regeseso.html

3 Estatuto General... op. cit., titulo 1, art. 3, 3.1

31 Idem.

32 Ibid., titulo 1, art. 3, 3.2

33 Reglamento General... op. cit., cap. 1, art. 4.
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mo, donde las ideas de proyeccion internacional se
codifican como contenidos culturales del mundo
universitario.

De acuerdo con los registros historicos, el término
universidad en el siglo XVI se vinculaba con la nocion
incorporacion a las formas y modelos académicos de
las universidades europeas; a partir de 1867, se manejo
el concepto emancipacion de la humanidad -impli-
cando una tendencia universalizante-, mismo que se
materializd en nociones como universidad e instrumen-
to de union con el mundo (1881). Posteriormente, el
término formacion (1910-1912) remitié nuevamente
a modelos europeos (francés y aleman). Para 1913,
la nocidn investigacion cientifica universitaria se vin-
cularia con expresiones como saber, humanidad, im-
portancia internacional y prestigio ante los pueblos.
Mas tarde, durante la década de los 30 del siglo XX, se
manejaron en los congresos nacionales de estudiantes
términos como extension, cultura, hispano-americana
(adopcidn) y materialismo histérico, entre otros.

d) La aportacion tedrico-prdctica a la organizacion
del Estado mexicano como en los paises desarrollados.
Aserto que remite a discursos y documentos histori-
cos del pasado remoto y préximo, donde las ideas de
proyeccion nacional se codificaron como contenidos
culturales del mundo universitario.

Con base en los registros histéricos, desde 1630
lavoz universidad se relaciond con la siguiente expre-
sion: complemento necesario para la estructura social
de la colonia espariola. A su vez, esta dltima se vin-
culé, consecuentemente, con las voces organizacion
social y Estados europeos. A finales del siglo XVIII, la
designacion Universidad Colonial de México estuvo
relacionada con las nociones formacion de hombres
(que contribuyeron en la época colonial). De nuevo,
durante el XX, surgieron diferentes voces que enla-
zaron las nociones Universidad Nacional con Estado
mexicano, tales como: amor de la patria, servicio
patrio, etcétera.

e) Formacion de hombres que contribuyen a cons-
truir una élite de pensadores que influyen en los destinos
de México. Aserto que remite a discursos y documen-

tos historicos del pasado remoto y préoximo, donde
las ideas de élite de pensadores se codificaron como
contenidos culturales del mundo universitario.

Alaluz de los registros historicos, desde 1791 se
evidencia el vinculo entre los siguientes vocablos:
Universidad (Colonial de México), formacion de hom-
bres (que contribuyeron a construir una universidad),
élite de pensamiento (capaz de influir) y destinos de
México. Posteriormente, en 1910, la voz Universidad
Nacional se asociaria con la expresion nicleo de poder
espiritual, seleccionado por su amor a la verdad.

A partir de la década de los afios 20 de la pasada
centuria, sereiteraria la nocion de élite en relacion con
los vocablos autoridad moral, sabiduria, abnegacion,
ejemplos de generaciones, alta moral; para los 40, se
reiterd la relacion entre los términos Universidad y
Nacional como contextualizadores de la expresion:
donde salieron los hombres que engrandecieron la cul-
tura del pais.

f) Apoyo al desarrollo de la tecnologia y a cuestio-
nes relacionadas con la actividad prdctica. Aserto que
remite a discursos y documentos histéricos del pasa-
do remoto y proximo, donde las ideas del apoyo a la
tecnologiayala actividad practica se codificaron co-
mo contenidos culturales del mundo universitario.

De acuerdo con los registros, en el siglo XVIII los
vocablos ilustracion, tecnologia y prdctico se vincu-
laron con las siguientes expresiones: investigacion,
mineria, progreso y técnica. Asimismo, a las corres-
pondientes (jardin) botdnico, caracteristicas fisicas,
mundo y modelos europeos, entre otros.

g) Aportacion de medios en la investigacion de
humanidades y ciencias exactas, asi como en extension
Yy difusion cultural de interés para la sociedad. Aserto
que remite a discursos y documentos histéricos del
pasado remotoy proximo, donde las ideas de aportar
instrumentos (medios) para investigar, extender y di-
fundir (conocimiento y cultura) se codificaron como
contenidos culturales del mundo universitario.

De acuerdo con los registros historicos, a partir
de 1881 aparecieron las siguientes expresiones: Altos
Estudios, institucion de cultura, (proporcionar) medios
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(para lainvestigacion en humanidades, ciencias exac-
tas, ciencias sociales), enriquecer conocimientos hu-
manos. En 1918 se usaron las expresiones contacto
con el pueblo, vinculadas con la nocion de extension
universitaria. En 1947 se cre6 la Direccion General
de Actividades Académicas y Difusion Cultural de la
UNAM, esta Gltima referencia fue asociada con otras
designaciones, como: Escuela de Verano (1947), Casa
del Lago (1959), Radio Universidad (1961) y Direccion de
Publicaciones, entre otras designaciones relacionadas
con estaactividad. Posteriormente, aparecid vincu-
lada la expresion difundir la cultura con las corres-
pondientes locuciones libertad de enseiiary libertad
de investigar.

h) El establecimiento de bases y consideraciones
intramuros con espiritu de cuerpo universitario. Aserto
que remite a discursos y documentos histéricos del
pasado remotoy préximo, donde lasideas de espiritu
de cuerpo universitario se codificaron como conte-
nidos culturales del mundo universitario.

Con base en los documentos histoéricos, la locu-
cion espiritu de cuerpo universitario® se fue formando
durante la primera mitad del siglo XX, en relacién con
las nociones siguientes: solidaridad (estudiantil), con-
ciencia de clase, comunidad de intereses, consistencia,
ndcleo de poder, unidad (de los universitarios), unifi-
cacion (estudiantil), espiritu (universitario) y “Por mi
Raza Hablard el Espiritu”.

i) Elaboracion de propuestas acordes con las con-
diciones de evolucion educativa y social a efecto de
satisfacer las necesidades espirituales, de movilidad
social y de interés nacional. Aserto que remite a dis-
cursos y documentos histéricos del pasado remoto
y proximo, donde las ideas propuestas nacionalistas
se codificaron como contenidos culturales del mundo
universitario.

Afinales delsiglo XIXy principios del XX, lasideas
vinculadas con propuestas nacionalistas fueron
cobrando forma en las siguientes expresiones: amor

de la patria, salud del pueblo, evolucion educativa
v social, necesidades espirituales e investigacion
cientifica desinteresada (inclinada sobre elementos
mexicanos), entre otras voces.

) Organizacion, de maestros y estudiantes, con el
fin de fortalecer el patrimonio humano en dreas de la
ciencia, la politica y la sociedad. Aserto que remite a
discursosy documentos histéricos del pasado remoto
y proximo, donde las ideas de comunidad organicay
gremios se codificaron como contenidos culturales
del mundo universitario.

Segn los registros, las referencias acerca de comu-
nidad organica y gremios se evidencian desde finales
del siglo XIX en las siguientes expresiones: sociedad
mutualista, asociacion de socorros mutuos, etcétera. En
la pasada década de los 30, apareci6 el vocablo agre-
miacion vinculado con voces tales como patrimonio de
las ideas; vida cientifica, social y politica; investigacion
y formacion, cultura y técnica; Confederacion Nacional
de Estudiantes; comunidad de cultura (1940-1945).
Posteriormente, a partir de los 60, la palabra gremio
se vinculd con el término sindicato (Sindicato de
Profesores y Sindicato de Trabajadores y Empleados
de la UNAM). En la década siguiente, se retomaron los
vocablos colegio y claustro con referencia a la nocion
comunidad orgdnica de maestros y estudiantes y, des-
pués del afio 2000, de académicos.

Si bien, estos asertos histéricos significan hechos
humanos que han influido en el curso de la historia
de la UNAM, cuando se ponen en contacto con las cir-
cunstancias concretas del mundo vivencial de los in-
dividuos que lo habitan, esos mismos enunciados se
usan para mencionar referentes (fenémenos, cosas,
u objetos) cuya interpretacion serealizaa la luzde la
confrontacion, referencialy causal, con los esquemas
o modelos culturales que intervienen en este proceso
interpretativo.

En esta Gltima direccién, los enunciados se pue-
den ordenar ya no por su referencia historica, sino

34 Esprit de corps. “Espiritu de cuerpo o de grupo, moral o lealtad. Actitud de fidelidad de los miembros de un grupo con respecto a los
demasy en relacion con elinterés del grupo”. Vid. H. P. Fairchild, op. cit.
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en razon de los aspectos constitutivos y de las pro-
piedades del concepto universidad. Asi pues, desde
sus definiciones tradicionales, cuna de los sentidosy
significados primigenios de esta institucion, los aser-
tos histéricos listados aqui permiten su reagrupacion
en términos de las referencias causales siguientes:

En primerainstancia, asertos que hacen referencia
alos aspectos constitutivos del concepto universidad,
tal es el caso de: a) conocimiento universaly postu-
lados humanistas; asi también de j) organizacion de
maestros y estudiantes. Sendos asertos mencionan
(ademas de vincularse con) las dos referencias que dan
sentido al concepto sefialado: a saber, lo universaly
la comunidad. Asimismo, ambos se conectan con los
fines altimo y principal de la universidad, esto es, el
desarrollo del conocimiento universaly la formacion
de los educandos; abarcando ademéas —en el caso de
organizacion de maestros y estudiantes- uno de los
requisitos (condicion) para el ejercicio del conoci-
miento universal.

En estrecha relacién con los aspectos constitu-
tivos de la universidad (tanto en razon del significa-
do nominal, como en términos de su materializacion
historica) se localiza: h) establecimiento de bases y
consideraciones intramuros con espiritu de cuerpo uni-
versitario; en tanto alusion a aquellos paradigmas
morales que orientan actitudes (de lealtad, fidelidad)
propias de la comunidad y con las que se propician
condiciones para el desarrollo de la identidad uni-
versitaria. Asimismo, se encuentra el aserto e) For-
macion de hombres que contribuyen a construir una
élite..., pues porun lado menciona unade las funcio-
nesy propositos de la universidad, concretamente la
relativa a la formacion de la cualidad intelectual y
moral (causa formal) que confiere a sus educandos
y, por el otro, dadas esas cualidades, refiere a las per-

A manera de

Las evidencias léxicas obtenidas del analisis teérico
y la exploracién empirica constituyen en sentido hi-
potético el marco semidtico -no semantico- desde el

sonas capaces de orientar, ayudar, e influir en otras
personas (causa eficiente moral).

Enotraagrupacion, aquella donde se mencionan
requisitos (condiciones) y situaciones favorables
(ocasiones) para el ejercicio de los aspectos consti-
tutivos de la universidad, se encuentran los asertos:
b) Autonomia académica... y c) Incorporacion a la
civilizacion de Occidente... En efecto, la autonomia
es la condicion para el desarrollo del conocimiento
universal (en sus vertientes teéricas, practicasy apli-
cadas, tanto en el ambito de la investigacion como
en el terreno de la docencia); asimismo, un sistema
autéonomo constituye la situacion favorable para la
realizacion de esos procesos. En cuanto al aserto
c), interpretado como proyeccion internacional, y
particularmente occidentalizacion, representa un
requisito para el ejercicio de lo universal, asi como
un fin préximo y secundario que se ordena en razon
del desarrollo de conocimiento universal.

Dentro de la referencia de los fines (proximo y
secundario) y en el orden de la eficiencia o produc-
cion de los sujetos activos (habitantes del mundo
universitario), se puede advertir otro grupo, donde
localizamos los asertos: d) La aportacion tedrico
prdctica, asi como i) La elaboracién de propuestas, en
tanto hacen referencia a los efectos del ejercicio de
los constitutivos de la universidad, pero circunscritos
a un espacio, un esquemay a la dimension practica
del conocimiento.

Finalmente, es posible identificar otro grupo de
asertos, aquellos donde se alude al aspecto instru-
mental que concurre en la consecucion de los efectos
resultantes del ejercicio de los constitutivos de la
universidad. Este esel caso de f) Elapoyo al desarrollo
de la tecnologia 'y g) La aportacion de medios.

conclusion

cualse plantea la funcion especifica del significante
universidad. En otras palabras, los alcances de la ex-
ploracion a este nivel nos sefialan caracterizaciones
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acerca de las funciones formales del significante,
las relaciones valorativas en la continuidad y usos
del signo, y los rasgos formales que lo caracterizan.
Sin embargo, son los limites del marco semidtico
los que permiten plantear proposiciones a partir de
la imbricacidon entre significantes, proponiendo asi
enunciados descriptivos a la manera de aproxima-
ciones hacia interpretaciones posteriores.

Los cruces entre significantes establecieron puen-
tes en las formas léxicas de los diferentes objetos
que componen los rasgos de universidad; asi, desde
la mirada de estos puentes, se evidenciaron cami-
nos esenciales sobre la definicion de la institucion
universitaria, arrojando problemas concretos acerca
de laepistemologia de los signosy la construccion de
los conceptos. Se buscd asi configurar el sistema
ordenado de simbolos culturales que subyace en la
ideologia de una comunidad idiomatica, en lugar de
discernir sus contextos sociales y psicologicos, en
virtud de que sus procesos vivenciales (en su caracter
particular y circunstancial delimitado a un tiempo y
espacio especificos) tienden a parcializar el sistema
de simbolos y los modelos que de éste se derivan.

De ahi que resulte necesario, aunque no suficien-
te, indagarelsistema general de esos modelos simbo-
licos para, a partir de ellos, identificar lo que se devela
y oculta en los contextos especificos. Asi pues, aln
cuando no se realiza un ejercicio hermenéutico, en
realidad se logra abonar el terreno para unainterpre-
tacion sélida posterior misma que, cimentada en el
ambito de la mentalidady la vivencia, podria sostener
definiciones integradoras acerca del caracter mismo
de la institucion y proponer desde ahi soluciones
concretas a las contradicciones ontoldgicas.

En efecto, no existe una definicion de universidad
donde todos los estudiosos estén de acuerdo; cada
pensador propone una distinta segin el sentido que
de la palabraen cuestion consideran esencial, a saber,

lo universal o el sentido de comunidad; discrepancia
que se agrava cuando los objetivos que se persiguen
buscan remarcar la funcién de investigacion o la de
docencia y se polarizan atn mas cuando dentro del
ambito de la investigacion se contraponen lo cienti-
fico-técnico con lo humanistico-ético; mientras que
en elterreno de la docencia, las diferencias discrepan
entre si en la medida en que intentan monopolizar
la interpretacion de la docencia como formacién o
como capacitacion.

Alrespecto, unade las ambigiiedades mas intere-
santes encontradas en esta revision léxica es la opo-
sicion entre los significantes formacion-utilidad, que
se muestran en el articulo 1 de la Ley Organica de la
UNAM,* cuyos contenidos culturales evocan corrien-
tes de pensamiento que plantean, por una parte, el
problema del conocimiento vinculado con el concep-
to de verdady, por otra, especificamente el pragma-
tismo que reemplaza el concepto de verdad por el de
utilidad. De ahi que es necesario considerar esta mo-
dificacion del concepto verdad pues manifiesta una
variacion de mentalidad en el pensamiento de quie-
nes construyerony desarrollaron la corriente pragma-
tista, pero también entre aquellos sequidores que
la adoptan por imitacion. Este nuevo contenido
(utilidad) no s6lo deforma el sentido de verdad co-
mo concordancia entre el pensamiento y el objeto;
sino que abre las posibilidades representativas a las
coartadas de la mentalidad empresarial para encubrir
sus practicas cosificantes y deshumanizadas.

Estas consecuencias apresuradas buscan resaltar
la necesidad de delimitar los fines de la universidad
mediante la precision de sus conceptos, pues la voz
formacion se hainterpretado tradicionalmenteenel
contexto del conocimiento racional que se identifica
con el conocimiento universalmente valido; en tanto,
el vocablo utilidad se inscribe dentro del ambito
practico, del conocimiento intuitivo que representa

% “La Universidad Nacional Auténoma de México es una corporacion piblica —organismo descentralizado del Estado- dotada de plena
capacidad juridica y que tiene por fines impartir educacion superior para formar profesionistas, investigadores, profesores universitarios
y técnicos dtiles a la sociedad; organizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y problemas nacionales, y
extender con la mayor amplitud posible los beneficios de la cultura”, en Ley Organica, op. cit. N.E.
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algo subjetivo y, aunque es posible su objetividad, | utilidad, entonces no estaria formando, sino capaci-
ésta no implica validez universal. De suerte que si | tando, adiestrando; esto sélo por sefialaralgunas de
en la Legislacion Universitaria se usa el significante | las repercusiones -tanto tedricas como practicas-
formacion tendria que ser consecuente con la cua- | delusoambiguo de los términos, particularmente de
lidad que pretende conferirle al educando que seria | los que se emplean en los enunciados con los que se
la racionalidad (la cultura). Pero si la cualidad es la | pretende ordenary normar la vida universitaria.
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Otro mundo es posible: critica del pensamiento neoliberal
y su vision universalista y lineal de las relaciones internacionales
y el sistema mundial’

Resumen

El presente articulo tiene por objeto exponer la vision
universalista y lineal del pensamiento neoliberal de
las relaciones internacionales y el sistema mundial
contemporaneo. Dichas reflexiones resultan de gran
importancia y actualidad, toda vez que, en un con-
texto de profunda crisis mundial del pensamiento,
la ideologia y modelo econdmico neoliberal, surge
la necesidad de replantear otras formasy contenidos
del conocimiento y otras formas de organizacion y
participacion social alternativas, de construir otros
paradigmas plurales e incluyentes de la teoria in-
ternacional que, basados en la diversidad cultural,
tal y como ocurre en América Latina, conduzcan a
nuevas relaciones internacionales que avancen, por
un lado, en la construccion de la vida en comin y
por el bien comin, de una nueva relacion humana
con la naturaleza y el medio ambiente del planeta
y, por el otro, que impulsen el establecimiento de
una nueva ética global del encuentro, del reconoci-
miento, de la igualdad, de la justicia, de la equidad

SAMUEL SOSA FUENTES™

Recibido el 25 de julio de 2011
Corregido el 05 de diciembre de 2011
Aceptado el 07 de diciembre de 2011

y el respeto entre las culturas, las sociedades y los
Estados-nacion del planeta.

Palabras Clave: Pensamiento e ideologia neolibe-
ral, globalizacion del mercado mundial, Crisis del
paradigma neoliberal, crisis civilizatoria, nuevas
epistemologias del analisis internacional.

Abstract

The present article has the finality of exposing the
universal and lineal vision of neoliberal thought of
the International Relations and the contemporary
world system. Said reflections result of a great impor-
tance and actuality, since in the midst of a context
of a profound global crisis of thought, ideology and
neoliberal economic model, rises the necessity of
revising other forms and contents of knowledge and
other alternate forms of social organization and par-
ticipation, of constructing other pluraland inclusive
paradigms of international theory that, based on
cultural diversity, as it occurs in Latin America, will

“ Estearticulo estéd dedicado a lamemoria de Adolfo Sanchez Vazquez (1915-2011), eximio filésofo marxistay paradigma del pensamiento

critico latinoamericano.
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Ciudad Universitaria, Av. Universidad 3000, Col. Copilco Universidad, Deleg. Coyoacan, México, 04510.
Doctorante en Ciencias Politicasy Sociales con orientacién en Relaciones Internacionales porel Programa de Posgrado en Ciencias Politicas
y Sociales de la UNAM y profesor de la FCPyS. Sus lineas de investigacién son: globalizacién econémica neoliberal, pensamiento internacional
latinoamericano, identidad y diversidad cultural y movimientos sociales latinoamericanos. E-mail: sonnyboy_mx@yahoo.com
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lead to new international relations that will further
on one side, the construction of a common life and
common welfare, of a new human relationship with
nature and the environment of the planet, and on
the other hand, that will promote the establishment
of a new global ethics of reunion, acknowledgment,
equality, justice, and equality and respect between
cultures, societies and nation States of the planet.

Kew words: Neoliberal thought and ideology, globa-
lization of the world market, neoliberal paradox crisis,
civilizing crisis, new international analysis episte-
mology.

La necesidad actual exige también al intelectual comprometerse con su obra y su conducta por una alternativa social al sistema que podria
llevar a la humanidad a una nueva barbarie... Esto hace necesario el compromiso de actuar con las fuerzas sociales que luchan por una
alternativa al sistema capitalista... se trata asimismo y, con mds urgencia, del compromiso ante la exigencia que plantea a todos los pueblos
vy a toda la humanidad una politica imperial, la de los Estados Unidos, que en nombre de Dios, de la democracia, de la libertad o del mercado,
recurre a la guerra preventiva” e impone la ley de la selva en las relaciones internacionales

ADOLFO SANCHEZ VAZQUEZ!

Introduccion

n tiempos del auge de la ideologia y el pen-

samiento neoliberal, uno de los intelectuales

mas importantes de las ciencias sociales y del
pensamiento critico de América Latina advertia:

El pensamiento social, es decir, la reflexion de una
sociedad sobre simisma, surge con las sociedades de
clase, pero sdlo se plantea alli donde un grupo o una
clase experimenta la necesidad de promover o jus-
tificar su dominacién sobre otros grupos o clases...
En cualquier caso, la teorizacion va encaminada a
asegurar o transformar un orden de cosas determina-
do a partir de un punto de vista de clase. Cuando se
trata de sociedades que se basan en una organizacion
econdmica, el pensamiento social tiende a justificar
el orden existente recurriendo a factores externos
que impondrian ese orden como algo necesario; esos
factores pueden serde naturaleza divina, o se refieren
a diferencias naturales o culturales y religiosos. Es
asi como el capitalismo, desde el momento en que
engendraen suseno eldesarrolloindustrialyavanza

hacia su madurez, impulsa a la clase que lo dirige a
plantear con fuerza creciente sus propésitosy reivin-
dicaciones en el plano tedrico e ideoldgico.?

En efecto, el pensamiento social y la historia del de-
sarrollo del capitalismo mundial, estan en estrecha
vinculacion e interaccion a las estructuras de domi-
nacion del orden econdmico y el poder politico en
el sistema-mundo, bien sea para justificar, defender
y conservar el orden establecido o bien para luchar
contra él y plantear uno alternativo y diferente. De
hecho, la trayectoria del pensamiento sociopolitico
y econémico dominante de los centros avanzados del
capitalismo mundial en las relaciones internacionales
ha comprobado, histéricamente, que siempre se ha
organizado y se desplegado, mas alla de sus diversas
modalidades de expresion, fases o etapas, en torno a
un nlcleo constante de concepciones e ideas basicas
que se ostentan y expresan invariablemente como un
modelo econémico y politico absoluto y el mejory en
donde, ademas, las sociedades y naciones del planeta

1 Adolfo Sanchez Vazquez, Etica y politica, México, UNAM/FCE, 2007, pp. 66-68.
2 Ruy Mauro Marini, “Las raices del pensamiento latinoamericano”, en Ruy Mauro Marini y Margara Millan (coords.), La teoria social lati-
noamericana. Los origenes. Tomo 1. México, EL Caballito, 1994, pp. 17 y 18.
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han de seguirlo y aplicarlo sin mas expectativas de
cambio.® Asi, el pensamiento social dominante que
se impuso objetivamente desde los afios ochenta y
noventa del siglo XX en las relaciones internacio-
nales y —después de una larga travesia de formas y
concepciones ideoldgicas, politicas y econémicas
dominantes en las distintas fases del desarrollo capi-
talista (mercantil, liberal, colonialista, imperialista,
keynesiano desarrollistay globalizacién)-, hoy dia se
llama pensamiento tnico o pensamiento universalista
neoliberal y suimpronta cultural, discursiva, pragma-
tica e ideoldgica reside, en su esencia, en generar y
aplicar modelosy teorias explicativas de las relaciones
internacionales y de la politica mundial; del proceso
de globalizacion del capital y la economia mundial, o
bien, de la‘supremacia’de la fuerzas del libre mercado
mundial y de la ‘victoria final’ de la democracia y los
valores occidentales, como ejemplos definitivos del
“triunfo mundo Libre”".

La caracteristica mas importante y esencial del
pensamiento neoliberaly del pragmatismo eideologia
del capital financiero (que, ademas, se convirtieron
en los paradigmas dominantes de las relaciones
internacionales), es que todas las ideas y teorias pro-
ducidas son presentadas como verdades absolutas y
como procesos inevitables, irreversibles e incues-
tionables, es decir, un pensamiento social y modelo

econémico con la pretension epistemoldgicay ontolo-
gica de erigirse como [a teoria universal e insuperable
de la humanidad. En adicién, es importante destacar,
que el pensamiento y el discurso global del llamado
nuevo orden neoliberal, no s6lo obedece a una reali-
dad epistémica fundada. También, se esta utilizando,
como advierte Gonzalez Casanova, “[...] para una
reconversion de la dependencia [...] en los paises del
tercermundo [...] es un colonialismo global que es hoy
también neoliberaly posmoderno [...] en gran medida
unarecolonizacion”.® “La nueva politica globalizadora
frente a la crisis consisti6 en dar prioridad al neoli-
beralismo de guerra y a la conquista de territorios,
empresas y riquezas mediante la fuerza.”

En este marco, el objetivo general del presente
trabajo es analizary exponer la crisis de la racionali-
dad del pensamiento, el discurso y la ideologia neo-
liberaly su vision e interpretacion universalistay li-
neal de las relaciones internacionales y del sistema
mundial a través de sus principalesideas, tesisy pra-
xisecondmicasy politico-ideoldgicas expresadas en
el Consenso de Washington, el fin de la historia, el cho-
que de civilizaciones y el triunfo del mercado mundial
v la victoria del modelo de la democracia occidental.
Todo ello, provoco que durante los Gltimos treinta
anos, el neoliberalismo y sus idedlogos, académicos
y gobiernos argumentaran y difundieran, vehemen-

3 Por ejemplo, en los afios cincuenta y sesenta del pasado siglo, la Teoria de la Modernizacién y Desarrollo, ubicé a la sociedad y a la
economia estadounidense como el modelo que deberian seguir todos los paises subdesarrollados para llegar a ser una nacién moderna,
desarrollada y civilizada como ellos, los Estados Unidos. Un mayor analisis sobre el tema, puede ser encontrado en Samuel Sosa Fuentes,
“Modernizacion, dependenciay sistema-mundo: los paradigmas del desarrollo latinoamericano y los desafios del siglo XXI”, en Relaciones
Internacionales, nim. 96, septiembre-diciembre de 2006 (documento disponible en linea en: http://www.revistas.unam.mx/index.php/rri/
article/view/18389 N.E.)

“ En efecto, tanto el neoliberalismo o institucionalismo neoliberal como el neorrealismo, constituyen el mainstream dominante del enfoque
Racionalista de las Relaciones Internacionales de los Gltimos 25 afios y, ademas, con importantes paralelismos y analogias entre estos dos
enfoques. Alrespecto, se ha sefialado que “desde el punto de vista ontologicoy epistemoldgico, existen coincidencias muy apreciables entre
neorrealismo y neoliberalismo. En el plano ontolégico, en lo que concierne al eje individualismo-holismo, el neoliberalismo se decanta por
unaontologiaindividualista. Enelplano epistemolégico, aligual que el neorrealismo, el neoliberalismo es partidario del naturalismo. Ambos
se adhieren a una epistemologia positivista [...] Asimismo, el neorrealismoy el neoliberalismo proceden a la “importacion” de teorias de la
Economia [...] y la adscripcion profunda a la filosofia y valores que han guiado siempre a la tradicion liberal”. Vid. Kepa Sodupe, La Teoria de
las Relaciones Internacionales a comienzos del siglo XXI, Bilbao, Universidad del Pais Vasco/ Euskal Herriko Unibertsitatea, 2003, pp. 118-120.

> Pablo Gonzalez Casanova, “Globalidad, neoliberalismo y democracia”, en: Pablo Gonzalez Casanova y John Saxe-Fernandez, £l mundo
actual: situacion y alternativas, México, UNAM, CEIICH/Siglo Veintiuno Editores, 1996, p. 47.

¢ P. Gonzalez Casanova, “Elimperialismo hoy”, en: http://es.scribd.com/doc/63765574/Gonzalez-Casanova-Pablo-El-imperialismo-hoy-
2004 o http://www.nodo50.0rg/cubasigloXXI/taller/gcasanova2_310704.pdf
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temente, que el ‘triunfo’ del capitalismo y la globa-
lizacidn es un proceso no sélo legitimo sino eterno
y, por lo tanto, representaba el modelo Gnico que
garantizaria enormes beneficios para toda la hu-
manidad.

Por altimo, en las reflexiones finales, se sefala, a
nivel de esbozo generaly como idea-fuerza, la nece-
sidad de construir nuevos paradigmas y, sobre to-
do, edificar nuevas epistemologias y saberes como
factores esenciales para la reconstruccion de otras
relaciones internacionales que avancen, como ocurre
actualmente enalgunos territorios de América Lati-
na, en la construccion de nuevos fundamentos de la
vida dignay desde las necesidades propias de nuestra
realidad social, de una nueva relacion humana con
lanaturalezay el medio ambiente del planetay, sobre
todo, que conduzcan a la construccién de una nueva
ética global de interculturalidad, de la corresponsa-
bilidad, elreconocimiento, laigualdad, lajusticia, la
equidady el respeto entre las culturas, las sociedades
y los Estado-nacion del sistema mundial; en fin, que
se logre la construccion “de un mundo donde quepan
muchos mundos”.’

Finalmente, el presente articulo maneja la hip6-
tesis de trabajo que precisa que en el actual campo

de batalla de las ideas y nuevos saberes, la estra-
tegia del pensamiento neoliberal y su pragmatismo
politico-econémico -sustentado, particularmente,
en el‘triunfo’ de las leyes del mercado mundialyen la
‘victoria’de lademocracia, la libertady los valores oc-
cidentales-, produjeron e impulsaron, durante de los
Gltimos treinta afiosy desde una vision eurocéntrica,®
concepciones einterpretaciones de caracter univer-
salista, lineales y dogmaticas de a historia, la cultura
y la politica del sistema-mundial; asimismo, laideo-
logia neoliberal, expresada en los actuales enfoques
racionalistas de las relaciones internacionales® fue
impuesta como paradigma dominante de validez
universal tanto en la produccion del conocimiento
y el estudio de la Teoria Internacional como en la
racionalidad instrumental de la praxis en la politica
mundial. En consecuencia, el gran reto y derrotero
de un nuevo pensamiento critico y una nueva epis-
temologia alternativa a la neoliberal fundada en el
derecho, el respeto, lainclusiony el reconocimiento
a la diferencia, a la otredad, a la diversidad de los
pluralismos sociales, a lasidentidades yalas culturas
nacionales en sistema mundial, es lograr construiry
comprobar que otro mundo, si es posible.

Origen y esencia del pensamiento neoliberal y su pragmatismo
contemporaneo expresado en el Consenso de Washington

El neoliberalismo como practica politica, forma y
expresion econémica, discurso e ideologiay sus de-
rivaciones juridicas nacionales einternacionales, no
puede ser explicado niinterpretado por si mismo, ni
como algo espontaneoy novedoso del proceso histo-
rico ni como la simple decision de algunos hombres.
El neoliberalismo se explica a partir de sus raices,

’ Famosa consiga del movimiento neozapatista. N.E.

procesos y condiciones concretas expresadas en el
desarrollo del modo de produccion histérico-social
en que se ha desplegado, esto es, el capitalismo
mundial. En este sentido, la etapa mas reciente de
reestructuracion del capitalismo a escala mundial, ha
sido organizada, dirigiday dominada por laideologia
neoliberal que se convirtid, hoy en la era global, en

& En efecto, como bien sabemos el eurocentrismo, grosso modo, consiste en la forma de analizar, comprender e interpretar, por ejemplo,
la realidad socio-politica de América Latina, segin las caracteristicas y desarrollo histérico particular de Europa o Estados Unidos. En
consecuencia, se puede explicar la situacion, histérica o actual, de nuestra region a partir de categorias y modelos que fueron elaborados
y pensados para dar cuenta del mundo social europeo o sajon. Por ello, los fundamentos epistemoldgicos esenciales del eurocentrismo se
desarrollan sobre las bases de la colonizacion del mundoy se construye sobre el desplazamiento, deslegitimaciény negacién de otros modos
y otras fuentes de generacion de saberes y conocimientos existentes y, sobre todo, como una parte esencial de la colonialidad del podery

del saber.
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el sentido com(n de nuestro tiempo que recorre el
mundo y que no deja, aparentemente, espacios para
ninguna otra forma de pensamiento, saber o conoci-
miento. Asi, en los Gltimos 30 afios, gobernantes, di-
rigentes politicos, lideres empresariales, intelectua-
les e ide6logos del poder hegeménico se adhirieron
a los principios y valores esenciales de la ideologia
neoliberal: implantacion y promocién del libre mer-
cado mundial como paradigmainmutable y autopro-
clamado como la Gnica via de crecimiento de las
economias, sin importar los costos y el nivel de de-
sarrollo socialy en donde la democracia participativa
y deliberativa es simple adjetivo. De hecho, como
precisa Ornelas:

Quienesasumen la promocion del mercado como el eje
rectorde laeconomiay elinstrumento mas eficaz para
la asignacion de recursos productivos, sostienen la
identidad entre la globalizacién, como proceso histo-
rico-natural del capitalismo contemporaneo, con la
universalizacion del libre mercado, que no es sino un
proyecto politico disefiado por los distintosideélogos
desde los afios cuarenta del siglo XX e impuestos desde
los aparatos de Estado de los paises metropolitanos
y los organismos financieros transnacionales creados
porelcapitalmonopoélicoy puestos a suincondicional
servicio. En esta propuesta, el mercado se convierte
en el punto de convergencia entre la globalizaciony
el neoliberalismo.*®

En efecto, sibien es cierto que, desde los afios ochen-
ta del siglo XX, los enfoques y paradigmas ideologi-
co-politicos predominantes tanto en el estudio
teodrico de las relaciones internacionales como en

° Particularmente, el neorrealismo y el neoliberalismo.

el analisis de las transformaciones estructurales de
la economiay la politica internacional en el sistema
mundial, han sido de impronta neoliberal o neorrea-
lista, no obstante, histéricamente, los origenes
teoricos, politicos e ideoldgicos del neoliberalismo
actual se pueden ubicar en el ensayo de Hayek, The
Road of the Serfdom,'* publicado en 1944. En él, se
afirma que el Estado, por susintervencionesy contro-
les tanto en la economia como en la politica social,
constituye un obstaculoyamenazaaldesarrolloy, de
manera particular, a la concepcién de libertad indi-
vidual inspirada en las obras del que es considerado
fundador del liberalismo econémico, Adam Smith,?
por lo que deben limitarse sus accionesy promover, al
contrario, la libertad de los mecanismos del mercado
mundial. Camino a la servidumbre es, en el fondo, un
texto politico cuyo objetivo es el ataque directo a las
formas de funcionamiento tanto de las sociedades
de economia planificada como de las sociedades del
Estado del bienestar social. Por ello, el concepto
de socialismo en Hayek incluye cualquier forma de
intervencion estatal y/o cualquier forma de capita-
lismo regulado y orientado a las politicas sociales
asistenciales. En otras palabras, “Von Hayek tenia
en mente no sélo al nazismo aleman, al socialismo
‘stalinista’ o al laboratorio inglés, sino, sobre todo, a
la “aberracion’ tedrica del keynesianismo”.®

Algunos autores' han sefialado, con acierto, que el
origen del neoliberalismo como teoriay pensamiento
politico se ubica en 1938, en Paris, con la celebracion
de un coloquio organizado por el estadounidense Wal-
ter Lippmann (en ocasion de la presentacion de su libro
The Good Society -La buena sociedad).”® Célebremente
conocido como el Cologuio Lippmann, éste

0 Jaime Ornelas Delgado, “Aproximacion a una vision critica del mundo de la globalizacion neoliberal”, en Aportes. Revista de la Facultad
de Economia de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, afio IX, nimero 25, enero-abril de 2004, p. 69.

 Friedrich August von Hayek, Camino de servidumbre, Madrid, Alianza, 1985.

12 Vid. de Adam Smith, Teoria de los sentimientos morales, México, FCE, 1979 e Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las

naciones, México, FCE, 1979.

13 Mario Rapoport, “Origeny actualidad del ‘pensamiento (inico’”, en Julio Gambina, Globalizacion y ajuste en América Latina, Buenos Aires,

CLACSO, 2002, p. 359.

¥ Omar Guerrero Orozco, El neoliberalismo. De la utopia a la ideologia, México, Distribuciones Fontamara, 2009.
> Walter Lippmann, The Good Society, introduccion de Gary Dean Best, Piscataway, NJ, Transaction Publishers, 2004, 402 pp. N.E.
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[...] congreg6 a Ludwig von Mises y Friedrich Hayek,
junto a otros eminentes pensadores [...] La reunion
fue muy provechosa para el neoliberalismo, no sélo
por sus resultados, sino por los procesos de trabajo,
toda vez que fue patente una gran variedad de opi-
niones... de temas diferentes dentro de los cuales se
tratd de descubrir los rasgos comunes que subyacen
enelneoliberalismo... dentro delabanico del temario
ydeldesacuerdo en ciertos puntos, cuajo un convenio
general sobre la agenda del neoliberalismo.*

Sin embargo, fue Hayek quien llevd a cabo de manera
sistematica una embestida contra las politicas pabli-
cassocialesyasistenciales deinspiracion keynesiana,
en donde sus principales blancos fueron no sélo el
Estado de bienestar sino también las organizaciones
sindicales y el movimiento obrero y socialista. Con
la intencion de darle mayor consistencia teérica y
mas promocion a su pensamiento, el austrohdngaro
convocd del 1° al 10 de abril de 1947% a un grupo de
36 intelectuales, filésofos, historiadores y econo-
mistas que compartian su orientacion ideoldgica y
politica a un encuentro en Suiza del que se derivaria
posteriormente la Sociedad Mont-Pélerin.’® Entre
los principales participantes en dicho encuentro, se
pueden ubicara Milton Friedman, Karl Popper, Michael
Polany, Ludwig von Mises, Lionel Robbins, William E.
Rampard, Maurice Allais, Frank Graham, Whilem Ro-
pke y John Davenport, entre otros.” El propésito

60. Guerrero Orozco, op. cit., p. 97.

central de la Sociedaad fue combatiral keynesianismo
y, substancialmente, al socialismo y preparar para el
futuro otro tipo de capitalismo mas fuerte y libre de
mecanismos y reglas de control e intervencién social
por parte del Estado. En efecto, como bien lo precisa
Calvento, “Paralos concurrentes [de aquella reunion],
la situacion presente, que se resumia en el avance
del totalitarismo, planteaba una seria amenaza a los
valores fundamentales de la civilizacion: propiedad
privada y el mercado competitivo. Para la Sociedad
Monte-Pélerin esos valores representaban las insti-
tuciones que mejor garantizaban la preservacion de
la libertad”.?°

No obstante, lo mas caracteristico de dicho en-
cuentro fue que, criticos de los esfuerzos de la‘justicia
social’ del Estado de bienestar, el grupo selecto de la
nueva sociedad del pensamiento neoliberal?! consi-
dero a la desigualdad social y a la pobreza como un
valor positivo, necesario y funcional para el desarro-
llo econémico mundial de la sociedad y, sobre todo,
desconoci6 la presencia de conflictos de intereses
en su discurso econdmico para encubrir la razén del
mas fuerte’ (lo que ellos, los neoliberales, consideran
bueno para la humanidad). Para el pensamiento neo-
liberal los arduos y dificiles problemas econémicos
globales (que, desde el pensamiento critico y de la
realidad socio-econdmica concreta, se denominan
crisis y contradicciones sociales —-nuevas formas de
explotaciony consumo, pobreza extrema e inequidad

7 La mas reciente de las reuniones de la Sociedad Mont-Pélerin se realizé en Buenos Aires, Argentina, en abril de 2011, en el marco del
63" Aniversario de dicha Sociedad y con la presencia, por primera vez, de Mario Vargas Llosa. La reunion anual para el 2012, sesionara en
Praga, Repiblica Checa, y tratara sobre la adopcion del euro por parte de los paises del Este Europeo y sobre otros temas relacionados con la

desnacionalizacidon de las economias de esos paises.

18 Para una historia de la creacién, organizacién y funcionamiento de esta Sociedad, vid. Ronald Max Hartwell, A History of Mont Pelerin
Society, Indianapolis, Liberty Fund, 1995, 269 pp. y Philip Mirowski y Dieter Plehwe (eds.), The Road from Mont Pelerin: The Making of the
Neoliberal Thought Collective, Cambridge, Harvard University Press, 2009, 480 pp. N.E.

% Perry Anderson, “Historia y lecciones del neoliberalismo”, en Frangois Houtart y Frangois Polet (coords.) £l otro Davos. Globalizacién de

resistencias y de luchas, México, Plazay Valdés Editores, 2001, p. 18.

20 Mariana Calvento, “Fundamentos teéricos del neoliberalismo: suvinculacién con las tematicas sociales y sus efectos en América Latina”,
en Convergencia. Revista de Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma del Estado de México, nim, 41, mayo-agosto de 2006, p. 43.

21 Muchos de ellos fueron Premios Nobel de Economiay “profesores en las instituciones de educacion superior mas importantes en el campo
de la politica econémica, como la Escuela de Economiay Ciencia Politica de Londres (LSE) o la Universidad de Chicago, fueron asesores del Banco
Mundial, del Fondo Monetario Internacional y de numerosos regimenes del primero y del tercer mundos, y su influencia llegd a ser extraordi-
naria”. Vid. Horst Kurnitzky, Una civilizacion incivilizada. El imperio de la violencia en el mundo globalizado, México, Océano, 2002, p. 20.
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en la distribucion de la riqueza, desempleo y exclu-
sion, marginacion y desigualdad social, competencia
asimétricaydesleal, crisis bursatiles y financiaras, au-
mento de la precariedad de la salud, la educaciony el
trabajo etcétera) son procesos necesarios y positivos
para, de acuerdo al credo neoliberal, conseguir mayor
riqueza, mayoracumulaciény mayor prosperidad para
la toda la sociedad representada, desde luego, por la
clase y élite del poder econémico y politico capita-
lista mundial quien se abroga, a su vez, la funcién de
representar a toda la humanidad.

Empero, estasideas politicasy proyectos econémi-
cos permanecieron alrededor de 25 afios en espera de
suresurgimiento que ocurrié, finalmente, con el adve-
nimiento de la profunda crisis del capitalismo mundial
de los afos 1973-1975. En una perspectiva general, en
esta crisis global, el modelo econémico de desarrollo
keynesiano de la segunda posguerra fue profundamen-
te cuestionado, donde la economia mundial cay6 en
una prolongada recesién acompariada por baja tasas
de crecimiento, productividad, rentabilidad, acumu-
laciébny gananciay altas tasas aceleradas de inflacion
y desempleo. Ello, aunado a la crisis internacional
petrolera y el colapso de las tasas fijas de intercam-
bio por el abandono del patrén oro como medida
del intercambio comercial y operaciones financiaras
mundiales, fueron las sefiales que empezaron hacer
evidente que las politicas keynesianas ya no funcio-
nabany, en consecuencia, acabaron con la confianza
y la credibilidad en el control e intervencién social
del Estado en la economia y, a su vez, revitalizé a la
teoria microeconémica monetarista neoliberal del
economista norteamericano Milton Friedman (Escuela
de Chicago) que —a partir de la critica tedricaa lasideas
macroecondmicas keynesianasy de la crisis recesivay
de estancamiento generalizada de la economia mun-
dial-, comprob6 el agotamiento final de las politicas

plblicas del bienestar social del modelo econémico
propuesto por Keynes.? De hecho, Friedman, alinicio
de la década del auge neoliberal, sefialé, de manera
doctrinaly categérica:

Dondequiera que encontremos que hay libertad in-
dividual, y que los ciudadanos en general gozan de
ciertas comodidades materiales asi como que existe
la esperanza generalizada de un programa mayor en
el futuro, encontraremos también que la actividad
econdmica esta organizada principalmente a través
del mercado libre. Dondequiera que el Estado se en-
cargue de controlar detalladamente las actividades
econdmica de sus ciudadanos, es decir, dondequiera
que reine la planeacion econémica central, los ciu-
dadanos ordinarios padecen trabas politicas, tienen
un bajo nivel de vida y poca fuerza para controlar su
propio destino.?

Como se puede observar, lo que en realidad buscaba
el modelo neoliberal entonces era imponer y hacer
cumplir uno de los supuestos esenciales del credo
neoliberal: sélo a partir de una plena liberazacién
del mercado de las trabas, obstaculosy restricciones
por parte del Estado, se podra alcanzar la ‘libertad’
econdmica que, a su vez, es una condicion necesaria
para la’libertad”individual. En otras palabras, segn
el pensamiento neoliberal, la‘libertad’ econémicaes,
en si misma, un componente esencial de a ‘libertad’
en general. En sintesis, el resurgimiento e imposi-
cion tedrica del neoliberalismo en las ciencias socia-
lesy en los modelos del desarrollo econdmico a partir
de los afos ochenta del siglo XX, se explica, en una
perspectiva general, en funcioén de las derivaciones
sociales negativas de la crisis econémicainternacio-
nal y colapso de las politicas econémicas y sociales
del Estado del bienestar, como sefiala Vuskovic:

22 John Maynard Keynes, Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero, México, FCE, 2003.
23 Milton Friedman y Rose Friedman, Libertad de elegir: hacia un nuevo liberalismo econémico, Barcelona, Grijalbo, 1980, pp. 54-55.
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Elneoliberalismo surge, en efecto, tras elagotamien-
to sucesivo de las estrategias que ocuparon largos
espacios de su historia: el crecimiento hacia afuera
basado en la exportacion primaria, la industrializa-
cion sustitutiva que buscd revalorar los mercados
internosy proteger los desarrollos consiguientes, la
expansion del Estado y los servicios sociales, como
formas de compensaciones socialesy fuentes de nue-
vosimpulsos dinamicos, las politicas “populistas” que
buscaron neutralizar las tendencias persistentesala
concentraciony desigualdad; y las propias “politicas
de ajuste” con que se procurd encarar la crisis ya
desatada a comienzos de los anos ochenta.?

Sin embargo, para una mayor comprension del pro-
ceso general descrito arriba, resulta importante y
necesario contextualizar, en tiempoy espacio, cuales
fueron los escenarios que se plantearon y las deci-
siones economicas tomadas, asi como los intereses
sociales que fueron afectados tanto en Europa como
en América Latina® durante la década de los afos
ochenta con el arribo de los gobiernos neoliberales
y en un contexto de crisis en la economia y en la
politica mundial.

Los setenta significaron un escenarioy tiempo de
ruptura, crisisy cambio en las estrategias, en los en-
foques, en los paradigmasy en las politicas del desa-
rrollo econdmico establecido desde los afios inmedia-
tos al término de la Segunda Guerra Mundial. Asi, al
final de la década anterior, la decision de liberalizar
las economias nacionales e iniciar un proceso de
apertura comercial, bajo las leyes y fuerzas del libre
mercado mundial, se explicaron, en su esencia, por
la necesidad de recuperar el crecimiento econémicoy
restablecer las altas tasa de gananciay acumulacion,
procesos que se habian visto seriamente afectados
por el colapso de las politicas del bienestary, parti-
cularmente, por la crisis econémica internacional de
1973-1975. Como seiiala Flores Olea: “Las politicas

neoliberales surgen y se afirman a finales de la déca-
da de los setenta para consolidar de nuevo la tasa de
acumulacion del capital, que después de tres décadas
de expansion se habia frenado y era ya amenazante
para los duefios del capital, en todas partes”.?

Esimportante subrayar que la ejecucion de dichas
politicas tuvo un fuerte impacto afectando intereses
creados y agudizando los problemas de inestabilidad
socialy politicayaexistentes. Es decir, las transforma-
ciones y modificaciones de las estructuras econémi-
casy las nuevas politicas neoliberales implico, en los
hechos, la modificacion de las estructuras e intereses
socio-econdmicos y politicos que, paradéjicamente,
tanto para los escenarios europeos (principalmente,
Inglaterra, Francia, Espafia y Alemania) y estadouni-
dense como para el contexto latinoamericano (en
especial, Chile, Argentina, México y Brasil), involu-
crd, en tiempos, magnitudes y formas diferenciadas,
a partidos politicos, organizaciones corporativas
sindicales, asociaciones agricolas y rurales, grupos
empresariales, industriales y banqueros cuyo interés
primordial era seguir manteniendo su posicion de pri-
vilegio y poder. En el escenario europeo, a partir del
derrumbe del modelo econdémico del Welfare Sate y la
profundidad de la crisis econémica internacional ex-
presados en un estancamiento crénico del crecimiento
econoémico de la region, se experimentaron virajes
hacia posiciones y tendencias neoconservadoras que
permitieron y trajeron consigo el establecimiento
de politicas econémicas y sociales de inspiracion y
corte neoliberal.

Asi, desde finales de los afios setentay las dos dé-
cadas siguientes, los gobiernos europeos, inicialmente
Inglaterray Francia, fueron adoptando politicas neo-
liberales que se resumian en privatizaciones, recorte
del gasto social y productivo del Estado, desregula-
ciones econémicas y reestructuracion, llamada flexi-
bilizacion, de las relaciones laborales y quiebre de
los pactos politico-sociales entre sindicatos, Estado

2 Pedro Vuskovic, “:En lugar del neoliberalismo?”, en Enrique de la Garza Toledo (coord.), Democracia y politica econdmica alternativa,

México, UNAM, CIICH/La Jornada Ediciones, 1994, pp. 326-327.
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y empresarios. En otras palabras, los altos costos
sociales y politicos de la crisis y el ajuste neoliberal
habia recaido en las clases trabajadoras, de manera
particulary devastadora, en las clases obrerasinglesas
y en los sectores populares de la sociedad britanica.
Por ello, el referente esencial y mas ilustrativo para
comprendery explicar las formas y caracteristicas del
neoliberalismo europeo es, sin duda alguna, elinglés.
En efecto, en la isla britanica comienza el arribo de
gobiernos y dirigentes del Partido Conservador con
Margaret Thatcherde 1979 a 1990y con John Mayor de
1990a 1997y, paralelamente a estas casi dos décadas
de neoliberalismo inglés, se fueron imponiendo, pau-
latinamente, las politicas econémicas neoliberalesen
toda Europa (Francois Mitterrand en Francia en 1981,
Helmut Khol en Alemania en 1982, Poul Holmskov
Schliiter en Dinamarca en 1983, Silvio Berlusconi en
Italia en 1994 y José Maria Aznar en Espafia entre
1996 y 2004) y en Estados Unidos (a lo largo del largo
periodo que va de 1980 a 2008 con Ronald Reagan,
George Herbert Walker Bush (padre), William Clinton
y George Walker Bush (hijo).

La llamada “Dama de Hierro” -bajo la fraseologia
politica y demagoégica de There is not alternative-,?’
se propuso hacer frente a los efectos de la crisis
econdmica internacional y el colapso del Welfare
State inglés a través de la modernizacion de las
estructuras de la economia nacional britanica y la
reestructuracion del orden politico, social e insti-
tucional establecido por los gobiernos laboristas
y socialdemocratas desde los afios posteriores del
término de la Segunda Guerra Mundial. Para ello, el
thatcherismo intentd construir, desde una retérica
nacionalista de derechay unaideologia neopopulis-
ta, un nuevo consensoy pacto social que respondiera

mas a susintereses, pero sin apelar niapoyarse en las
clases popularesy obreras, sino invocando demagé-
gicamente al ‘pueblo’, a la ‘nacién’y al gran ‘pasado
imperial britanico’ desde una posicion antiestatista
y anticomunitarista, al tiempo que se exaltaba el
‘individualismo competitivo’, los ‘valores’, la ‘familia’,
el ‘deber’, el ‘sentido comdn’ y, particularmente, el
‘libre mercado’.

Sin embargo, la suma de una politica econémica
monetarista, privatizadora, antiestatista y un neo-
populismo demagdgico, autoritario y antidemocra-
tico no lograron fortalecer la economia britanica ni
trajo la prosperidad social tan anunciada. Durante la
década de los afios ochenta se redujo, sensiblemente,
el poder de los sindicatos y gremios obreros y se eli-
mind la propiedad municipal de viviendas pablicas.
Asi, gobierno de la Baronesa de Kesteven optd, sin
resultados satisfactorios, por la privatizacién de un
gran nimero de empresas pablicas y mantuvo una
vehemente oposicion a integrarse al Sistema Mone-
tario Europeo. En el periodo que va de 1983 a 1997,
por ejemplo, se privatizaron casi la totalidad de las
principales e importantes industrias y empresas es-
tatales. Por ejemplo, la privatizacion de laindustria
de los ferrocarriles y la industria del carbén, otrora
orgullo del desarrollo econémico britanicoy europeo,
al abrirlas a la competencia del mercado produjo
excesivas inversiones que llevaron a una sobrepro-
duccién que terminaron en un fracaso y provocaron
su destruccion. Por su parte, el nivel de los salarios
descendi6, especialmente para los trabajadores no
cualificados. El indice y la tasa de desempleo total
llegd, en su atapa mas aguda, a una proporcion de uno
por cada cinco hogares britanicosy, en 1983, alcan-
z6 la cifra del 11.8%% de desocupados del total de la

% Por razones de espacio, haremos referencia solamente a los dos casos mas representativos y categéricos del neoliberalismo europeo y

latinoamericano: Inglaterray Chile.

% \ictor Flores Olea, La crisis de las utopias, México, Anthropos/UNAM, CIICH, FCPyS, 2010, p. 241.
27 En su discurso inaugural como Primera Ministra, en 1979, Margaret Thatcher advirtié al mundo: “Aqui no hay alternativa a la globaliza-
cion”; ademas, anunciaba al mundo que en las relaciones internacionales presentes y futuras no existiria mas alternativa politica, socio-

econdmicay cultural que el capitalismo neoliberal.

% Alonso Aguilar Monteverde, Globalizacién y capitalismo, México, Plaza y Janés Editores, 2003, p. 152.
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poblacion laboralinglesa; no obstante la cifrarecord
fue de 3,000,000 de obreros en 1981.%

Por Gltimo, los servicios pablicos de salud y
educativos -escuelas, universidades y centros de
ensefianza-, e incluso los sistemas correccionales y
carcelarios, pasaron a estar regidos por organismos
paraestatales. En consecuencia, la puesta en marcha
de politicas econdmicas y sociales neoliberales pro-
dujo un significativo descontento en la sociedad bri-
tanica que se manifestaba cotidianamente en agudos
y violentos conflictos sociales de distinta indole. La
realidad mostro6 que el thatcherismo concibi6 y manejo
a su gobierno como una gerencia piblica empresarial
basada en una economia precaria y autoritaria, al
tiempo que desmantelaba los restos de las estructuras
del Estado social benefactor que quedaban en el pais
y que para la mayoria de la poblaciéninglesa significo
una mayor y generalizada pobreza. De hecho, Nigel
Lawson, ministro de Hacienda del gobierno de That-
cher, asi lo confirmé cuando declaré que “el objetivo
fue introducir una cultura empresaria en el Reino
Unido”.>° Guerrero Orozco lo explica asi:

Margaret Thatcher establecié la Unidad de Eficiencia
para delinear e implementar la reforma del Estado
britanico. El nicleo del ideario reformista fue inte-
grado con métodos, conceptos, modelos y valores
importados desde la experiencia de los negocios
privados, inspirados en la doctrina neoliberal [...]
El gobierno britanico concibidé un nuevo tipo de ge-
rencia... Laformula fue muy simple: “mejor gobierno
significa gerencia de negocios”. La reforma neoge-
rencial britanica, se llevé a cabo en un ambiente
altamente hostil, principalmente del servicio civil,
lo que determiné el curso del proceso de la reforma
y sus resultados.?*

En conclusion, uno de los mitos centrales del neo-
liberalismo inglés (y europeo en general) —-basado
en la exaltacion y superioridad del papel del “libre
mercado” y “libre comercio” en la maximizacion de
la eficienciay el bienestar econdmico- se derrumbd
y colapsd ante los ojos de todos. Como bien sefiala
Alvarez Béjar:

El mito que socializd Margaret Thatcher con su des-
plante autoritario: TINA, There is No Alternative, no hay
de otra mas que las politicas neoliberales de abrir,
privatizar y desregular, que pretenden seguir de pie,
dictando pragmaticamente para otros recetas que no
se aplican ya ni en sus propias economias [...] esta
probado que en politica fiscaly monetaria, en laindus-
trial, laagricola, en la politica cientificay tecnolégi-
ca, por lo menos, hay muchisimas mas opciones que
la receta neoliberal “unitalla”.??

Ahorabien, enrelacion al contexto latinoamericano
se puede seiialar, de manera general, que a partirdela
segunda mitad de la década de los sesenta del pasado
siglo, la evidencia empirica del estancamiento, in-
flacion, desempleovy crisis del modelo econdmico de
industrializacién por sustitucion de importaciones
elaborado por la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL) se empezaba a manifestar, claramente,
en las estructuras sociales, econdmicas y politicas
latinoamericanas. Se asistia entonces alinicio de la
[lamada “crisis del desarrollismo”. En este sentido,
Zemelman sostiene que

Elfracaso de las estrategias desarrollistas de los afios
cincuentay sesenta [...] tiene que ver con el hecho
de que el modelo de desarrollo que ha pretendido
fundarse en la conformacion de grandes mayorias

2% René Villareal, La contrarrevolucion monetarista. Teoria, politica econdmica e ideologia del neoliberalismo, México, Océano/FCE, 1986, p. 41.
30 Jorge Vazquez Sanchez, “Neoliberalismo y Estado benefactor. El caso mexicano”, en Aportes, vol. X, ndm. 30, septiembre-diciembre de

2005, p. 63.
31 0. Guerrero Orozco, op. cit., p. 227.

32 Alejandro Rogelio Alvarez Béjar, “25 afios de teoria, practica y mitos del neoliberalismo en México”, en Centro Mexicano de Estudios
Sociales (coord.), La crisis actual del capitalismo, México, Siglo Veintiuno Editores, 2011, p. 92.
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beneficiarias termind por constituirse en unabarrera
para la acumulacion de capital y, en consecuencia,
para su reproduccion, situacidon que agravada por
la supeditacion cada vez mayor de las economias
nacionales a las exigencias de una logica economica
global.*®

Asi, la crisis del modelo del Estado benefactor sus-
titutivo de importaciones en América Latina fue ce-
diendo, progresivamente, el lugar a un nuevo patrén
acumulacion basado en especializacion de la planta
productiva de tipo exportador en las actividades
que cada pais tenga o cuente -las llamadas ventajas
comparativas-y que responda asi a las nuevas nece-
sidades que exigia el nuevo proceso productivo cono-
cido como el proceso de globalizacién e integracion
neoliberal del mercado mundial. Sin embargo, las
politicas econémicas neoliberales de Ajuste Estruc-
tural sugeridas y controladas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), fueron
realizadas en distintos momentos, con diferentes
grados y magnitudes y en las diversas economias
latinoamericanas. En este sentido, como se sefialara
parrafos arriba, el caso de Chile representa el proceso
socio-economico y politico mas significativo y rigu-
roso del neoliberalismo latinoamericano y cuyas las
politicas econdmicas comenzaron un poco antes que
en Europa. Asi, posterior al golpe de Estado contra
el presidente Salvador Allende el 11 de septiembre
de 1973, los llamados Chicago Boys, dirigidos por
Friedman, llevaron a la practica, casi de inmediato,
el modelo y las politicas econémicas monetaristas
neoliberales conjuntamente con el establecimiento
de la dictadura del general Augusto Pinochet. Fue el
propio Friedman quien disefi6 los programas o poli-
ticas de “shock” que, bajo condiciones de dictadura
militar, produjeron rapidamente cambios drasticos
en la propiedad de la riqueza y la distribucion del

ingreso. Desde luego, el economista norteamericano
siempre neg6 que sus programas y modelos econdmi-
cos y politicos tuvieranalguna vinculacién con el uso
del terror de Estado que la junta militar desatd por
dos décadas. Asi, a cuatro meses del golpe de Estado,
en enero de 1974 la Junta Militar recibié del FMI un
préstamo de contingencia. En los hechos, empeza-
ba todo un programa extenso que incluyé: cambiar
radicalmente la ley laboral, modificar el patron de
produccién y distribucién, apertura a ultranza de la
economia chilena al exteriory a la inversion extran-
jera, liberacion de precios, devaluacion y fijacion
de paridad respecto al délar, reduccion arancelaria
y supresion de los controles internos, reduccion del
papel del Estado minimizando su gastoy contrayendo
la oferta monetaria, subasta de empresas pablicas,
reduccion de personal al servicio del Estadoy ajustes
salarialesy una aplicacion sistematicay permanente
de represion contra los trabajadores cancelando en
definitiva las libertades y las garantias politicas.
Los efectos en la economiay la sociedad chilena
que provocaron las politicas neoliberales a lo largo de
casi dos décadas?* se tradujeron, a nivel econémico,
en aniquilamiento de la base productiva expresada
en estancamiento, baja inversion, desindustrializa-
cion, dependencia alimentaria, ampliacion del défi-
citexterioryen depresion prolongada. A nivel social
y politico, decadencia, agio y represidn expresados
en alta concentracion delingresoy la propiedad, es-
peculacion, elevadas tasas de desempleoy represion.
En cuanto al pendltimo de estos rubros, la reduccién
de personal del gobierno fue escandalosa: la Junta
Militar despidié a mas de 100,000 personasy, en 1981,
14 mil 819 trabajadores mas quedaron también sin su
fuente laboral, sumando un total de 525,000 cesantes
en diciembre de ese mismo afio que representd una
tasa del 15% de la poblacién activa (que se elevaria
hasta un 25% en 1982).3* Si el desempleo cobrd miles

* Hugo Zemelman, Configuraciones criticas. Pensar epistémico sobre la realidad, México, CREFAL/Siglo Veintiuno Editores, 2011, p. 314.
3¢ Paraun estudio detalladoy documentado de los primeros 12 afios de gestion neoliberal en Chile, vid. René Villareal, La contrarrevolucién
monetarista. Teoria, politica econémica e ideologia del neoliberalismo, México, FCE, 1997.

5 Ibid., p. 343.
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de victimas, larepresion no se qued6 atras. De hecho,
fue esta misma, a decir de Villareal,*® la que elevaria
sin parangon tanto los costos econémicos como los
sociales del neoliberalismo en Chile. El Estado y la
represion policiaco-military de inteligencia asumida
por posiciones ultra-represivas para asegurar el mo-
delo monetarista, fue pues el mayor costo y tragedia
para la historia contemporanea de la sociedad chile-
na. S6lo un dato al respecto: “Diversos organismos
internacionales afirman que durante y después del
golpe de Estado perecieron violentamente alrededor
de 400,000 personas, mientras que mas de 20,000
fueron encarcelados. Casi un millon de chilenos
se encuentran en el exilio, el 10% de la poblacion
total”.’’ Si a ello se le afladen los miles de desapare-
cidosy las politicas de ‘persecucién terrorista’ o ‘por
medidas preventivas’, se termina por conformar lo
que fue llamado el triunfo del neoliberalismo fascista
del mercado.?® En conclusion, el establecimiento del
modelo neoliberal -asicomo las politicas paraalcan-
zar las llamadas reformas estructurales de las econo-
mias latinoamericanas recomendadas por los orga-
nismos financieros internacionales como el FMI, el
BM y la Organizacién Mundial de Comercio (OMC)- se
inscribe y se explica en un contexto de crisis y re-
estructuracion del patron de acumulacion y de la
imposicion de un nuevo orden politico mundial. Asi
lo dice Arancibia Cordova:

% Tbid.,
¥ Ibid., p. 350.

América Latina vio entrar en crisis su patrén de acu-
mulacion en los afios 60 y ello dio lugar a un proceso
de lucha y organizacion de vastos sectores sociales,
lo cual agudizo los conflictos politico-sociales en
numerosos paises de la region [...] como forma de
respuestaala crisisyalas luchas sociales, que encon-
traron momentos algidos en el gobierno de la Unidad
Popular en Chile [...] los intentos progresistas de
resolver la crisis econdmica en América Latina fueron
abortadosy destruidos por golpes de Estado y repre-
sivas dictaduras, que destruyeron partidos, organiza-
ciones sociales, sistemas politicos y asesinaron a
una generacion de dirigentes [...] el triunfo de las
tendencias conservadoras permitié que el llamado
neoliberalismo se impusiera en América Latinay con
élla posibilidady la necesidad del sector empresarial
nacionaly extranjero de llevar adelante un conjunto
de reformas estructurales.*

No obstante, desde mediados de la década de los afios
noventa del pasado siglo, se mostraba ya un pano-
rama de crisis econémica, desempleo generalizado,
profundizacion de la desigualdad y empobrecimiento
masivo de la sociedad y un gran desencanto para las
mayorias latinoamericanas como resultado directo de
laaplicacion eimposicion de las politicas econdmicas
neoliberales y de las recomendaciones del Consenso
de Washington.*® Por ejemplo, la pobreza aumento en

38 La historia, grosso modo, nos revela que, posteriora Chile, sigui6é Argentina que desde marzo de 1976 —alinstaurarse la dictadura militar
y designar a José Martinez de Hoz ministro de Economia- comenzd el autodenominado Proceso de Reorganizacion Nacional que en materia
econdmica significo el fin del Estado interventory la aplicacion de politicas monetaristas neoliberales de libre mercado. Posteriormente,
el neoliberalismo argentino se afianzaria con los gobiernos de Radl Alfonsin (1983-1989) y Carlos Sall Menem (1989-1995 y 1995-1999). En
Per(, con los de Fernando Belatinde Terry (1980-1985), Alan Garcia Pérez (1985-1990) y Alfredo Fujimori Fujimori (1990-2000). En Bolivia,
con las administraciones de Victor Paz Estenssoro (1985-1989), Jaime Paz Zamora (1989-1993) y Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997).
En Brasil, con los gobiernos de José Sarney (1985-1990), Fernando Collor de Melo (1990-1992) y Fernando Henrique Cardoso (1995-1999). En
Uruguay, con Julio Maria Sanguinetti Coirolo (1995-2000) y Luis Alberto LaCalle de Herrera (1990-1995). En Venezuela, a través de Carlos
Andrés Pérez Rodriguez (1974-1979 y 1989-1993) y Rafael Caldera Rodriguez (1994-1999). Finalmente, en México, con Miguel de la Madrid
Hurtado (1982-1988), Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), Vicente Fox Quezada(2000-2006)
y Felipe Calderdn Hinojosa (2006-2012).

% Juan Arancibia Cérdova (coord.), Capital, crisis y desigualdad en América Latina, México, UNAM, PPEL, FCPyS, 2011, pp. 35, 39, 41y 43.

“0 Pablo Casillas Herrera, “Reordenamiento politico mundial. Desafios para América Latina”, en Patricio Cardoso Ruiz et al. (coords.),
Pensamiento social latinoamericano. Perspectiva para el siglo XXI. Tomo I. México, Universidad de Cuenca/UAEM/UNAM, 2010, p. 184.
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Ameérica Latina: de 136 millones de pobres en 1980
se pasd a 200 en 1990y a 175 en 2011, lo que indica
que el 36% de la poblacion total de América Latina
es pobre. En suma, luego de treinta afios de neoli-
beralismo los efectos econdmicos y politicos de los
programas de gjustey cambio estructuralen la sociedad
latinoamericana significaron la mayor crisis econémi-
caydevastacion social de su historia contemporanea,
toda vez que, como sefiala Enriquez:

Se generalizarony acentuaron los problemas de pobre-
za, marginacion y exclusién social; fue profundizada
lainsercion subordinada de la region en la economia
mundial; se desmantelaron gran parte de los aparatos
productivos nacionales, y los mercados internos fueron
debilitados y desestructurados; aumento el poder de
lainiciativa privada en desmedro de las capacidadesy
potestades del Estado en materia de desarrollo; tendid
a acentuarse la dependencia financiero/tecnolégica
yaerosionarse la capacidad paralatoma de decisiones
estratégicas en el ambito nacional.*?

El Consenso de Washington

Ahora bien, en esta perspectiva contextual, se puede
afirmar que el ntcleo central del fundamento pragma-
tico del pensamiento y la ideologia neoliberal para el
nuevo orden y reestructuracion del sistema mundial
a partir de los afos ochenta y noventa del siglo XX,
se sustentd en un conjunto de politicas econémicas
llamado Consenso de Washington. De acuerdo con su
creador, John Williamson,* lo que se pretendia era
realizar un ajuste que favorecieraalareestructuracion
econdémica mundialy a la modernizaciéninstitucional
con el objetivo de reconvertir a las economias nacio-
nales y a las empresas incrementando su productivi-
dad y lograr, asi, una mejor integracion al comercio
y flujos financieros internacionales y, finalmente, a
la economia mundial. La aplicacién y ejecucion de
este Decdlogo se llevaria a cabo a través de un vasto
programa draconiano de politicas econémicas que
consistieron en privatizacion de empresas y servicios
plblicos; desregulacion basada en la disminucion del

papelinterventory productivo del Estado vaciandolo de
toda su funcién social reguladora a un grado maximo;
apertura de la economia nacional; liberalizacién del
mercado y el comercio a las leyes del mercado mundial
y reforma del Estado (traducida en eliminacion de
politicas sociales y asistenciales, modernizacion de la
planta productiva, privatizacion de la seguridad social,
incremento de la recaudacion tributaria mediante la
creacion de impuestos indirectos, reforma radical del
sectory mercado laboral llamada flexibilizacion laboral
y, finalmente, reforma del sistema educativo nacional
con una orientacion marcadamente tecnocratica).

De esta manera, el propésito central del programa
neoliberal de reformas mundiales del Consenso de
Washington era alcanzar y mantener los equilibrios
macroeconémicos con un sentidoy unavision estric-
tamente economicista de la economia, vaciandola de
contenidoy razones socialesy culturales. Conello, la
economia pierde su caracter social con el que nacié

“1 Ibid., p. 70; vid. también Banco Interamericano de Desarrollo, “Informe Anual 2009”, Washington, Oficina de Relaciones Externas del
BID, 2009, en http://www.iadb.org/ar/2009/docs/spa_ar_final.pdfy Comision Econdmica para América Latina, Panorama social de América
Latina, 2011, Santiago de Chile, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, 2011, en http://www.eclac.cl/noticias/paginas/8/33638/panorama_so-
cial_versionfinal.pdf

“2 Tsaac Enriquez Pérez, “Evolucion del pensamiento sobre el desarrollo en el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Un
analisis comparativo en América Latina” en Trayectoria, vol. 12, nam. 3, julio-diciembre de 2010, p. 50.

# John Williamson, investigador del Institute for International Economics de Washington, escribié “What Washington Means by Policy
Reform” en noviembre de 1989. Dicho documento es una investigacion sobre diez aéreas de reformas de politica econdmica que los paises
deudores deberian ejecutar en sus politicas de desarrollo econémico y constituye, en conjunto, el llamado decdlogo de politicas econémicas
impuestas a nivel mundial durante la década de los afios noventa del siglo XX, conocido como El Consenso de Washington. El escrito esta
disponible en linea, en http://www.iie.com/publications/papers/print.cfm?researchid=486&doc=pub N.E.
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como ciencia y, desde ese momento, donde la razén
econdémica -razén de mercado- neoliberal moder-
nizadora desplaza a la razon social -razon de Esta-
do- seran la competitividad y la roductividad de la
l6gica de los mecanismos del mercado mundial -y no
el bienestar social- los nuevos centros de las aten-
ciones y preocupaciones fundamentales de Estados
y gobiernos, bloques econémicos regionales, think
tanks eintelectuales, directivosy lideres empresaria-
lesy corporativos duefios de los capitales financieros
mas importantes a escala mundial. Sin embargo, las
reformas econémicas mundiales neoliberales centra-
lizada en la defensa y virtudes de los mecanismos de
autorregulacion del mercado mundial, desde las dé-
cadas de los afios ochentay noventa del siglo pasado,
lograron, por un lado, un incremento acelerado de la
desigualdad econdmica y social, un aumento expo-
nencial de la pobreza extrema y una concentracion
de la riqueza también extrema; por el otro, aislary
vaciar de todo contenido politico, social y cultural
a las instituciones democraticas, a los gobierno
nacionalesy, sobre todo, al Estado mismo —que, mas
que desaparecerlo, lo privatizaron- convirtiéndolo
abiertamente en un mero administrador del capital
financiero nacional y transnacional.** Como bien lo
advierte Ferrer:

La estrategia del Consenso de Washington, produce
malas respuestas [...] Los resultados son elocuentes,
durante la década de 1980 el producto per capita de
la region cayd mas del 10% y su crecimiento en los
afios noventa es la mitad del verificado durante la
etapa del crecimiento hacia adentro. En los Gltimos
veinte afios aumentaron la pobreza y la marginalidad
y crecié alin mas la concentracion de la riqueza y el
ingreso, que es uno de los peores rasgos sistémicos de

la realidad latinoamericana [...] En la actualidad, el
Fondo, junto con el Banco Mundial, se ha convertido
en un protagonista permanente de la formulacion y
gestion de la politica econémica de diversos paises
[...] En la actualidad, la politicas econémica de los
paises latinoamericanos, en mayor o menor medida, se
formula, condiciona o monitorea desde el exterior.*®

De este modo, el llamado Consenso de Washington
significd un sistema oficial y doctrinal que sirvid para
recordar que las instituciones econémico-financieras
globales rectoras del orden econémico mundialno son
agentes independientes preocupados por bienestar
com(n de la humanidad, sino reflejo de la distribucion
eintereses del poder politico-econémico internacional
en donde, como sostiene Chomsky, “los principales
arquitectos del neoliberal Consenso de Washington
son los sefiores de laeconomia privada, sobre todo las
inmensas corporaciones que controlan la mayor parte
de laeconomiainternacionaly tienen los medios para
moldear la politica, asi como para estructurar lasideas
y opiniones”.*® 0, en palabras de Piqueras:

El conjunto de medidas aplicadas por doquier a partir
de la pendltima década del siglo xx, también como
afianzamiento del nuevo dominio de las formaciones
sociales centrales sobre las periféricas, se ampararon
en lo que fue conocido como Consenso de Washington.
Por eso, sea en su vertiente econémica, politica, poli-
ciaco-militar o ideolégico-cultural, el neoliberalismo
como doctrinaintrinseca al capital monopolista trans-
nacional ha venido actuando a través de los Estados
y las instituciones de requlacion interestatal para
modificar de modo duradero las relaciones de fuerza
entre las clases, ydeinstitucionalizar esa modificacion
a favor del capital.”

“ En México, el presidente Vicente Fox (citado en J. Ornelas Delgado, op. cit., p. 75) definid a su gobierno “como un gobierno de empre-

sarios para los empresarios”.

> Aldo Ferrer, De Cristébal Colon a Internet: América Latina y la globalizacion, Buenos Aires, FCE, 2001, p. 76 y 77.

46 Noam Chomsky, El beneficio es lo que cuenta. Neoliberalismo y orden global, Barcelona, Critica, 2001, pp. 20-21.

47 Andrés Piqueras, “Desafios de trabajo como sujeto histdrico en el capitalismo tardio declinante”, en Andrés Piqueras y Wim Dierckxsens
(eds.), El colapso de la globalizacion. La humanidad frente a la Gran Transicion. Barcelona, El Viejo Topo-Ediciones de Intervencion Cultural,

2011, p. 243-244.
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Otro estudio exhaustivo, de primera mano como di-
cesuautor (Premio Nobel de Economia 2001y vice pre-
sidente del Banco Mundial), explica el rotundo fra-
caso de las politicas econdmicas globales impuestas
por el Consenso de Washington al sefalar:

Elefecto devastadoren las poblaciones de los paises
pobres, haciendo a los ricos cada vez mas ricos y a
los pobres cada vez mas pobres [...] en donde [...] La
creciente division entre poseedores y desposeidos ha
dejado aunamasacreciente en el Tercer Mundo sumi-
da en la mas abyecta pobrezay viviendo con menos
de un délar por dia [...] la privatizacion mal hecha
no llevé a incrementar la eficiencia o el crecimiento
sino a la liquidacion a los activos y la decadencia
[...] la liberalizacion del mercado de capitales y la
privatizacion facilitaron la salida del dinero del pais,
la privatizacion previa al establecimiento de una
infraestructura legal propici6 a la vez la posibilidad y
elincentivo para liquidar activos en vez de reinvertir
en el futuro del pais.*®

Finalmente, enrelacion alavinculacion entre el con-
junto de politicas econdémicas del Consenso de Was-
hington y la accion de las instituciones financieras
internacionales del BM, el FMIy la OMC, es importante
sefalar que estos organismos cumplen, también, otras
importantes funciones politicas para la preservacion,
expansion e integracion global del capitalismo. En
primer lugar, generan conocimientos tedricos y em-
piricos tanto en obras, libros, documentos e informes
especializados como en foros de negociacion inter-
nacional. Ensegundo, cumplen laimportante tarea de

construir y difundir reglas y directrices de las estra-
tegiasy politicas econdmicas neoliberales globales al
interior de los paises a través de las [lamadas comuni-
dades epistémicas.* En suma, como puede observarse,
el predominio del pensamiento, la ideologia y praxis
neoliberal del fundamentalismo del mercado, apoyado
en las instituciones financieras internacionales y en
las politicas del Consenso de Washington, impusieron
y legitimaron un conjunto de procesos, politicasy es-
quemas econémicos que confluyeron negativamente
en una precipitada y devastadora apertura, desregu-
laciény desestatizacion de las economias nacionales
periféricas del capitalismo mundial y condujeron,
significativamente, a la economia internacionala un
proceso permanente, agudo y generalizado de crisis,
desigualdad, inestabilidad —-que toc6 fondo el 2008 y
2009-y, sobre todo, a una profundaincertidumbre del
devenirdel proceso civilizatorio, como el rasgo actual
mas distintivo de las relacionesinternacionales. Asi,
Stiglitz, al final del 2008 concluia:

La agenda de la globalizacién esta ligada estrecha-
mente a la del fundamentalismo del mercado: la
ideologia de los mercado libres y de la liberalizacién
financiera. En esta crisis vemos que las instituciones
mas orientadas al mercado en la economia de mer-
cado por excelencia se han desplomado y recurren
apresuradamente al gobierno pidiendo ayuda. Muchos
diran entonces que es el fin del fundamentalismo del
mercado. Laactual crisis financiera es el resultado de
ladeshonestidad, la hipocresia, laincompetenciayel
colapso de la confianza en las autoridades...pero...
;quién eligio a esas autoridades?*°

8 Joseph E. Stiglitz, El malestar de la globalizacion, Madrid, Taurus, 2002, pp. 11, 17, 29 y 199.

4 Las comunidades epistémicas estan constituidas por una red de académicos, intelectuales, funcionarios de organismos internacionales
especializados, think-tanks, universidades e instituciones privadas educativas, expertos en asuntos y politicas piblicas que intervienen
en el disefio y toma de decisiones. Comparten una cosmovision neoliberal y c6digos de conducta y comunicacién para la preservacion del

orden neoliberal.

50 Joseph Stiglitz (The Huffington Post, 17 de septiembre de 2008) citado en V. Flores Olea, op. cit, p. 274.
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El fin de la ideologia y el fin de la historia

La naturaleza ideolégica de la doctrina del fin de las ideologias’ no es sino una nueva forma de la ideologia burguesa, estrechamente
emparentada por su funcion con la de la ‘neutralidad ideoldgica’. Lo que se trata de enterrar es, en definitiva, toda ideologia revolucionaria y
con ello el papel que le corresponde como guia de la accion de las fuerzas revolucionarias en la transformacion de la sociedad en un época en

Entre los autoresintelectuales neoliberales o neocon-
servadores de las tesis de El fin de las ideologias se
encuentran, entre otros, Shils,%2 Martin Lipset,>* Aron>*
y, particularmente, Bell.*>® Su enunciacion original se
fundamenta en la premisa de que los movimientos
radicales sociales revolucionarios de finales del siglo
XIXy comienzos del XX, fueron las dltimas manifesta-
ciones de la era de las ideologias y, en consecuencia,
segln estos autores, desde el triunfo de capitalismo
keynesiano en la Segunda Guerra Mundial, la derrota
del fascismo y el nazismo y la crisis el autoritarismo
totalitario delestalinismo, la humanidad es testigo del
fin de las ideologias en las grandes sociedades indus-
triales y altamente desarrolladas. En otras palabras,
las viejas ideologias politicas que venian de fines de
los siglos XVIII y XIX habian perdido gran parte de su
poder de convocatoria politica y cedian el paso a un
nuevo pragmatismo en las sociedades ahora post-in-
dustriales basado en una economia mixtay un Estado
social benefactor redistributivo, un pluralismo politico
y, particularmente, en nuevos procesos tecnoldgicos.
Ademas, segln Bell,*¢ las nuevas formas econémico-
productivas, las estructuras tecno-cientificas, el
orden politico mundialy la nueva dimension socio-cul-
tural, no sélo fueron los actores principales del tran-
sito de un capitalismoindustrial hacia un capitalismo
post-industrial, sino que constituyeron los factores
centrales que le dieron el liderazgo y la hegemonia
mundial a Estados Unidos.

que el capitalismo padece su peor crisis.
ADOLFO SANCHEZ VAZQUEZ*

Es decir, en las nuevas sociedades post-industria-
les, segln Bell, las ideologias no eran ya mas necesa-
rias porque éstas, mas que rasgo endémico de la era
moderna, se habian constituido en mero sintoma pasa-
jerode lamodernizacion capitalista, sintoma que poco
apoco desapareceria en la medida en que las socieda-
des industriales alcanzaran una etapa superior de
madurez econdmicay politica. Asi, elmodelo cultural
neoconservador de las tesis del fin de las ideologias fue,
por un lado, el punto de partida de un pragmatismo
ultraconservador de rechazo ala sociedad de masas o,
en palabras de Bell, “los malestares culturales del siglo
XX"; por el otro, justificador del surgimiento del ca-
pitalismo de los grandes monopolios comerciales y
financieros de los afios cincuentay sesenta. De hecho,
el socidlogo neoyorquino establecid, sin ambages,
que la crisis cultural de la sociedad industrial, esta
expresada en la contradiccién entre la racionalidad
de la produccion capitalista y las tendencias ‘anti-
racionalistas’ de la sociedad de masas. Por ello, el
nuevo modelo de sociedad post-industrial descansaba
o tenia su ‘eje axial’ en la revolucidn tecnolégica y
cientifica. Asi, la tecnologia habia triunfado sobre la
ideologiay, con ello, el advenimiento de la sociedad
post-industrial posibilitaria una nueva época en don-
de, “la tecnologia pone la riqueza” al alcance de toda
la poblacion. Por dltimo, el profesor emérito de Har-
vard advertia que, con la llegada de la sociedad post-
industrial tecnologizada, las ideologias ya no eran

1 A. Sanchez Vazquez, A tiempo y destiempo. Antologia de ensayos, México, FCE, 2003, pp. 507-508.

52 Edward Shils, “Ideology and Civility: On the Politics on the Intellectual”, en The Sewanne Review, nim. 66, 1958.

53 Seymour Martin Lipset, £l hombre politico. Las bases sociales de la politica, Buenos Aires, Eudeba, 1968.

54 Raymond Aron, The Opium of the Intellectuals, Londres, Secker y Warburg, 1957.

> Daniel Bell, The End of Ideology: On the Exhaustion of Political Ideas in the Fifties, with “The Resumption of History in the New Century”,

Harvard, Harvard University Press, 1961.

%6 D. Bell, £l advenimiento de la sociedad post-industrial: un intento de prognosis social, Madrid, Alianza Universidad, 2001.
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necesarias, pues la desigualdad econémicay social se
habia ido reduciendo del mismo modo que las tensio-
nes politicas. En suma, para Bell, el éxito del Estado
del bienestar social, el repliegue del comunismo en
el mundo y el retroceso de las luchas sindicales del
movimiento obrero desde el establecimiento del New
Deal hasta el triunfo del Welfare State del siglo XX,
habian propiciado el “ocaso” de las ideologias, de esas
visiones “radicales” que tanto asediaban a la demo-
cracia occidental liberal.’’

Sin embargo, en los hechos, la realidad social de
lo que ha ocurrido en el sistema mundial es absoluta-
mente contraria a lo que los intelectuales neolibera-
les proponian y justificaban con el final de la era de
lasideologias. No obstante, cabe sefalar que, décadas
después, de la publicacion de su obra sefiera, Daniel
Bell sefialé en 1996:

La Guerra Fria llegb a su fin y los Estados Unidos
siguieron siendo el maximo poder del mundo. Los con-
flictos ideoldgicos, al menos los que se derivan de
los debates decimonoénicos relativos a la posesion
del futuro, se evaporaron hasta dejar por un lapso al
capitalismo sin enemigos visibles. Esta situacion ha
conducido al “fin de la historia” de Francis Fukuya-
ma, una tesis sostenible solamente si se cree que la
historia es el desarrollo de una idea que se traduce
en materialidad.®®

En efecto, sera continuadora de esta vision ideo-
l6gica neoliberal universalista la celebérrima obra de
Fukuyama,*® donde se atestigua el mismo escenario
neoliberal pero con argumentaciones y visiones mas
ultraconservadoras y ahistéricas del proceso huma-
no civilizatorio y, sobre todo, con la vision de que

el destino de la humanidad ya no tiene alternativa
diferente al triunfo del capitalismo globalizado, el
libre mercado vy la cultura del consumo occidental.
Sin prestar mayor atencion analitica, mas alla de los
rios de tinta que ha corrido hacia la critica de este
ensayo superficial sobre el fin de nuestra historia,®
se puede sintetizar que el panfleto dogmatico escrito
originalmente como articulo de 16 cuartillas en la
revista The National Interest,’* del verano de 1989,
y posteriormente como libro en 1992, sostiene que
después del colapso socialista seguira un nuevo “orden
internacional” armonioso, desde luego controlado por
las potencias vencedoras de Occidente (entiéndase
Estados Unidos) en la que reinaran eternamente las
leyes del mercado mundial, la democracia liberal y la
libertad occidental. En concreto, para Fukuyama, el
triunfo del modelo cultural, politicoy econémico neo-
liberaly suimposicion por todo el planeta se basa en
unasimple argumentacion lineal: unavez derrumbado
el modelo econémico, social y politico del comunis-
mo, la caida del Muro de Berlin y el fin del ‘socialismo
real’, laeconomia del libre mercado mundial, la demo-
cracia parlamentaria liberal y el multiculturalismo y
los valores norteamericanos constituyen por su unidad
indisoluble el Gnicoy mejor modelo socialy politico de
referencia mundial alcanzado por la humanidad.
Asimismo, el catedratico de Stanford presentaen
su obra una de las ‘verdades universales’ del pensa-
miento y del pragmatismo de la ideologia neoliberal
que, con mayor influencia, se han difundido en las
ciencias sociales y las humanidades: la sociedad, el
Estado y el sistema mundial seran siempre, al infini-
to, capitalistas y estaran basados, eternamente, en
los valores de la democracia liberal occidental (por
supuesto, la norteamericana), pues “En tiempos de

57 D. Bell, Las contradicciones culturales del capitalismo, Madrid, Alianza Universidad, 1977.

%8 D. Bell (Epilogo de 1996 a Las contradicciones culturales del capitalismo) en Josetxo Beriain y Maya Aguiluz (eds.), Las contradicciones
culturales de la Modernidad, Barcelona, Anthropos, UNAM/UAM, 2007, p. 83.

5 Francis Fukuyama, El fin de la historia y el dltimo hombre, México, Editorial Planeta, 1994.

50 Una de mejores criticas analiticas y metddicas sobre las tesis de Fukuyama, ha sido desarrollada por José Luis Orozco Alcantar en su
obra Sobre el orden liberal del mundo, México, UNAM, CCYDEL/Miguel Angel Porria, 1995.

61 Documento disponible en linea, en http://collier.ukzn.ac.za/Chomsky/Fukuyama%20--%20End%200f%20history%20article.pdf, o en

http://www.wesjones.com/eoh.htm N.E.
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nuestros abuelos, muchas personas razonables podian
prever un futuro socialista radiante, el cual habian de
ser abolidos la propiedad privada y el capitalista,
y en el que se habria sobrepasado, en cierto modo
la politica. Hoy, en cambio, nos cuesta imaginar un
mundo que sea radicalmente mejor que el nuestro,
o un futuro que no sea esencialmente democratico
y capitalista”.®?

Esta es la vision politica e ideoldgica en la que
descansa la tesis central del politélogo de Chicago,
misma que sintetiza la historia moderna universal
explicando que después del establecimiento del es-
tado liberal democratico en Europa en el siglo XIX, no
ha existido ni surgido, con el éxito del capitalismo,
ninglin modelo econdmico o régimen politicoy social
alternativo. Es decir, segin Fukuyama, las contra-
dicciones sociales y econémicas, la explotacion, la
exclusion y la desigualdad entre las clases sociales
fueron yaresueltasy superadas por el liberalismo, el
keynesianismoy el capitalismo neoliberaly, a nivel de
las relacionesinternacionales, la hegemonia absoluta
del capitalismo globalizado propiciara una tendencia
a aminorar o desaparecer los conflictos regionales e
internacionales. Por tanto, en la sociedad post-in-
dustrial o post-historica las disputas, las rivalidades
y las guerras entre los Estados nacionales también
desapareceran.

Sin embargo, quizas lo mas asombroso de las
tesis del alumno de Allan Bloom sean los temas que
versan sobre el estado universal y homogéneo y el
poder de las ideas, pues es en ellos donde encuentra
espacio para criticar algunos de los postulados del
pensamiento marxista (acerca de que las ideologias
ocupan un lugar y un papel secundario y marginal
en el desarrollo de la historia). En este ejercicio,
Fukuyama muestra, por un lado, un desconocimiento
absoluto de la dialéctica en el pensamiento de Marxy,
por el otro, un manejoy una aplicacién mecanicista,
burdayfalseadade la historiay del materialismo his-
torico, pues parte de laidea de que la tesis del fin de

62 F, Fukuyama, op. cit., p. 83.

la historiano es nueva, sino de Marx (quien, asuvez, la
tomara de Hegel). En primer lugar, habra que decir
que el fin de la historia no es ni para uno ni para otro
elfin de la historia real (como si lo es para Fukuyama)
con el triunfo del capitalismo neoliberal. Tanto Hegel
como Marx, interpretaron desde su vision de liberales
radicales, y cada uno a sumanera, la historia bajo tres
aspectos: en primer lugar, la historia delhombreesla
historia de su liberaciony su lucha poralcanzarla. En
segundo, el movimiento de la historia es dialéctico,
es decir, el resultado del enfrentamiento entre po-
siciones opuestasy frecuentemente irreconciliables
y, en tercero, la resolucién de la idea en Hegel, o la
resolucion de la lucha de clases en Marx, implicaria
la falta de contradicciones sociales fundamentales
y potencialmente alternativas. En consecuencia, el
triunfo de una de las partes, en el contexto mundial
de los paises que intervienen en la historia, signifi-
caria el fin de la prehistoria en Marx o de la historia
en Hegel. Sin necesidad de mayor comentario, para
Fukuyama el sentido de la historia es el fin de la histo-
riaideolégica, politica, culturaly social expresada en
la universalizacion del capitalismo, la democracia
liberaly el libre mercado como formas (nicas, Gltima
y final del proceso civilizatorio de las sociedades y,
en consecuencia, el final del desarrollo histérico de
la humanidad.

Esta vision profética de el final de los tiempos signi-
fica, enel’'mejor’ de los casos, unainclinacion haciala
formacion de sociedades cerradas, fundamentalistas
y totalitarias en las que las contradicciones y luchas
sociales no existen, en donde los sujetos sociales se
transforman en mercanciasy objetos despolitizados,
alienados y consumidores bajo los mecanismos coti-
dianos de la coercion, la competenciay elindividua-
lismo a ultranza del ahora llamado American Way of
‘Postmodern’ Life para sobrevivir, estar y ser. Natu-
ralmente, la realidad social de lo ocurrido sobre ese
futuro humano aséptico e idilico mundo armonioso
y libre de conflicto alguno que pensaba Fukuyama,

Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Autonoma de México
Afio LVII, nm. 214, enero-abril de 2012, pp. 55-86, ISSN-0185-1918

resulto, evidentemente, una falsedad y demagogia.
Anderson comenta al respecto:

ELfin de la Guerra Fria produjo, por primera vezen la
historia, una ideologia que anunciaba la llegada de
un punto final del desarrollo social construido sobre
los supuestos del libre mercado mas alla del cual
resultaba imposible pensar: £l fin de la historia [...]
el capitalismo es el destino universal y permanente
de la humanidad. No hay nada fuera de este destino
pleno [...] Estajactancia fanfarrona de un capitalis-
mo desregulado, como el mejor de todos los mundos
posibles, es una novedad del sistema hegemdnico
actual. Ni siquiera en los tiempos victorianos se
proclamaba tan clamorosamente las virtudes y ne-
cesidades del reino del capital.®

En suma, la praxis politica del fin de la historia
solo produjo un mundo y en una época de guerras,
violencia, incertidumbres, inseguridad, riesgos glo-
balesy resurgimientos socio-culturales alternativos
que confirman, por un lado, la crisis y agotamiento
del tiempo neoliberal expresado en el fin, si, pero de
una era prolongada de una ideologia y un pragmatis-
mo neocolonial, imperialista e intervencionista -la
ideologia de la libertad del mercado y la democracia
norteamericana- que pretendi6 ser universalistay,
porelotro, que se esta asistiendo alinicio de otra his-
toria, del comienzo de una nueva historia mas humana
e igualitaria, pero ahora basada en el pluralismo, la
interculturalidad y por el bien com(n en el devenir
del proceso civilizatorio de la humanidad.

La vision hegemonica del pensamiento dnico: la seguridad e interés nacional
y la “supremacia” estadounidense.

El llamado pensamiento dnico no adopta, por lo ge-
neral, las formas extremasy practicamente absurdas
de la utopia capitalista; se expresa cominmente, y
con mayor fuerza, en paradigmas realistas apropiados
para situaciones concretasy convoca en su discurso al
libre mercado, al Estado y la sociedad para el funcio-
namiento necesario de coaliciones entre los intereses
de las élites del poder econédmicoy politico mundial.
Deigual forma, el pensamiento Gnico suele expresar-
se con una claridad argumental directa, simpley una
coherencia aparente que no requiere la confrontacion
del pensamiento critico o reflexivo. Se trata de for-
mas ideolégicas que se autodefinen como verdades
universales, como expresiones de leyes naturales
ineluctables y en torno a las cuales se ha generado
un consenso intelectualy politico convirtiéndose en
un sentido comln universal, en el signo de los tiem-
pos o en el espiritu de la época. Asi, de acuerdo con

Boron, al pensamiento dnico corresponde la politica
Unica, este nuevo determinismo resulta altamente
funcional a los intereses del nuevo orden dominante
del capitalismo internacional.®* Entre los autores
que mas representan y expresan las formas extremas
del pensamiento dnico, se destacan, desde luego, la
exsecretariade Estado norteamericanay exconsejera
de Sequridad Nacional de laadministracion de George
W. Bush, Condoleezza Rice, y el exconsejero de Se-
guridad Nacional del presidente Jimmy Carter, Zbig-
niew Brzezinski. Estos dos personajes resultaron
fundamentales en la estrategia global de dominacién
contemporanea de Estados Unidos. La primera, en
dos diferentes momentos, definid el nuevo realismo
politico global estadounidense -la visidn dominante
del pensamiento tnico- para el siglo XXI, basada en
una nueva revision y un nuevo replanteamiento del
interés nacional de Norteamérica que debia ser la

% Perry Anderson, “El papel de las ideas en la construccion de alternativas”, en Atilio A. Boron (comp.), Nueva hegemonia Mundial. Alter-
nativas de cambio y movimientos sociales, Buenos Aires, CLACSO, 2004, p. 38.

¢ A. A. Boron, “Pensamiento (nico y resignacion politica: los limites de una falsa coartada”, en A. A. Boron y Julio C. Gambina, Tiempos
Violentos. Neoliberalismo, globalizacion y desigualdad en América Latina, Buenos Aires, CLACSO, 2004, p. 223.
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guia mundial para la pazy el bienestarinternacional
del nuevo siglo:®®

Estados Unidos cuenta con muchas fuentes de po-
der para obtener sus objetivos. Primero, las fuerzas
estratégicas estadounidenses deben ser capaces de
enfrentar con decision el surgimiento de cualquier
potencia militar hostil en la region del Pacifico asia-
tico, en el Oriente Medio, el Golfo Pérsico y Europa,
lugares donde se juegan no sblo nuestros intereses sino
también los de nuestros principales aliados. Las tropas
estadounidenses son las Gnicas capaces de llevar a
cabo esta funcion disuasiva. No debe descartarse a
priori la “intervencion humanitaria” [...] las fuerzas
armadas son uninstrumento especial. Son letales [...]
Elmejorempleo de las fuerzas militares es paraapoyar
objetivos politicos claros. Estados Unidos debe diri-
girse con firmeza y decision a regimenes como los de
CoreadelNorte[...] comoocurridé en caso deIrag. Estos
regimenes viven en una cuenta regresiva, de modo
que no debe temérseles. Mas bien, la primera linea de
defensa debe serunadeclaracion claray clasica de di-
suasion: si adquieren armas de destruccion masiva,
éstas seranin(tiles porque cualquierintento de usarlas
provocara la devastacion del pais. Ese ha sido el papel
especial de Estados Unidos en el pasado y debe volver
a serlo ahora que entramos en el nuevo siglo.%®

En un segundo momento, Rice sefialaria:

Debemos confiaren que la base del poderio de Estados
Unidos es y seguira siendo fuerte, ya que su origen
esta en el dinamismo, el vigory la resistencia de la
sociedad estadounidense [...] Los mismos valores que

llevan a éxito en Estados Unidos, también llevan al
éxito en el mundo: perseverancia, innovacion, espi-
ritu empresarial [...] En efecto, hemos demostrado
que, al unir el poder estadounidense con los valores
estadounidenses, podiamos ayudar aamigosy aliados
aampliar las fronteras [...] ;Como describir esta pre-
disposicion tan nuestra? Es realismo, en cierto modo.
Pero es mucho mas que eso: es lo que he llamado un
realismo propio (nicamente de Estados Unidos [...]
Un orden internacional que refleje nuestros valores
es lamejor garantia de nuestrointerés nacional dura-
dero. Ysiseguimos confiando en el poder de nuestros
valores, podremos volver a tener éxito.®”

Por su parte, Brzezinski, considerado uno de los ana-
listas e ide6logos mas importantes, influyentes, co-
nocedoresy defensores de la estrategia hegemodnica
globalde la politica exterior norteamericana, piensa
que el papel, el lugary la misién histérica y mesiani-
ca de los Estados Unidos en el gran tablero mundial
debe ser el equiparable al de la ‘Roma imperial. Asi,
advierte:

Lasupremacia global de Estados Unidos nos recuerda,
en cierto modo, a la de los viejos imperios, a pesar
de que el campo de accion regional de éstos era mas
restringido. Esos imperios basaban su poder en una
jerarquia de vasallos, tributarios, protectorados y
coloniasy solian considerar como barbaros a quienes
se encontraban en el exterior. En alguna medida,
esa terminologia anacrénica no resulta totalmente
inapropiada para algunos de los Estados que actual-
mente se mueven en la 6rbita estadounidense.®®

5 En el afio 2000, Rice ya habia llevado a cabo una primera reflexion sobre el interés nacional estadounidense que, en esencia, constituia el
antecedente mas inmediato del establecimiento de la nueva edicion de la pax imperial americana representada en la llamada Doctrina Bush
(vid. The National Security Strategy of the United States of America, de septiembre de 2002, en http://merln.ndu.edu/whitepapers/USnss2002.
pdf N.E.). Vid. Condoleezza Rice, “La promocion del interés nacional”, en Foreign Affairs en espaiiol, vol. 1, ndm. 1, primavera de 2001.

5 Tbid.

7 C. Rice, “Repensar el interés nacional. EL nuevo realismo estadounidense”, en Foreign Affairs Latinoamérica, vol. 8, nam. 4, 2008, pp.
147, 149y 150.

68 Zbigniew Brzezinski (El gran tablero mundial. La supremacia estadounidense y sus imperativos geoestratégicos, Barcelona, Paidos, 1998,
299 pp.) citado por Marcos Cueva Perus, El nuevo mundo en la encrucijada. México, UNAM-IIS. Editorial Itaca, 2007, p. 262.
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En suma, y por decir lo menos, las “verdades uni-
versales y eternas” basadas sélo en el uso del poder,
la fuerzay la devastacion carentes de toda reflexion
sobre lo humano, la naturaleza y la cultura, pasaron
a formar parte del sentido, estrategia y discurso del
pensamiento dnico, en donde la ausencia y negacion
de cualquier reflexion politica, social, cultural y
economica diferente a la dominante fue la impronta
de laimposicion por los académicos, intelectuales y
funcionarios apologistas del pragmatismo del poder
norteamericano orientados a presentar al capitalis-

mo neoliberal con un rostro humano de justicia y
de paz en donde ‘lo que es bueno para mi es bueno
para todos’ porque ‘estan con Estados Unidos o con
los terroristas’. Sin embargo, Wallerstein puntualiza
que ‘naturalmente, la realidad social de lo ocurrido
es menos gloriosa que laimagen que nos ofrecen las
justificacionesintelectuales. La desconexion entre la
realidad y las justificaciones las han experimentado
agudamente y expresado en muchas formas, los que
han pagado el precio mas alto en su vida personal y
colectiva”.®®

Democracia de mercado y capitalismo financiero globalizado: esencia
del universalismo neoliberal

La ideologia de la globalizacion neoliberal ha estado en boga desde principios de los arios 80. No era, de hecho, una idea nueva en la historia
del sistema-mundo moderno, aunque reivindico serlo. Mds bien era la muy vieja idea de que los gobiernos del mundo debian dejar de estorbar a
las grandes y eficientes empresas en sus esfuerzos por prevalecer en el mercado mundial”.

Alinicio del siglo XXI, uno de los polit6logos mexi-
canos mas destacados en la investigacion, el cono-
cimiento y la interpretacion de la filosofia politica
y econémica del pensamiento y el pragmatismo
norteamericano, aseveraba que:

Como consecuencia del déficit de inteligencia dejado
atras por la cauda de los posestructuralismos, los des-
construccionismos, los posmodernismos o los finales de
la historia, el pensamiento Gnico de matrizempresarial
vy de mercado ocupan, para cierta izquierda interna-
cionalista, aquel vacio. Dictada por los imperativos
de la disciplina financiera, la técnica presupuestal,
la informatica o la mercadotecnia del nuevo orden
mundial, salta hoy al escenario unalégica hegeménica
del dinero, los tableros electrénicos, las imagenes y
los mercados de capital, la cual suprime o subordina
a las demas légicas humanas [...] Siglas ominosas

IMMANUEL WALLERSTEIN®

como las del Fondo Monetario Internacional (FMI),
el Banco Mundial (BM) o la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) sustituyen, asi, los referentes politicos
y sociales familiares e imponen un lenguaje técnicoy
aséptico dentro del cual se diluyen las connotaciones
econémicas de la explotacion y los frenos nacionales
al saqueo y la violencia.”

En efecto, actualmente el pensamiento dnico neoli-
beral ha creado universalismos tedricos e ideoldgicos,
estableciendo e imponiendo leyes universales que
gobiernan, segin los neoliberales, la evolucion y el
progreso de la humanidad y han elaborado un proyec-
to de sociedad mundial igualmente universal basado
en un orden econdmico ‘natural’ en donde siempre
se obtienen resultados 6ptimos. Sin embargo, lo que
ocurre en realidad con el pensamiento y el modelo
neoliberal es que universaliza sus pautas, actitudes

8 Immanuel Wallerstein, Universalismo europeo. El discurso del poder. México, Siglo Veintiuno Editores, 2007, pp. 15-16.
70 1. Wallerstein, “2008: el fallecimiento de la globalizacién neoliberal”, en La Jornada, México, sabado 16 de febrero de 2008. Documento
disponible en linea, en http://www.jornada.unam.mx/2008/02/16/index.php?section=opinion&article=022almun y whttp://www.globa-

lizacion.org/ordenmundial/WallersteinMuerteGlbzNeoliberal.htm

1 J. L. Orozco Alcéntar, Pragmatismo e inteligencia politica global, México, UAM, 2000, p. 19.
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y valores sociales a escala mundial, por ejemplo, el
de laaceptacidon-imposicion de los principios econd-
micos y politicos liberales y la de una de cultura de
consumo capitalista, ambos basados en el fundamen-
talismo de las leyes del libre mercado. De esta manera,
el pensamiento neoliberal durante los dltimos 25
anos, logré un ‘triunfo’importante en el terreno ideo-
l6gico-cultural al imponer, como ‘universal, la ‘ver-
dad’siguiente: para que cualquier nacion del planeta
pueda alcanzar un desarrollo econémico exitoso, no
existe mas alternativa que el régimen de las leyes y
virtudes del libre mercado mundial.

Asi, las nuevas formas del discurso politico y
econémico neoliberal cumplen funciones ideologi-
cas muy importantes que se plasman en la difusion
del pensamiento ultraconservador sobre el capital
financiero internacional y las nuevas tecnologias
globalizadas, curiosamente fundamentos del po-
derio econdmico, estratégico, geopolitico y militar
norteamericano,’? que, en consecuencia, modifican
e influyen en la forma de concebir e interpretara las
relaciones politicasinternacionalesy a la economia
mundial. Ejemplo de ello, es la estrategiaideolédgica
y politica discursiva disefiada y elaborada por los
teodricos y académicos del enfoque neorrealista y
neoliberal de la disciplina de las Relaciones Interna-
cionales cuyas reflexiones analiticas estan dirigidas
para disminuir la presencia del Estado-nacion y las
fronteras nacionales y de organizar el camino para
la libre circulacion y realizacién de la produccion
y del capital financiero internacional. Entre los
autores y académicos mas representativos de dicha
estrategia ideoldgica se encuentran, entre otros,
Kenneth N. Waltz, Robert Kagan, William Kristol y
Robert Gilpin.

La siguiente reflexion del primero de ellos —uno
de los masimportantes autores del enfoque neorrea-
lista de la teoria de las Relaciones Internacionales-

muestra, clara y vehementemente, la concepcion
omnipotente y desenfrenada del pensamiento dnico
ultraconservador dominante como ideologia justifi-
cadora de un modelo econédmico, politico y cultural
y, particularmente, de una forma justificadora de la
accion encubierta o directa del intervencionismo
militar norteamericano:

La globalizacién es un producto norteamericano. El
mercado libre, la transparencia y la flexibilidad son
la consigna. El “rebafio electronico” traslada grandes
sumas de capital hacia y desde cualquier pais depen-
diendo de sus credenciales politicasyecondmicas [...]
Los Estados pueden desafiaral “rebafio”, pero pagaran
un alto precio por ello, tal como ocurrié con Tailan-
dia, Malasia, Indonesiay Corea del Sur a finales de la
década de 1990 [...] El “rebafio” decide a qué paises
recompensar y cuales castigar, y nadie puede hacer
nada al respecto a estas decisiones [...] El mensaje
para los gobiernos es bastante claro: alinearse o sufrir
las consecuencias [...] En todo sistema competitivo
los perdedores imitan a los ganadores [...] siguen las
practicasyadoptan lasinstituciones de aquellos pai-
ses que van mostrandoles el camino [...] EL dilema es
hacer lo que exige el “rebafio electronico” o permane-
cersumido en lapobreza[...] elmundo estéa sostenido
por ‘la presencia del poder de Estados Unidos, y por
la voluntad estadounidense de ejercer dicho poder
en contra de aquellos que amenacen al sistema de la
globalizacion. La mano invisible del mercado jamas
funcionara sin un pufoinvisible. Pero ese pufio es en
realidad absolutamente visible.”?

Por su parte, Kagan, uno de los mas influyentes ase-
sores del expresidente George W. Bush Jr., sefiala que,
debido a que el contexto politico internacional se
ha fundamentado en leyes e instituciones interna-
cionales precarias e inseguras, Estados Unidos debe

72 S, Sosa Fuentes “EL fundamento global del imperialismo en el siglo XXI: la doctrina Bush”, en Cuadernos Americanos, Nueva Epoca, aiio

XVIL, vol. 5. nam. 101, septiembre-octubre de 2003, p. 140.

73 Kenneth N. Waltz, “El poder y las relaciones internacionales”, en Farid Kahhat (comp.), Ensayos escogidos de Kenneth N. Waltz, México,

CIDE, 2005, pp. 133-148.
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ejercer su poder en donde la verdadera seguridad,
defensay promocion del orden neoliberal dependade
la posesion y uso de la fuerza militar y actuar como
‘sheriff internacional’ para imponer la democracia
liberal, pazy la justicia en un mundo sin leyes:

Elenfoque estadounidense de la politicainternacional
seorienta por lo general hacia finalidades dadas, como
resolver este problema o eliminar aquella amenaza
[...] esta orientacion tiende, a su vez, a adoptar una
posicion cada vez mas unilateral en la politica inter-
nacional. Los estadounidenses son menos proclives
a apoyarse en instituciones internacionales como
Naciones Unidas [...] tienen una vision mas escéptica
del derecho internacional [...] Los estadounidenses
van de “vaqueros” [...] act@an a la manera de un
Sheriff internacional —autoproclamado quizas, pero
generalmente bienvenido de todos modos- que vela
porimponeralgo de pazyjusticiaen lo que ve como un
mundo sin ley, donde es preciso disuadir o destruir a
los malhechores, por lo com(n a punta de pistola.’

Porsu lado, Kristol, fundadory director de Project for
the New American Century y el mas ultraconservador
del pensamiento neoliberal y de la derecha norte-
americana, confiesa que:

Coneltriunfode EE.UU. en la Guerra Friay consuaplas-
tantevictoriaen la “Operacion Tormentadel Desierto”
sobre Iraq, Estados Unidos adquirié una posicion de
poder e influencia en el mundo no igualada desde la
hegemonia de Roma sobre el Mediterraneo. Ningln
pais puede compararsenos en términos de poder militar
ni de capacidad de intervencion rapida en cualquier
lugar del planeta [...] Para bien o para mal, la cultura
estadounidense es la cultura global dominante. El
mundo se ha transformado aimagen de Estados Unidos
hasta un extremo dificildeimaginar[...] Nuestra fuer-

zamilitares la envidia de todas las naciones de la tierra
y nuestros logros como potencia mundial producen
respeto reverencialy admiracion en todas las naciones
que nos han precedido [...] Seria realmente tragico, si
no usasemos este extraordinario momento histérico
para promover los ideales que estan en el corazén de
nuestra empresa nacionaly, al hacerlo, diésemos los
pasos que aseguraran la estabilidad y el firme creci-
miento de la libertad a través del mundo.”

En adicidn, Gilpin, considerado el decano de los espe-
cialistas neoliberales de la Economia Politica Inter-
nacional, advierte:

[-.-] laeconomiaglobal debe estar guiada por las pres-
cripciones politicas de la economia y fundarse en los
principios del mercado. El libre comercio, la libertad
de los movimientos de capitalyelaccesoirrestricto de
las empresas multinacionales a los mercados del mundo
deben gobernar en adelante los asuntos econdmicos
internacionales. Con el triunfo del mercado, la légica
y las eficiencias relativas de las economias nacionales
determinaran la distribucién de las actividades eco-
némicas y de la riqueza (y naturalmente del poder)
en todo el mundo [...] la mayoria de los economistas
y lideres empresariales consideran que la globaliza-
cionyla creciente adopcion mundial de valores (socia-
les, econdmicos y politicos) estadounidenses liberan
fuerzas econdémicas contenidas y hacen posible en
uso mas eficaz de los escasos recursos mundiales, lo
que dara como resultado la optimizacién de lariqueza
globaly permitira que todos los pueblos se beneficien
econdémicamente.’®

Asi, los enfoques neoliberales sobre la globalizacion
del mercado mundialy el papel del poder econémico
y estratégico militar de Estados Unidos en las ac-
tuales relacionesinternacionales se caracterizan por

4 Robert Kagan, Poder y debilidad. Estados Unidos y Europa en el nuevo orden mundial, Madrid, Taurus, 2003, pp. 11, 12y 57.
7> William Kristoly R. Kagan, Peligros presentes. Soluciones de la nueva administracion Bush ante una civilizacion amenazada, Madrid, Espafia,

Editorial Almuzara, 2005, pp. 45-116.

76 Robert Gilpin y Jean Millis Gilpin, El reto del capitalismo global. La economia mundial en el siglo XxI, Madrid, Turner, 2003, pp. 79 y 330.
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concebiral proceso de globalizacién como un proceso
tnico en donde el capital financiero transnacional
~‘el rebafio electronico’- se establece como el actor
central y determinante de dicho proceso global y
constituyen la esencia del pensamiento neoliberal’”
que proyecta una realidad falsa, lineal y dogmatica
de las relaciones internacionales contemporaneasy
una ideologia fundamentalista extrema sin limites,
en donde el nuevo y tnico reinado de las leyes y los
valores del mercado mundialy de la democracia liberal
se establecen como valores universales eternos e in-
mutablesy, desde luego, autodotados de un supuesto
derecho natural ‘justificable’ de intervencion, guerra
y ocupacion en virtud del ‘bien mayor y superior’ de
la humanidad. En palabras de Palermo:

Los valores del mercado son, sencillamente, aquellos
de la burguesia [...] El mercado impone sus leyes

como leyes generales [...] Los valores del mercado
se basan en el individualismo, la meritocracia y la
competencia [...] La competencia, que en si misma
no es unvalor, se transforma en uno justo graciasala
objetivacion de los valores del mercado: si la ley del
mercado establece que la competencia sea vencida
por el mejor (es decir, por el mas fuerte), la ley del
mas fuerte se vuelve, para los economistas burgueses,
el fundamento (obviamente implicito) de la justicia
en las relaciones econémicas.”

Ensuma, la complejidad actual del sistema mundial se
perfila hacia un cambio de época histoéricay hacia un
debatey confrontacion global de epistemologias en-
tre universos culturales abismalmente distintosy en
un contexto internacional signado por la mayor crisis
estructural multidireccionaly multidimensionalen la
historia del desarrollo del capitalismo mundial.

Reflexiones finales: la batalla por las nuevas ideas y epistemologias
en la construccion de otro mundo posible

La marcha hacia la universalizacion de la cultura no ha sido la obra de la comunicacion racional y libre sino de la dominacion y la violencia. La
imposicion de una pretendida cultura universal ha significado para muchos pueblos la enajenacion en formas de vida no elegidas. Se reclama
entonces la libertad de cada cultura de determinar sus propios fines, el valor insustituible de las diferentes identidades culturales. Contra el
papel hegemanico de la cultura occidental, se insiste en el valor semejante de todas las culturas.

Actualmente, en el campo de batalla de las ideas y
alternativas a la crisis de los paradigmas neoliberales,
semuestray confirma, por un lado, la presencia de un
proceso de transicion hacia nuevas construcciones
paradigmaticas, epistémicas, socialesy culturales que
luchany se confrontan contra elagotamientoy crisis
de las concepciones universalistas y lineales de la
historiay la civilizacion basadas en la hegemonia de
las racionalidades, epistemologiasy paradigmas euro-
céntricos que dieron origen al Estado moderno vy al
actualsistema de dominacion, exclusion, explotacion

LUIS VILLORO™®

y crisis mundial bajo la égida de la globalizacion neo-
liberaly, porelotro, los procesos de transformaciény
ruptura en el sistema mundial muestran un escenario
caracterizado porlainseguridad globaly graves crisis
financieras, depredacion ambiental y catastrofes
climaticas, incremento sin paralelo y continuo de
desigualdades econdmicas (hambrunasy pobreza ex-
trema) y una exagerada concentracion de la riqueza,
incremento de altas tasa de desempleo y exclusion
social, riesgos globales de terrorismo y guerras de
devastacion a nombre de la libertad y la democracia.

77 Elaborado por centros de investigacion y analisis de politica pablica nacional y exterior norteamericana llamados think tanks, que son
la expresion del pensamiento acritico y ahistérico dominante en los estudios internacionales.

78 Giulio Palermo, El mito del mercado global. Critica de las teorias neoliberales, Barcelona, El Viejo Topo, 2011, pp. 169, 170y 171.

79 Luis Villoro, Los retos de la sociedad por venir. Ensayos sobre justicia, democracia y multiculturalismo, México, FCE, 2008, p. 143.
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Todo ello corrobora la existencia de la mas grave e
inédita crisis sistémica capitalista que se transformd
rapidamente en una crisis civilizatoria. Esta crisis
remite también a otra de caracter epistemologico,
caracterizada por la debacle del paradigma eurocén-
trico del universalismo del mercado, la globalizacion
y el pensamiento neoliberal en donde las ciencias
sociales y humanas estan reflejando agudamente
esa crisis. De Sousa Santos revela que la crisis del
paradigma y la epistemologia eurocéntricas de las
ciencias sociales se explica

Porque estan constituidas por la modernidad occi-
dental, por este marco de tension entre regulacion
y emancipacion que dej6 afuera a las sociedades
coloniales, donde esa tension fue reemplazada por
la “alternativa” entre la violencia de la coercion y
la violencia de la asimilacion. Algunas corrientes de
las ciencias sociales -los estructural-funcionalistas—
miraron, sobre todo, la regulacion. Los otros, los
marxistas, los criticos, se centraron mas en la eman-
cipacion, pero la idea fue siempre una vision euro-
céntrica de esta tension, y por lo tanto colonialista
[-..] Ademas, nuestras grandes teorias ciencias de las
ciencias sociales fueron producidas en tres o cuatro
del Norte. Entonces, nuestro primer problema para
la gente que vive en el Sur es que las teorias estan
fuera de lugar: no se adecuan realmente a nuestras
realidades sociales.?°

En este sentido, surge la necesidad ineludible de re-
planteary crear nuevos paradigmas y epistemologias

de las ciencias sociales pero, ahora, desde elcontex-
to de la historiay de los saberes propios, mas capaces
de comprendery resolver los problemas concretos de la
realidad social latinoamericana. No se trata tampoco
de ‘eliminar’ o rechazar la ciencia e imponer, en vez,
un fundamentalismo esencialista ‘anticiencia’; mas
bien, se pretende pugnar por un uso contra hegemo-
nico de los saberes dominantes donde el saber cien-
tifico pueda articularse, dialogar e interactuar con
el saber laico, con el saber popular, con el saber de
las etnias y los grupos excluidos; en otras palabras,
con los saberes ausentes o negados en la episteme o
paradigma occidental/colonial.®

En voz de De Sousa Santos, se trata de un nuevo
cosmopolitismo subalterno como forma alternativa
culturaly politica de una globalizacién contra hege-
monica expresada por todos los excluidos del sistema
social dominante cuyas dignidades humanas, aspira-
cionesy proyectos de emancipacion fueron negados
o hechos invisibles por las concepciones y practicas
hegemonicas del cosmopolitismo universalista mo-
no cultural inspiradas en la racionalidad kantiana y
legitimadas por la razén instrumental eurocéntrica
dominante.?? De hecho, en la praxis social es impor-
tante destacar que laidea-fuerza por la edificacion de
otro mundo posible se ha ido afianzado, paso a paso,
en América Latinayenelmundo con el resurgimiento
de nuevos saberes, conocimientos y epistemologias
no eurocéntricas y, de manera significativa, nuevas
formas de organizacion politica y de participacion
colectivay comunitaria contra hegemoénicas expresa-
dos en elresurgimiento de los movimientos indigenas

80 Boaventura de Sousa Santos, “La sociologia de las ausencias y la sociolégica de las emergencias: para una ecologia de saberes” en
Renovar la teoria critica y reinventar la emancipacion social, Buenos Aires, CLACSO, 2006, p. 15.

8 De Sousa Santos explica: “Entiendo por instrumentos hegemanicos las instituciones desarrolladas en Europa a partir del siglo XVIII por
la teoria politica liberal [la democracia representativa, el derecho, los derechos humanos y el constitucionalismo] con vistas a garanti-
zar la legitimidad y gobernabilidad del Estado de derecho moderno en las sociedades capitalistas emergentes. Se trata de instrumentos
hegemonicos porque fueron disefiados para garantizar la reproduccion ampliada de las sociedades capitalista de clase [...] EL uso contra
hegemonico significa la apropiacion creativa por parte de las clases populares, para si, de esos instrumentos con el fin de hacer avanzar sus
agendas politicas mas alla del marco politico-econdmico del Estado liberaly de economia capitalista”, en Refundacion del Estado en América
Latina. Perspectivas desde una epistemologia del sur, México, Siglo Veintiuno Editores, 2010, pp. 67 y 68.

82 B, de Sousa Santos, Una epistemologia del sur: la reinvencion del conocimiento y la emancipacion social, México, Siglo Veintiuno Editores/

CLACSO, 2009, pp. 180y 181.
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latinoamericanos® asi como en la gran pluralidad
de movimientos sociales multidimensionales de
significativa convocatoria en la sociedad que recha-
zan tanto al modelo neoliberal como a las formas
represivas o autoritarias de gobernabilidad, estan
avanzando paulatinamente en la construccién de
otras relacionesinternacionales contra hegemonicas
basadas en nuevos paradigmas incluyentes para una
vida humana digna.

Asi, como reflexion final, se puede afirmar que la
ideologiay el pragmatismo del pensamiento neoliberal
y sus concepciones e interpretaciones hegemonicas,
universalistas y lineales de la historia social, cultural
y politica delsistema-mundoy de las relaciones inter-
nacionales, no solo interviene en la mundializacion
del capital financiero, sino en la imposicién de un
modelo cultural de ser y una concepcién mercanti-
lizada de la vida social pero, sobre todo, constituye
un discurso que enmascara, oculta y niega tanto las
crisis econdmicas y las nuevas formas de explotacion
econémica global como sus acciones de intervencion,
ocupacion, neocolonizacién, saqueoy devastacion de
recursos, culturasy paises en el sistema mundial. En
fin, elmundo vive inmerso en la crisis agénica de una
civilizacidony una cultura que pretendi6 ser universal,
(nica y supuestamente la mejor frente a las demas
culturas: laagonia de la mundializacién del neolibera-
lismo. Morin lo define mejor de la siguiente manera:

El mundo experimenta dolores agénicos, de algo
que no se sabe si es nacimiento o muerte. Es en esta
situacion compleja, contradictoria, agonica, donde
yo situaria la mundializacion del liberalismo [...]
constituye, segin la ha formulado el manifiesto del
subcomandante Marcos “Por la humanidad y contra

el neoliberalismo” -cuya accion a favor de los indios
de Chiapas, y de un mundo mas amplio de México,
merece por otra parte nuestra adhesion-, la nueva
plaga, la nueva hidra que amenaza a la humanidad
[...] creo sin embargo que hay que someter a una
reflexion critica radical los fundamentos y las espe-
ranzas del liberalismo econ6mico mundial.®

En consecuencia, seimpone crear, a partirde la critica
radical sugerida por Morin, una nueva conciencia y
accion global para oponer a la arrogancia de las ver-
dades universales del pensamiento dnico neoliberal,
un nuevo pensamiento critico, creativoy alternativo
que interprete e interactde con las sensibilidades
sociales que se resisteny se oponen, a escala planeta-
ria, a la dominacion neocolonial del sistema-mundo.
Se precisa de “un pensamiento apto para captar la
multidimensionalidad de las realidades [...] Debemos
abandonar la falsa racionalidad. Las necesidades
humanas no sélo son econdmicas y técnicas, sino
también afectivas y mitolégicas, religiosas, comu-
nitarias y exceden los intereses materiales”.®* En los
hechos: otra ordenacion mundial de justicia social y
reconocimiento a la otredad y diversidad, hacia los
iguales y los diferentes. Otro sistema-mundial donde
los Estados nacionales sean plurinacionalesy replan-
teeny recuperen sus funciones basicas de socializa-
cion, redistribucion, corresponsabilidad y de defensa
de su soberania nacional. Otra democracia en donde
la participacion deliberativa y autocritica de los
movimientos sociales sean los actores centrales que
escribany construyan su historia social. En suma, en
elactual campo de batalla de las ideas de un compro-
miso intelectual y social, como bien recuerda Adolfo
Sanchez Vazquez, es luchar por una nueva relacion

8 Taly como, por ejemplo, el pensamiento y la cosmovision del Sumak Kawsay, Sumak Allpay el Sacha Kausai Riksina de los movimientos
y pueblos indigenas latinoamericanos de Bolivia, Ecuador, Perly en los territorios auténomos zapatistas en México, estan aportando una
nueva epistemologia del sur y un nuevo paradigma social, fundado en una nueva practica politico-cultural y en una nueva normatividad
constitucional basada en la pluriculturalidad a través de los conceptos del buen vivir, el bien comiin de todos y para todos, mandar obedeciendo

y un mundo donde quepan muchos mundos.

8 Edgar Morin, “La mundializacion: ;Gltima oportunidad o desventura final de la humanidad?, en Francisco Jarauta, Mundializazioa eta
periferiak. Mundializacion y periferias, San Sebastian, Diputacion Foral Gipuzkoa, 1999, p. 39.
8 E. Morin, A favor y en contra de Marx, Buenos Aires, Nueva Vision, 2010, p. 108.
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mundial de justicia global y desde una nueva cultura
civilizadora®® donde las acciones sociales colectivas
y comunes conduzcan hacia una nueva ética de la
corresponsabilidad, reciprocidad, redistribucion y
respeto eigualdad entre losindividuos, las culturasy
las naciones como un factor esencial en la construc-

cion de una nueva coexistencia de interculturalidad
y fundada en una cultura mundial de la paz. En otras
palabras, un mundo donde quepan muchos mundos,
por el bien comin para todos y por bien de todos. Otro
mundo, si es posible.

8 Rafael Diaz-Salazar, Desigualdades internacionales. ;Justicia ya!, Barcelona, Icaria, 2011, p. 40.
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Resumen

Ciertas perspectivas teéricas caracterizan al Estado
en América Latina como una entidad que posee debi-
lidad para homogeneizar la ley en todo el territorioy
para hacerle frente a problemas sociales acuciantes.
En este marco, se sostiene en el presente articulo que
en lugar de pensar en debilidades o disfuncionalidades
del Estado, es necesario pensar en una modalidad es-
pecifica de gobierno sobre sectores determinados de
la poblacion, que posea finalidades estratégicasy que
sedespliegue en funcion de determinadas tecnologias
que se haceninteligibles dentro de formas discursivas
especificas. Asimismo, se analiza la cuestion social a
través de la nocién de gobierno, cuestion que permite
incorporar ladimension de lo estatal, de lo socialy de
lo estratégico, evaluando las practicas en términos
productivosy no sélo en términos de disfuncion o de
ausencia del Estado.

Palabras claves: Estado, gubernamentalidad, gobier-
no, cuestion social

6]

Abstract

Certain theoretical perspectives characterize the
State in Latin America as an entity that has a weak-
ness for homogenizing the law throughout the terri-
tory and difficulties to face pressing social problems.
Within this frame, it statesin the present article that
instead of thinking of weaknesses or dysfunctions of
the State, itis necessary to think of a specific govern-
mental modality on specific sectors of the population,
that holds strategic objectives and that unfolds in
function of determinate strategic technologies. Also,
it analyzes the social issues by way of the notion of
government, issues that will permit the incorpora-
tion of the state, social and strategic dimensions,
evaluating the practicesin productive terms and not
only in dysfunctional terms or absence of the State.

Keywords: State, Governmentality, Government,
Social question.
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Introduccion

| problema de la pobrezay la exclusién social en

América Latina ha sido mayormente abordado

como un fenémeno vinculado al repliegue del
Estado como oferente universal de bienes y servicios,
sobre todo cuando buena parte del mundo ha transita-
do de una matriz estato-céntrica a una mercado-cén-
trica,*enla cual, el Estado ha dejado de garantizarlos.
Si bien este proceso de transicion he generado rios
de tinta, sus alternativas (es decir, la constitucion de
nuevas racionalidades para abordar los viejos-mismos
problemas de pobreza y exclusion, mismas que impli-
can nuevas subjetividades y modalidades de poder)
aln no se han trabajado con suficiencia.

Es entendido que los fendmenos sociales de mar-
ginalidad y exclusion social conducen, en el ambito
delaglobalizacion, a buscar otras variantes tedricas
para su solucion. En este sentido, el aporte que pro-
vee lanocion de gubernamentalidad® en Foucaulty de

los governmentality studies para pensar el fenémeno
del poder politico mas alla del Estado, configura
una matriz de analisis relevante para abordar el
fenémeno de la nueva cuestion social® en términos
de dispositivo de gobierno. La nueva cuestion social
enunciada en términos de ‘pobreza’ no debe ser ya
pensada como resultado del mero retiro o mal funcio-
namiento del Estado sino que, en el proceso de una
redefinicion de las funciones del mismo, el Estado
es uno de los gestores y reproductores de aquélla en
funcién de determinadas maneras de gobernarla. Al
mismo tiempo, se deben considerar la constelacion
de otras autoridades (sociales, econémicas, barria-
les, judiciales, etcétera) presentes en el gobierno
de la pobreza. Por esta razon, es mejor pensar en
“gobierno de la pobreza” -y, a partir de ello, pasar
de la perspectiva de un Estado en crisis a la practica
de una critica del Estado- que en Estados fallidos.

! La nocion de “matriz estato-céntrica” alude al lugar central ocupado por el Estado y la politica en las sociedades latinoamericanas,
particularmente Argentina, entre la década de los 30 y la de los 60 (Marcelo Cavarozzi, El capitalismo politico tardio y su crisis en América
Latina, Rosario, Homo Sapiens, 1996), mientras que la nocién “matriz mercado-céntrica” alude al proceso inverso, la articulacion y requ-
lacién social se desplaza al mercado, perdiendo centralidad el Estado, lo que se produce a partir de los 80 en Argentina (Osvaldo Iazzetta,
Democracias en busca de Estado. Ensayos sobre América Latina, Rosario, Homo Sapiens, 2007).

2 Este término refiere a esa novedosa modalidad en el ejercicio del poder que Foucault comenzara a trabajar en la segunda mitad de los
70 (Michel Foucault, Seguridad, territorio, poblacion, Buenos Aires, FCE, 2006). Si bien se trata de un término complejo, nos interesa sefialar
la mencion que el autor hace de gubernamentalidad como una nueva modalidad en el ejercicio del poder que tiene por objetivo la poblacion
(no el cuerpo delindividuo) y como instrumentos los dispositivos de seguridad, técnicas de intervencién sobre dicha poblacién con el fin de
establecer series, secuencias, inducir, facilitar o evitar determinados acontecimientos a nivel colectivo. Esta nocion le permite a Foucault
plantear el anélisis de los micro poderes a nivel del Estado, lo que ha llamado “gubernamentalizacion del Estado”, es decir, el proceso
a partir del cual el gobierno (como forma especifica de ejercicio del poder) comienza a invadir la esfera del Estado (cuya forma de poder es
por excelencia la soberania). En determinado momento, que el italiano ubica a fines del siglo XvIy comienzos del Xv1I, los problemas que
atafien al gobierno comienzan a colonizar la esfera de la soberania, lo cual significa que la soberania, entendida como poder que tiene por
objeto un territorio, la tierra y los productos de la tierra, sus riquezas, etcétera, debe encargarse de una tarea especifica de la cual no se
habia encargado anteriormente, una tarea que le es ajena, el gobierno de los hombres, de las poblaciones.

3 Sibien se trata de un trabajo de corte tedrico, el horizonte temporal que le otorga sentido es la “nueva cuestion social”, para utilizar el
término de Pierre Rosanvallon (La nueva cuestion social. Repensar el Estado providencia, Buenos Aires, Manantial, 2004). Esta se expresa con
crudeza en América Latina a partir de la década de los 80y adquiere tintes dramaticos en la década siguiente. Es precisamente en los 90 el
momento de produccion tedrica de los trabajos sobre el Estado por un lado y los governmentality studies por el otro. Asi, planteamos que la
disputa teorica se despliega a partir de los noventa fundamentalmente y que tiene como telén de fondo las transformaciones estructurales
en los paises de América Latina recién mencionadas.

“ Vid. Susana Murillo, “Naturalizacion de la pobrezay la desigualdad. Efectos politicos y subjetivos de las estrategias del Banco Mundial”,
en Revista del Centro Cultural de la Cooperacion (CCC) [en linea], afio 1, nim.1, septiembre-diciembre de 2007, en http://www.centrocultural.
coop/revista/articulo/10/; Dana Borzese, et al., “Los aprendizajes del Banco Mundial. La resignificacion del Estado en la estrategia de lucha
contra la pobreza” en Susana Murillo (coord.), Banco Mundial. Estado, mercado y sujetos en las nuevas estrategias frente a la cuestion social,
Buenos Aires, Ediciones del Centro Cultural de la Cooperacion Floreal Gorini, 2006; José Giavedoni, “Racionalidades politicas en el gobierno
de la pobreza. Hacia una sociologia del orden social”, en Maximo Sozzo (comp.), Por una sociologia critica del control social. Ensayos en honor
aJuan S. Pegoraro, Buenos Aires, Ediciones del Puerto, 2010.
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El Estado en crisis como matriz de analisis de los problemas sociales

En el marco de los problemas sociales y las debili-
dades que los Estados de América Latina presentan
para hacerles frente, se haimpulsado, en los Gltimos
veinte anos, el estudio de la debilidad de la ley es-
tatal en determinados territorios y de las formas de
organizacion social alternativas al derecho formal.
Un elemento caracteriza estos trabajos:® el recono-
cimiento de que la ausencia del derecho estatal no
implica necesariamente la ausencia de orden.
Estas investigaciones poseen como rasgo general
la identificacion de un problema: la existencia de
espacios con bajo o nulo nivel de regulacién a través
del derecho formal del Estado o, en su defecto, una
actuacion diferenciada del Estado en el espacio social.
Comparten también un punto en comin: la afirmacién
de la existencia de dos 6rdenes diferenciados, uno
regido por normas del derecho formal, otro por normas
que se encuentran por fuera de dicho derecho y, mu-
chas veces, transgreden sus preceptos. El problema al
que se han abocado es el de conocer qué es o qué hay
en éste Gltimo, partiendo de un supuesto compartido
que es el de la existencia de poderes privados que
hacen valer sus normas a través de mecanismos coer-
citivos que lejos estan de asimilarse a la pretension de
universalidad que el Estado encarna. Dos cuestiones
se desprenden de esta forma de analisis. La primera
de ellas da por sentado que hay una oposicion entre
esos dos ordenes y que en aquellos espacios donde la
ley del Estado regula las relaciones sociales, salvo ex-
cepciones, funciona de manera mas o menos armonica

y ordenada. La segunda identifica espacios contra-
puestos sobre la base de una perspectiva normativa
del Estado, lo cual conlleva dos consecuencias que
dificultan elentendimiento del problema. Una de ellas
es la existencia de un modelo de Estado proveniente
de las sociedades centrales® que permite contraponer
y comparar las deficiencias de los Estados latinoame-
ricanos. La otra, quizas de indole metodoldgica, es
la particion de este modelo para deducir de él dichas
deficiencias, es decir, se parte de una nocion de Estado
para analizar en términos deductivos las diferentesy
multiples modalidades de intervencion que tiene sobre
losocial. Deducirde lanocion de Estado sus diferentes
modalidades de intervencion, necesariamente condu-
ce a analizar como deficiente, disfuncional o anomala
practicas que, desde otra perspectiva, adquiririan una
racionalidad y un papelestratégico en la construccion
del orden social.

Ausencias: la dimension juridica del Estado,
el Estado ausente y los poderes privatizados

0'Donnel desarrolld durante la década de los 90 un
prolifico trabajo vinculado con los inconvenientes
que afrontan las democracias latinoamericanas,
problemas que no atafiian a la dimension politica de
la democracia, es decir, al régimen, sino que debiann
ser visualizados y analizados teniendo como foco el
Estado, sobre todo en su dimension legal. Lejos de la

> Entre otros, vid. los de Guillermo 0'Donnell (“Acerca del Estado, la democratizaciony algunos problemas conceptuales. Una perspectiva
latinoamericana con referencia a paises poscomunistas”, en Desarrollo Econdmico. Revista de Ciencias Sociales, vol. 33, nim. 130); Peter
Waldmann (El Estado andmico. Derecho, seguridad publica y vida cotidiana en América Latina, Caracas, Nuevas Sociedad, 2003.); Michel Mann
(“La crisis del Estado-nacién en América Latina”, en Desarrollo Econémico. Revista de Ciencias Sociales, vol.44, nim. 174, julio-septiembre
de 2004); Boaventura de Sousa Santos (De la mano de Alicia. Lo social y lo politico en la postmodernidad, Bogota, Uniandes, 1998) y Carlos
Waisman (“Autonomia, autorregulaciony democracia: sociedad civily Estado bifurcado en América Latina” en PostData. Revista de Reflexion

y Andlisis Politico, nam. 11, abril de 2006).

¢ B. de Sousa Santos refiere a las dificultades que entraiia trabajar con conceptos propios de las sociedades centrales, aplicandolos a las
sociedades semiperiféricas, como es el caso de Portugal que él mismo analiza. Concretamente se refiere al marco conceptual constituido
por el binomio Estado-sociedad y sus corolarios que “[...] son hoy en dia una ‘ortodoxia conceptual’y que, por eso, su preponderancia en el
discurso politico es perfectamente compatible con su falencia teérica” (op. cit., p. 139).
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revalorizacion del Estado que se ha hecho en el marco
delneo-institucionalismo’ que ha recortado la concep-
cion del Estado en términos meramente administrati-
vos, 0’'Donnellentendia que debian considerarse otras
dimensiones. Ademas del aparato administrativo,
el Estado, en su dimensién juridica, debia proveer
de un conjunto de reglas a través de las cuales los
individuos se organizan, con capacidad de respaldar
suincumplimiento por medio de la violencia. De esta
manera se arribd a una nocion de Estado sostenida
por tres pilares: burocracias, ley y simbolos.® En un
articulo posterior,® el politélogo argentino definia al
Estado a partir de dos sentidos, como entidad terri-
torialy como sistema legal. Como en Gltimainstancia
la dimensidn que siempre se encuentra presente es la
juridica, fue ésta, a fin de cuentas, la dimension que
mayor relevancia adquirié en sus trabajos.

Con esta nocion de Estado como punto de par-
tida, este autor acusaba a las actuales teorias de
la democracia de aceptar un supuesto que, por el
contrario, deberia ser constatado: que existe un alto
grado de homogeneidad del Estado, territorialy fun-
cionalmente, es decir, las politicas tienen la misma
efectividad y fuerza en todo el territorio y en todos
los estratos sociales, pues “[...] en muchas de las
democracias que estan surgiendo, la efectividad de

un orden nacional encarnado en la ley y la autoridad
del Estado se desvanece no bien nos alejamos de los
centros nacionales y urbanos. Pero adn alli, se pone
de manifiesto la evaporacién funcionaly territorial de
la dimensidn pablica del Estado”.’ El espacio social
queda asi dividido: una de sus partes es regulada de
manera universalista por el derecho estatal; en laotra,
el Estado se encuentra ausente y es reemplazado por
poderes privados que compiten con él. Estos espacios
son analizados a través de la cartografia cromatica de
ladivision del espacio social en zonas azules, verdesy
marrones." Estas zonas refieren a diferentes maneras
en que el Estado se encuentra presente o ausente de
ellas, en funcion de dos dimensiones: la funcional
(burocracias razonablemente eficaces) y la territorial
(existencia de una legalidad efectiva y homogénea
en el territorio).

Mazzuca,' a su vez, entiende que estas dos di-
mensiones no son equivalentes, ya que en la dimen-
sion territorial que supone la ausencia de la ley el
problema que esta enunciando es la falta del rasgo
caracteristico del Estado, el dominio territorial, es
decir, la entidad estatal carece de los atributos que
lo definen como tal: monopolio de la violencia en un
territorio con el fin de imponer la ley. Mientras que
en ladimension funcional, el problema se encuentra

7 Theda Skocpol (“El Estado regresa al primer plano: estrategias de analisis en la investigacion actual” en Zona Abierta, ndm. 50, 1989)
realiza un andlisis del Estado desde un punto de vista ciertamente novedoso, explicando al Estado, no desde la sociedad civil, sino como
poseedor de unarelativa autonomia. Su preocupacion central se encuentra en la autonomia de los Estados y en sus capacidades, condiciones
indispensables para cumplir ciertas politicas y objetivos propios y de manera auténoma, dejando de ser un mero reflejo de la sociedad civil
y sus grupos. Por su parte Sikkink (“Las capacidades y la autonomia del Estado en Brasil y la Argentina. Un enfoque neoinstitucionalista”
en Desarrollo Economico. Revista de Ciencias Sociales, vol. 32, nim. 128, Buenos Aires, IDES, 1993), abandonando las categorias de “fuerte”
y “débil” para analizar los Estados de Argentina y Brasil en términos comparativos, indaga en la infraestructura institucional del Estado.
A partir de una serie de indicadores constata la eficacia o ineficacia administrativa del Estado. Finalmente, Peter Evans (“El Estado como
problemay como solucién”, en Desarrollo Econémico. Revista de Ciencias Sociales, ndm. 140, Buenos Aires, IDES, 1996), a partir del concepto
“autonomia enraizada”, cuestiona la idea de aislamiento presente en el enfoque weberiano sobre la burocracia, entendiendo que existen
vinculos y canales de comunicacién entre las burocracias y la sociedades civil, sectores privados.

8 G. 0'Donell, “Apuntes para una teoria del Estado”, en Oscar Oszlak (comp.), Teoria de la burocracia estatal, Buenos Aires, Paid6s,1984. N.E.

° G. 0'Donell, “Teoria democraticay politica comparada”, en Desarrollo Econdmico. Revista de Ciencias Sociales, vol. 39, nim. 156, 2000.

10 G. 0’'Donell, “Acerca del Estado..., op. cit., p. 169.

! Esta conceptualizacion nos parece ser la mas representativa, sin embargo, en otros trabajos (“Las poliarquias y la (in)efectividad de
la ley en América Latina”, en Juan E. Méndez et al., La (in)efectividad de la ley y la exclusion en América Latina, Buenos Aires, Paid6s, 2002y
“Otrainstitucionalizacion”, en Contrapuntos. Ensayos escogidos sobre autoritarismoy democratizacion, Buenos Aires, Paidés, 2004), 0’'Donnell
se refiere a fendmenos similares en términos de “sistemas subnacionales de poder” o “instituciones informales”, lo que da cuenta que los
problemas que enuncia a comienzo de los 90 son una constante preocupacion en su labor intelectual.

12 Sebastian Mazzuca, “Los silencios de la poliarquia”, en Revista Argentina de Ciencia Politica, nim. 2, 1998.
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en laaplicacion de la ley, un problema correspondien-
te a las burocracias del Estado y no a los atributos
constitutivos del mismo."® Asi, los problemas que
presenta la primera dimension ponen en discusion
la existencia o no del Estado en funcion de los atri-
butos que lo definen, mientras que los problemas
que enuncia la segunda de ellas colocan en tela de
juicio la manera en que un Estado ya constituido
interviene. Esta distincion da cuenta de los dos ti-
pos de inconvenientes que presentan los abordajes
politolégicos aqui presentados: en primer lugar, la
debilidad del Estado o, en su defecto, su franca au-
sencia, es decir, suincapacidad de imponer la ley de
manera homogénea en todo el territorio. En segundo
término, la disfuncionalidad del Estado, donde yano
se reclama su presencia homogénea, sino su buen
funcionamiento denunciandose el mal desempefio
de ciertos aparatos del mismo.

En la caracterizacion de O'Donnell, las “zonas ma-
rrones” indicarian una baja o nula presencia de ambas
dimensiones, tanto la funcional como la territorial,
es decir, burocraciasineficaces y heterogeneidad te-
rritorial de la ley: intervencionesilicitas de la policia
en barrios pobres, practicade latorturay ejecuciones
sumarias, negacion de los derechos de la mujer y de
minorias, impunidad del trafico de drogas y nifios
abandonados en las calles, etcétera. ALmismo tiempo,
la existencia de poderes privados o privatizados, en
la medida en que los poderes de facto son ejercidos
muchas veces por agentes del Estado, establecen
circuitos de poder que operan segin procedimientos
incompatibles con la legalidad que regula el territorio
nacional. En estos espacios de poder, los derechos y
las garantias de legalidad democratica tienen poca
o nula efectividad. Se trata de una alteracién de la
dimension pablica del Estado, cooptado por poderes
privados y relaciones privadas.

Existe una clara delimitacion, se enuncia una
lineainvisible que diferencia dos tipos de 6rdenes, re-
gidos por l6gicas diferentes y que poseen finalidades
diferentes. Mientras uno se encuentra atado a formas
de requlacion fuertemente arraigadas o sostenidas
por poderes privados, con fines particularistas, el
otro es una forma de regulacién formal, estatuida
a través de mecanismos institucionalizados y que
lo guia una finalidad universalista. En resumen, las
“zonas marrones” s6lo son analizadas en términos
negativos porausencia o mal desempefio del Estado,
en otras palabras, ausencia o mal aplicacién de la
ley, cuya ejemplificacién se encuentra en la nocién
de “legalidad trunca”,** es decir, una legalidad no
realizada.

Disfuncionalidades: el Estado generador
de incertidumbres y su mal funcionamiento

Sienlas paginas anteriores se haidentificado la cons-
titucion de un régimen dicotémico —-donde al Estado
se le oponen poderes privados o privatizados- en el
este apartado el Estado se presenta en algunos casos
como un ausentey, en otros, como principal actor en
la produccion de espacios con bajaintensidad de la ley,
caracterizado por el mal funcionamiento de sus buro-
cracias. Estos dos fendmenos condensan dos maneras
especificas de entender el Estado, dos tesis presentes
en Waldmann: la nocién de “Estado andmico”, por un
lado, y la de “antiorden”, por el otro."®

La anomia, como uno de los conceptos claves en
las ciencias sociales, alude a aquellos fendmenos que
atentan contra laintegracion y/o la regulacion social
yque tienensuorigen en elseno de lo social, producto
de cambios acelerados, donde las pautas de compor-
tamiento dejan de suministrar un marco requlatorio

% Lanocion de “poderinfraestructural” que Michel Mann desarrollara (Las fuentes del poder social, II. El desarrollo de las clases y los Estados
nacionales, 1760-1914, Madrid, Alianza Editorial, 1997), se encuentra intimamente vinculada a esta “dimension funcional” del Estado en

0'Donnell.

¥ G. 0'Donnell, “Las poliarquias...”, op. cit., p. 327 y “Acerca del Estado...” op. cit., p. 172.

> P. Waldmann, op. cit.
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com(n a las interacciones. Si bien la situacion social
andmica se generaen el seno de las relaciones sociales,
en América Latina uno de los principales productores
de anomia es, paraddjicamente, quien debe procurar
atenuar sus margenes en la mayor medida posible, es
decir, el Estado. El Estado latinoamericano, por me-
dio de una sistematica violacion de sus normas por
parte de sus propias agencias, genera una sensacion de
incertidumbre y desconcierto que resulta en unatotal
ausencia dereglas claras que proporcionen una orien-
tacion al comportamiento social. De esta manera, “El
Estado latinoamericano no ofrece a los ciudadanos
ningdn marco de orden para su comportamiento en
el ambito publico, sino que es mas bien una fuente
de desorden”,** y esto debido a que el propio personal
estatal, funcionarios de la administracion, jueces y
policias, son quienes principalmente no cumplen con
las leyes estatales. Por lo tanto, no se trata simple-
mente de un vacio estatal, de una ausencia de Estado
o de desviaciones especificas del personal estatal, sino
de una generalizacion de laanomia producto del papel
activo de las burocracias del Estado. La nocién misma
de Estado anémico indica una situacion estructural, no
s6lo unos comportamientos anémicos especificos de
algunos funcionarios del Estado, sino una situacion
generalizada e instalada.

A esta situacion social se suma otro fenémeno
que referimos al inicio, donde el Estado no puede
garantizar los principios basicos de la soberania, el
monopolio de la violencia y de la tributacion, oca-
sionando la aparicién de zonas reguladas por normas
informales. Estos espacios se caracterizan por la no
aplicacion o la aplicacion diluida de la ley debido a
presencia de asociaciones guerrilleras, carteles del
narcotrafico, terratenientes y barrios marginales de
las grandes ciudades dominados por bandas de de-
lincuentes. El sociologo emérito de la Universidad de
Augsburgo seiiala que “en estas zonas a las que la ley

% P, Waldmann, op. cit., p. 16.
7 Ibid., p. 73.
1 Ibid., p. 74.

no llega, y en las que la fuerza y la violencia tienen
prioridad frente al derecho, tienen vigencias ‘reglas
naturales”muy poco parecidas a las normas formales”.”
Estos espacios donde el derecho formal convive con
la fuerza y la violencia poseen, sin embargo, lo que
el de Turingia denomina “reglas naturales”, es decir,
espacios sociales sustraidos a los efectos del derecho
formal, cuyos marcos regulatorios entonces, no se
deben buscar en las normas juridicas sino en normas
que se oponen tet a tet a ellas. Waldmann denomina
a esta ausencia casi completa del Estado en determi-
nados espacios, antiorden, donde la ley no se aplica
o solo se aplica en forma diluida. En estos espacios,
no sélo hay intento de sustraerse a la leyes formales,
sino que “[...] se aspira a conformar, ademas, una
norma social contraria”.® Por ende, aqui se encuentra
la caracteristica distintiva de estos espacios, la de
presentarse como contracara ferozdel orden legaly, en
otras palabras, pensar los espacios sociales relegados
como espacios donde fuerzas sociales se sustraen al
poder del Estado y se constituyen en contraparte de
ese orden deseado.

Las caracteristicas de oposicion y externalidad
del Estado son patentes en estos enunciados, un de-
recho formal que queda desactivado y, en muchos
casos, es sustituido por normasinformales contrarias
sostenidas por la fuerzay la violencia privada. Esto
conduce a pensar en un Estado que se opone a estos
espacios y que queda en situacion de exterioridad
frente a ellos. Este antiorden borra el limite entre lo
plblicoy lo privado, entre el individuo y el ciudada-
no, la universalidad y la igualdad ante la ley se sus-
tituyen por las relaciones particularistas motoriza-
das por los poderosos, el poder sustituye al derecho.
A este antiorden Waldmann lo denominara de una
manera especifica, autonomia a la sombra del Levia-
tdan, donde el derecho formal es cuestionado por un
sistema alternativo de reglas. Uno de los ejemplos
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que utiliza es el de las villas miserias presentes en
todas las metropolis latinoamericanas: “[...] estas
villas miserias se han transformado en espacios en
los cuales en gran parte el Estado no existe y que
tienen sus propias leyes. En la medida en que los
representantes y los érganos del Estado se han ido
retirando (o fueron echados), aspirantes alternativos
al poder han ganado importancia”.® Esta manera de
pensar el problema de espacios vulnerados como si
fueran territorios al margen de cualquier legalidad,
exentos de las relaciones de poder que se dirimen
en el ambito estatal y que compiten con el Estado,
impide ver la complejidad del fendmenoy las intrin-
cadas relaciones que se construyen con determinadas
entidades estatales.?°

Debilidades: poder despotico y debilidades
del poder estatal de penetracion

En una valiosa obra que lleva como titulo Las fuentes
del poder social, el autor, en una franca linea de con-
tinuidad con las teorizaciones sobre el Estado de Max
Weber, diferencia dos dimensiones del poder estatal.
El poder despético que refiere al poder que poseen
las elites estatales sobre la sociedad civil: “[...] los
actores que se localizan fundamentalmente dentro
del Estado poseen un cierto espacio donde operan
con intimidad, cuyo grado varia segn la habilidad
de los actores de la sociedad civil para organizarse
centralmente[...]",?* es decir, la capacidad del Estado
para tomar decisiones sin negociaciones. Lasegunda
dimension es el poder infraestructural que refiere a
“[...]la capacidadinstitucional de un Estado central,

9 Ibid., p. 97.

despbtico o no, para penetrar en sus territorios y
llevar a cabo decisiones en el plano logistico”,% en
otras palabras, la capacidad de realizar decisiones
en el territorio a través de infraestructuras que pe-
netran en él, independientemente de quiény en qué
forma se han tomado esas decisiones. Se trata de dos
dimensiones del poder estatal y no de modalidades
contrapuestas de su ejercicio. No son dos formas de
ejercicio del poder, sino una forma que se desdobla
en dos instancias: decision y ejecucion. Al mismo
tiempo, el poder infraestructural se gradda, lo que
significa que la presencia del Estado en determinados
espacios sociales se produce segln diferentes niveles
de intervencién en esos espacios, no tanto en térmi-
nos de presencias o ausencia.

Mann expresa que el gran problema que los pai-
ses de América Latina atraviesan no es el grado de
democratizacion logrado ni las caracteristicas de su
toma de decisiones ni menos la dimension del poder
despético, sino la penetracion del Estado en el terri-
torio, el poder infraestructural. En este sentido, la
honda crisis estructural que se abate sobre América
Latina (niveles de pobreza, violencia y desigualdad
como caracteristicas fuertemente instaladas) aten-
ta contra el fortalecimiento infraestructural del po-
der estatal:

Las infraestructuras estatales s6lo son universales
en teoria porque en la practica no penetran de forma
uniforme en los territorios del estado. Las infraes-
tructuras de policia y justicia estan debilitadas por
efecto de laviolencia, ala que las agencias estatales
responden infringiendo los derechos humanos de
una manera que tiende a fragmentar la autoridad

2 No expresamos que estos territorios no existan, sino que no existen absolutamente desligados del poder estatal. Aln en los casos de
las favelas de Rio de Janeiro y San Pablo, donde las injerencias del Estado parecen ser absolutamente extrafias y las organizaciones del
narcotrafico parecen controlarlo todo, los Centros de Moradores que se encuentran emplazados en ellas y que actdan a la manera de un
6rgano que regula las relaciones y los problemas de sus habitantes, no s6lo se encuentra en estrecha relacion con las fuerzas de seguridad,
sino que desempefian un papel de vital importancia en esferas de la alta politica. Vid. Carlos Amorin, cv-PcC. A irmandade do crime, Rio de
Janeiro, Editora Record, 2006 y Caco Barcellos, Abusado. 0 dono do morro Dona Marta, Rio de Janeiro, Editora Record, 2006.

21 M. Mann, Las fuentes del poder social II..., op. cit., p. 89.
22 Jbid., p. 90.
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del estado. Las infraestructuras tributarias y de
servicios sociales estan, a su vez, debilitadas por la
corrupciony el “amiguismo”, y en los hechos operan
otorgando privilegios a las redes clientelares de los
politicos en el poder. La violencia debilita la ley, y el
patrimonialismo subvierte la democracia.?

Un poder infraestructural efectivo supone la capa-
cidad del Estado para extraer recursos del territorio
y devolverlos en términos de servicios y bienes pi-
blicos, sin embargo, en América Latina estos mismos
poderes no penetran de manera uniforme en el terri-
torio. Los Estados latinoamericanos se enfrentan al
problema del persistente y paulatino agravamiento
de la desigualdad social.

Cabe destacar que los dos grandes problemas en
términos de debilidad de los poderes infraestructura-
les que enuncia Mann, son, en términos weberianos,
constitutivos de los mismos Estados: el monopolio de
laviolenciay la tributacion fiscal. EL poder de policia
act@a mal por exceso en el uso de la fuerza, utilizada
pararespondera otra violencia. Por su parte, el poder
tributario actda mal porque se encuentra impreg-
nado de corrupcion y los servicios sociales son defi-
cientes o no existen. Sin embargo, en estos casos, la
gradualidad que se ha sefalado no opera, ya que no
se trataria de una alta o baja penetracion del poder
infraestructural, sino de una eficiente, correcta,
adecuada penetracion. Como se observa, el criterio
cuantitativo de gradualidad entre la baja y la alta
penetracion se transforma en un criterio cualitativo
entre una correcta o inadecuada penetracion del
poder estatal. No hay duda que en los barrios margi-
nales que pueblan las metrépolis de América Latina,
la policia se encuentra presente, ha penetrado y, en
muchos casos, es uno de los principales actores que
configuran de determinada manera el territorio y las
relaciones sociales que se constituyen.? En estos

2 M. Mann, “La crisis del Estado-nacién...”, op. cit., p. 196.

casos se podria hablar de una exitosa penetracion, sin
embargo, el poder infraestructural no sélo se define
por el grado de penetracion, sino por la finalidad que
lo gua. Este es el elemento que aparece en la teori-
zacion de Mann, un poder infraestructural alto no es
meramente el que ha logrado penetraren el territorio,
sino el que lo ha hecho con la finalidad de extraer
recursos del territorio a través de canales adecuados
y devolver por medio de bienes y servicios pablicos.
Por lo tanto, en la nocidn de poder infraestructural,
se cruzan dos variables para definirlo: el nivel de
penetracion efectivay la l6gica de esa penetracion,
dos variables que no son independientes entre si.

Por otro lado, al igual que 0'Donell y Waldmann,
Mann entiende que los Estados de América Latina
mantienen fuertes y estables a las instituciones de
la poliarquia, es decir, latoma de decisiones se realiza
de modo mas o menos democratico. De la misma ma-
nera, al igual que los autores anteriores, el problema
se encuentra en la dimension del Estado, en su debi-
lidad para penetrar en determinados territorios. La
diferencia entre ellos estriba en que los dos primeros
encontraron un orden ante la ausencia o debilidad del
Estado (instituciones informales en el caso de 0'Do-
nnell y antiorden regido por reglas naturales en el de
Waldmann), mientras que Mann no ve mas que vio-
lencia que alimenta el mal desempefio de los poderes
infraestructurales de policia.

Estas diferentes perspectivas colocan el foco de
atencion en la situacion de crisis del Estado en Amé-
rica Latina. Precisamente, las matrices de ausencias,
disfuncionalidadesy debilidades del Estado, permite
identificar el lugar desde el cual se analiza al Estado
mismo y a los fenémenos sociales preocupantes que
involucran al mismo. Es la crisis del Estado la que per-
mite, en gran medida, explicar ciertos problemas so-
ciales como la violencia social, la exclusién social, la
ausencia normativa, la pobrezay la exclusion social,

% Vid. Cristian Alarcén, Cuando me muera quiero que me toquen cumbia. Vidas de pibes chorros, Buenos Aires, Editorial Norma, 2003; Loic

Wacquant, Las cdrceles de la miseria, Buenos Aires, Manantial, 2000.
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crisis que traduce la idea de repliegue, de desmante-
lamiento. Por ello, del paradigma Estado en crisis se
debe pasar otro que se centre en la critica al Estado

como forma de analisis social y, al mismo tiempo,
pensamiento estratégico de transformacion.

Critica del Estado

Los fendmenos de desafiliacion y pobreza llaman la
atencion no sélo por el dramatismo que entranan,
sino por el particular papel que desempefan las
autoridades politicas en esta nueva configuracion
social. Esta curiosidad se encontraba abonada porla
fuerte presencia de la perspectiva que hacia recaer
en el repliegue del Estado el eje a través del cual se
comprendia el proceso de transformacion politicay
social de América Latina en las altimas décadas. EL
retroceso del Estado frente alavance del mercado se
constituia en el prisma predominante que permitia
entender el fuerte proceso de desestructuracion
social sufrido en Latinoamérica y en occidente,
aunque con rasgos y puntos de anclaje bastante
diferentes segin los casos.?® La fuerte presencia
de esta perspectiva del retiro del Estado, al mismo
tiempo que permitia entender las nuevas formas que
adquiria lo politico y la relacién pablico-privado,

dejaba en penumbras otros fenémenos, ya que si
bien reconocemos que hubo un repliegue de ciertos
aspectos del Estado (como agente privilegiado del
desarrollo econémico), hubo un reforzamiento de
otros, tales como la dimension represiva®y, la que
aqui interesa, su dimension asistencial, por ello es
necesario reconvertir la perspectiva del “repliegue
del Estado” en la perspectiva del “gobierno de la
pobreza”.?’

Pensar el gobierno como una modalidad de ejer-
cicio del poder que se inscribe sobre las acciones de
otros,?® no obligando a un determinado comporta-
miento sino ofreciendo, instituyendo un campo mas
o menos amplio de posibilidades, un margen mas o
menos calculado entre el que se actuara, nos conduce
a plantear ciertas caracteristicas generales de esta
forma especifica de ejercicio del poder, el gobierno
de la pobreza.

% El exhaustivo trabajo de Robert Castel (La metamorfosis de la cuestion social. Una crénica del salariado, Buenos Aires, Paidos Ibérica,
1997) sobre las transformaciones de la sociedad salarial en Francia, al igual que el trabajo de Pierre Rosanvallon (La nueva cuestién social.
Repensar el Estado providencia, Buenos Aires, Manantial, 2004) constituyen excelentes estudios sobre este proceso en las sociedades cen-
trales europeas. Para el caso argentino, vid. Alberto Barbeito y Rubén Lo Vuelo (La modernizacion excluyente. Transformacién economica y
Estado de Bienestar en Argentina, Buenos Aires, Losada, 1995).

% |. Wacquant (op. cit.) pone énfasis en el paso del Estado providencia al Estado penitencia, aludiendo al reforzamiento del sistema penal al
tiempo que se producia un debilitamiento de los sistemas de seguridad social. Lo importante de esta perspectiva es el planteo en términos
de transformacion del Estado y no en términos de retiro o repliegue.

27 Haidar realiza un analisis en el que pone en dialogo la perspectiva de la sociologia historica entre los que se encuentra Mann como uno
de sus referentes y la perspectiva de la gubernamentalidad. La autora considera posible articular ambas perspectivas, en la medida que
ambas se distancian de la ‘ortodoxia conceptual’ propia de la filosofia politica y de la sociologia clasica en torno a la manera de pensar el
Estado y surelacion con la sociedad. Si bien no desconocemos la necesidad de hacer dialogar a tradiciones diferentes, hacerlas ‘traducibles’
unas con otras, consideramos que entre las mencionadas existe un hiato insalvable en la medida que la sociologia histérica parte de la
distincion conceptual entre Estado y sociedad, se ancla en esa clave epistemoldgica y no problematiza dicha distincion. Por el contrario,
consideramos la distincion entre Estado y sociedad como un dispositivo epistémico mas que como una clave conceptual, por lo que forma
parte de una particular manera de pensary reproducir el orden social. Vid. Victoria Haidar “El ‘descentramiento’ del Estado en el analisis
del poder (politico): un dialogo critico entre la sociologia histérica y el enfoque de la gubernamentalidad”, en Espacio Abierto. Cuaderno
Venezolano de Sociologia, vol. 14, nim. 2, abril-junio de 2005.

28 Michel Foucault, “El sujeto y el poder”, en Hubert L. Dreyfus y Paul Rabinow, Michel Foucault. Mds alld del estructuralismo y la hermenéu-
tica, Buenos Aires, Nueva Vision, 2001.

Cuestiones contempordneas



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Autonoma de México
Afo LVII, ndm. 214, enero-abril de 2012, pp. 89-109, ISSN-0185-1918

La multidimensionalidad del gobierno

Se reconocen en el “gobierno de un problema”® una
multiplicidad de formas y agentes de intervencion.
A diferencia de las nociones mas clasicas de la teoria
politica donde el gobierno remite a unainstancia pa-
blica, la perspectiva de la gubernamentalidad le pres-
tamenosatencion alasinstituciones (especialmente
estatal) y se centra en la articulacién de raciona-
lidades, practicas, discursos de diferentes autori-
dades en dominios especificos. El gobierno —como
forma especifica en el ejercicio del poder que incide
en el comportamiento de los sujetos—, es un complejo
conformado por diferentes autoridades (pablicas,
judiciales, espirituales, financieras, empresarias,
sociales, familiares, etcétera);*® por ende, se debe
reconocer la pluralidad de instancias pablicas y pri-
vadasinvolucradas en el tratamiento de un problema,
evitando concentrar la mirada en el Estado como
exclusiva entidad que, en ciertos casos, abusa de su
poder mientras que, en otros, se debilita. Es necesa-
rio articular las racionalidades y las tecnologias de
diferentes autoridades implicadas y que no siempre
actdan coherente y sistematizadamente.

Si se considera el problema del abastecimiento
de servicios publicos a los sectores populares —como,
por ejemplo, la energia y el agua- como uno de los
grandes retos de toda politica pdblica, entonces,
esta multiplicidad de instancias se pone claramente

de manifiesto a la hora de dar soluciones a dichos
problemas. En este sentido, tanto las empresas® -a
través de sus resoluciones, reglamentos y formas con-
cretas- como las autoridades judiciales intervienen
en los barrios cuando de casos de corrupcion y robo
de energia o agua se trata. También deben combatir
alos empleados ‘infieles’ de las empresas que realizan
conexionesilegales en los barrios. De esta manera, el
gobierno no podria ser explicado apelando solamente
a la debilidad de la instancia estatal para intervenir
en esos espacios ni tampoco aludiendo a la fortaleza
del Estado para reqular el problema; es pues el go-
bierno resultado de una articulacion entre diferentes
instancias piblicas y privadas.

Hiperestatalizacion asistencial

El retiro o repliegue del Estado -si bien enuncia un
fendmeno referido a ciertos roles de éste (actor pri-
vilegiado del desarrollo econémico)- encubre mas de
lo que devela, tales el caso del fenémeno de inflacion
del Estado en su dimension asistencial.® Aunque
pareciera obvio, no lo es el caracter positivo que la
nocion de hiperestatalizacion asistencial le asigna.
Lejos de conceptualizar por la negativa (debilidad o
repliegue) el papel del Estado, esta nocion lo hace
por la positiva, es decir, por lo que produce, por su
presenciay por las maneras de intervencion que lleva

2 El gobierno de la seguridad (Enrique Font, “Transformaciones en el gobierno de la seguridad: analisis exploratorio de conceptos y
tendencias. Su relevancia en Argentina”, en M. Sozzo, (coop.), Sequridad urbana. Nuevos problemas, nuevas perspectivas. Pensar alternativas
teoricas y politicas sobre la cuestion criminal, Santa Fe, Universidad del Litoral, 1999); el gobierno de la salud (M. Foucault, “Incorporacion
del hospital a la tecnologia moderna” e “Historia de la medicalizacion”, en La vida de los hombres infames, La Plata, Altamira, 1996); el
gobierno de los nifios (M. Foucault, Los anormales. Curso en el Collége de France (1974-1975), Buenos Aires, FCE, 2000); el gobierno de las fa-
milias (Jacques Donzelot, La policia de las familias. Familia, sociedad y poder, Buenos Aires, Nueva Vision, 2008); el gobierno de la actividad
economica (Nikolas Rose, “Governing ‘Advanced’ Liberal Democracies” en Andrew Barry et al. (eds.), Foucault and Political Reason. Liberalism,
Neo-Liberalism and Rationalities of Government, Chicago, Chicago University Press, 1996) tratan de problemas que son abordados a través
de esta modalidad especificay en el cual estan involucrados mdltiples instancias, no sdlo la estatal. Autoridades religiosas, familiares, los
medios de comunicacion, la justicia, la escuela, los pedagogos, los médicos, las obras sociales, etcétera, en su conjunto constituyen una
manera especifica de gestionar un problema.

30 N. Rosey Peter Miller, “Political Power beyond the State: Problematics of Government”, en The British Journal of Sociology, vol. 43, nim.
2,1992.

31 En la zona central de Argentina, tres importantes provincias cuentan con empresas de caracter pablico, Santa Fe, Cérdoba y Entre
Rios. Vid. J. Giavedoni, “Gobierno de la pobreza. El problema del suministro de energia en barrios pobres de la ciudad de Rosario”, Rosario,
Universidad Nacional de Rosario, 2010 (tesis doctoral en Ciencia Politica).

32 Esta hiperestatalizacion también se produce en su dimension represiva, la llamativa inflacion penal del Estado. Vid. L. Wacquant op. cit.

Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Autonoma de México
Afo LVII, ndm. 214, enero-abril de 2012, pp. 89-109, ISSN-0185-1918

adelante. Esta inflacion puede corroborarse, caso
argentino por ejemplo, comparando el gasto piblico
consolidado que, de 1980 a 2004, se ha mantenido mas
o menos estable: de un 28% a un 31%. Sin embargo,
comparando el gasto econémico con el gasto en po-
litica social, la inflacion asistencial y la contraccion
econdmica se ponen manifiestamente en evidencia.
El gasto econémico en rubros como energia y com-
bustibles, se contrajo, debido a las privatizaciones,
de 2.81% a 0.35%. Asimismo, en lo que refiere al
sector servicios, descendio de 2.38% a 0.91% como
resultado de la venta de Aerolineas Argentinasy otros
servicios. Por el contrario, el gasto en politica social
aumento de un 12.93% al 20.29%, representando unos
60,000 millones de dolares anuales. Entre éstos, los
sectores que mas aumentaron fueron los de promocion
social y asistencia social, disminuyendo el gasto en
infraestructura y vivienda.** También los programas
plblicos que se acoplan a la vida cotidiana y privada
de los sectores populares (desde la nifiez hasta la
adultez, como los programas nacionales, provinciales
y municipales en lo referido al trabajo, la recreaciony
la reproduccidn) evidencian esta hiperestatalizacion.
Esto da cuenta de como instituciones del Estado, a
través de programas y proyectos, se implican en los
diferentes momentos de la vida de los sujetos popu-
lares (desde nifios hasta adultos) y en los diferentes
aspectos de la misma (desde la recreacion hasta la
capacitacion laboral y el cuidado alimentario).

En este sentido, Barry y otros han expresado que
es un error ver al neoliberalismo como una respuesta

politica negativa al ‘welfarismo’ o corporativismo de
las décadas anteriores, es decir, en los términos en
que planteando aqui el problema, laidea de ‘repliegue’
del Estado oscurece mas de lo que devela. La nocion
imperante de retreat from the State, es comprendida
como “[...] una técnica positiva de gobierno; quizas
estamos atestiguando una‘desgubernamentalizacion
del Estado’ pero seguramente no una ‘desgubernamen-
talizacion’ perse”.>* En el caso que se esta analizando,
si se ha producido una desgubernamentalizacion del
Estado, ésta no ha sido en la dimension asistencial ni
represiva del mismo. En todo caso, en su dimension
asistencial se conjuga con otras formas de gobierno
que involucra a las comunidades y los sectores invo-
lucrados a través del ‘empoderamiento’y la ‘respon-
sabilizacion’ de los mismos.*

La inclusion en tanto excluidos

Se trata de un proceso que -refiriendo al proceso
de “desuniversalizacion” de bienes pablicos, a la
paulatina focalizaciéon de politicas sociales y, por
consiguiente, a la constitucion de ciudadanos de
segunda categoria que acceden a servicios cada vez
mas degradados- supone una gestion diferencial
sobre las poblaciones que consolida la desigualdad
al centrarse en la constitucion y naturalizaciéon de
las nociones condiciones minimas o minimos biolé-
gicos® que le corresponde garantizar al Estado.

3 Estainformacion fue extraida de una ponencia que Aldo Isuani presentara en un seminario dictado en la Facultad de Ciencia Politicay
Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario, Argentina, en marzo de 2009. Sin embargo, sin quitarle peso ala evidencia
que esta informacion presenta, no debemos olvidar el panorama social que presentaba el pais luego de la crisis de 2001. En este marco, es
absolutamente razonable que aumente el gasto en politica social en una situacién donde la pobreza se extendia al 50% de la poblacién.

3¢ A. Barry, et al., “Introduction”, en A. Barry et al., op. cit., p. 11.

% Vid. S. Murillo, “Naturalizacién de la pobreza...”, op.cit., 2007; P. Aguilar, et al., “Empoderamiento, lazo comunitario y construccion de
subjetividades. Aproximacion en estrategias de lucha contra la pobreza en documentos del Banco Mundial”, en S. Murillo, (coord.), Banco

Mundial. Estado, mercado y sujetos..., op. cit.

36 Sonia Alvarez Leguizamén, “Capital social y concepciones de pobreza en el discurso del Banco Mundial, su funcionalidad en la ‘nueva
cuestion social™, en Luciano Andrenacci (org.), Cuestion socialy politica social en el Gran Buenos Aires, Buenos Aires, Instituto del Conurbano/

Universidad Nacional de General Sarmiento/Ediciones Al Margen, 2001.
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El paso de los beneficios sociales universales® a
una politicasocial focalizada provoca transformaciones
muy profundas, en términos materiales, debido a la
paulatina degradacion de los servicios ofrecidos y, en
términos simbélicos, instalando una rupturaen losocial
entreaquellos que reciben sin dary aquellos que dan sin
recibir. En relacion a esta ruptura, Bauman identifica
como unade las herramientas para desarticularesaidea
de universalidad, las investigaciones de ingresos, los
estudios sobre el estado financiero de una persona o
familia para determinar si tiene o no derecho a recibir
asistencia: “[...] sila prestacion deservicios se ve limi-
tada por una investigacion de ingresos, la comunidad
queda dividida entre quienes dan sin conseguir nada a
cambioy los que consiguen sin dar.”*® Esta investigacion
deingreso traslada la carga de la prueba a los sectores
desfavorecidos, son ellos no en tanto miembros de una
comunidad, ciudadanos portadores de derechos, sino
en tanto poseedores de carencias que deben demostrar
quiénes deben demandar la ayuda.

Las transformaciones materiales que la focaliza-
cion provoca es el continuo deterioro de la calidad de
los servicios sociales brindados por el Estado.*® Basta
con recorrer los dispensarios en los barrios margina-
les, las escuelas e, inclusive, los hospitales, donde la
falta de insumos, las dificultades infraestructurales
y los problemas salariales son una constante y un
paisaje natural dentro de este tipo de reparticiones
plblicas. Es en este sentido mas palmario como se

manifiesta el rol desempefado por el Estado, no en
términos de garante de un derecho, sino como satis-
factor de una necesidad, las exigencias se devaldan,
tanto para quien debe satisfacer (‘al menos es algo’)
como para quien demanda esa necesidad (demandar
subsidios mas que exigir derechos). Esto se traduce en
la garantia de acceso s6lo a minimos bioldgicos indis-
pensables y a la produccién de una ruptura social.

Al mismo tiempo, la inclusién en tanto excluidos
a través de politicas asistenciales focalizadas pro-
pias de la gubernamentalidad neoliberal, adquiere
sentido con la entronizacion de la ‘pobreza absoluta’
como problema social central, independizandolo de la
cuestion econdémica, convirtiendo esos dos campos en
espacios auténomos, con dinamicas y légicas propias
cada uno. Foucault expresaba que la caracteristica
de las politicas sociales del neoliberalismo puede en-
contrarse en la introduccion de la categoria de pobre
y pobreza, como términos que designan un problema
y un sector social especifico. A diferencia de las po-
liticas de bienestar o politicas mas o menos sociali-
zantes que desconocian la categoria de pobre -ya que
se trataba de politicas que se dirigian a la ‘pobreza
relativa’ a través de la intervencion en el plano eco-
noémico-, las politicas sociales del neoliberalismo se
dirigen hacia ese conjunto de la poblacion nominado
como pobres, a través de la autonomizacion del campo
social respecto al econdmico, es decir, dirigiéndose a
la pobreza absoluta.*

37 Como muy bien loindicaran Barbeitoy Lo Vuolo (op. cit., p. 120) elesquema del Estado de bienestaren Argentina posee particularidades
que no lo asemejan del todo a los modelos institucionales llevados a cabo en las sociedades centrales. Una légica politica de permanente
negociacion entre las diferentes fuerzas politicasy sociales, unavision meramente instrumental del Estado como herramienta de consolida-
cion de lealtadesinvadio la constitucion delentramado institucional del Estado de bienestarargentino que, “junto aldiscurso universalista,
englobador y solidario, convive una realidad fragmentada, particularistay corporativista”.

38 Zygmunt Bauman, Trabajo, consumismo y nuevos pobres, Barcelona, Gedisa, 2005, pp. 79-80.

3% Respecto al area salud, para 1987 se estimaba que el 45% de menores de 14 afios de familias pobres pauperizadas no tenian cobertura
algunay que el 56% correspondientes a familias pobres estructurales tampoco (A. Barbeito y R. Lo Vuolo, op. cit., p. 138). Asimismo, Susana
Belmartino (“Los servicios de atencion médica: un legado historico de fragmentacion y heterogeneidad”, en Susana Torrado, (comp.), Poblacion
y bienestar en la Argentina del primero al sequndo centenario. Una historia social del siglo XX, Buenos Aires, Edhasa, 2007) realiza una inquietante
resefa del proceso de deterioro del sistema de salud en Argentina, dando cuenta de la conformacion de un subsistema piblico de atencion
médica empobrecido utilizado por los sectores mas desfavorecidos, frente a los sistemas prepagos destinado a aquellos sectores con cierta
capacidad de pago. Si bien la autora sefiala la complejidad y heterogeneidad del sistema de salud, centrado alrededor de las obras sociales
de los sindicatos y la existencia de un subsistema pablico con problemas de recursos destinado casi exclusivamente para indigentes, la alta
cantidad de asalariados hacia que la poblacion se encuentre cubierta en su gran mayoria a través de las primeras. El problema se evidencia con
el proceso de ‘desalarizacion’.

40'M. Foucault, Nacimiento de la biopolitica, Buenos Aires, FCE, 2007, p. 246.
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El dispositivo de la pobreza

Cuando se habla de gobierno de la pobreza, se quiere
deciruna modalidad especificaen el ejercicio del poder
sobre un sector especifico de la poblacién. Ahora bien,
en primer término, este sector debe ser constituido
como tal para sergobernado, deben configurarse ciertos
fenémenos en términos estadisticos de modo tal que
esa codificacién permita ingresarlos en un marco de
calculos y probabilidades. No se debe dar por sentado
el objeto sobre el cual recaen las politicas pdblicas —en
este caso, la pobreza-, sino dar cuenta de la constitu-
cion de ese objeto, de su inscripcion en lo real, de las
maneras en que es pensado, formulado, construido e
intervenido, haciéndolo pensable lo hacen susceptible
de ser diagnosticado, calculado, corregido. Gobernar
una esfera requiere que ella pueda ser representable,
de tal forma que esa verdad que contiene pueda in-
gresar en la esfera del calculo politico consciente. Al
mismo tiempo, se requiere dar cuenta de practicas que
remiten a una forma micro del gobierno, es decir un
conjunto de técnicas, procedimientos, modalidades
especificas de intervenciones concretas y locales a
través de las cuales se gestionan determinados pro-
blemas. En otras palabras, se aspira a conformar, por
medio de la tecnologia, la conducta de determinados
sujetos con el fin de producir ciertos efectos deseados.*
Finalmente, la otra dimension que permite dar cuenta
de las modalidades de gobierno sobre la pobreza son
los 1legalismos, entendido por ello la constitucion de
un campo de gestion diferencial de los delitos*? que,
haciendo presion sobre algunos y aliviando a otros, la
ilegalidad -facilitada por las autoridades politicas y
naturalizada por los propios sujetos— se convierte en
una manera de resolver diversas carencias.

Por esta razén, como lo expresara Rose, el gobier-
no es una dimension genuinamente heterogénea de
pensamientoyaccion,* es decir, atafie tanto a dimen-
siones discursivas como no discursivas intimamente
relacionadas entre si, al punto tal de poder expresar
que determinada manera de construiry conceptuar un
problema es parte de las formas de gobernarlo. Formas
de saber, calculosytécnicas de construccion de cono-
cimiento y técnicas de induccion de la conducta, de
constitucion de habitos, de construccion de pautas
deaccion. Eneste sentido, se hace imperioso detener-
seen ese entramado complejo de practicas discursivas
y no discursivas a través de las cuales se construye y
se gestiona un problema.

Racionalidades politicas de la pobreza

Laracionalidad politica es lo que permite discernir el
campo discursivo dentro del cual el ejercicio del poder
es conceptualizado, es decir, una racionalidad que
enmarca una forma de pensary ejercer el poder.*“ No
alude simplemente a teorizaciones, ideologias o en-
ganos, sino aformas de pensar un problema, de consti-
tuirlo, de hacerlointeligible a través de determinadas
caracteristicasy, porende, formas de actuar sobre él.
En este sentido, las racionalidades politicas no refie-
ren a ejercicios intelectuales desligados del poder,
sino a la relacion entre poder y verdad que hace que
algo pueda constituirse en un fendmeno y pueda ser
atravesado por relaciones de poder, se trata de una
forma de problematizacion.®

“'N. Rose, Powers of Freedom. Reframing Political Thought, Cambridge, Cambridge University Press, 1999, p. 52.
“2 M. Foucault, Vigilar y castigar. Nacimiento de la prision, Buenos Aires, Siglo Veintiuno Editores, 1989.

“3 N. Rose, Powers of Freedom..., op. cit., p. 4.
44 Idem; N. Rose y P. Miller, op. cit.

“ Por problematizacion “[...] no quiere decir representacion de un objeto pre-existente, ni tampoco creacion por medio del discurso de
un objeto que no existe. Es el conjunto de las practicas discursivas y no discursivas lo que hace entrar a algo en el juego de lo verdaderoy
de lo falso y lo constituye como objeto de pensamiento (ya sea bajo la forma de reflexion moral, del conocimiento cientifico, de analisis
politico, etc.)” M. Foucault, “Elinterés por la verdad”, en Sabery verdad, Madrid, La Piqueta, 1991, p. 231.
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Al respecto, Foucault expresaba lo siguiente:
“[-..] problematizaciones a cuyo través el ser se da co-
mo poderse y deberse ser pensado y las prdcticas a
partir de las cuales se forman aquellas. La dimen-
sion arqueoldgica del analisis permite analizar las for-
mas mismas de la problematizacion; su dimension ge-
nealdgica, suformacion a partirde las practicas [...]"
Es decir, comprender el registro de lo discursivo y de
lo no discursivo, de ese conjunto de practicas a través
de las cuales algo, ese “ser” del que habla Foucault,
se hace pensable, decible e intervenible, es decir, se
constituye en problema.

Asi, la enunciacion de un problema en términos
de “trabajo’ o en términos de ‘pobreza’, modifica sus
tancialmente la perspectiva, no se trata del mismo
problema, no contienen supuestos iguales y no se
encuentran sostenidos poridénticos principios mora-
les. La transformacion de trabajadores en pobres, es
decir, la construccion de un discurso que asume la
problematica no en términos de trabajo sino en tér-
minos de la pobreza implica no un mero deslizamiento
semantico, sino una reconversion del ejercicio del
poder sobre los sectores populares.*’ De aquella‘vieja
cuestion social’ que atendia la situacion de la clase
obrera a fines del siglo XIX y comienzos del XX, a esta
‘nueva cuestion social’ a fines del XXy comienzos del
XXIque lo hace atendiendo la lucha contra la pobreza,
reconfiguracién del campo problematico a través del
cambio en la nominacion, transforma las pautas de
intervencion sobre el mismo. El lenguaje no sélo es
descriptivo o contemplativo, sino que tiene al mismo
tiempo un caracter performativo, es decir, no sélo es
una representacion simboélica de la realidad, sino que
esa manera en que se representa simbélicamente es
una de las formas de construirla.

En sintonia con lo expresado por Hacking, las
estadisticasy los instrumentos de medicion no sélo
deben entenderse como herramientas proveedoras de
informacion para la confeccion de politicas pablicas,
sino como un mecanismo que constituye el problema
a través de la forma de medicion, de lo que se mide
y de las caracteristicas que considera necesarias y
suficientes en el relevamiento. Hacking expresa que
“[...] laestadistica ha ayudado a determinarla forma
de las leyes socialesy la caracteristica de los hechos
sociales. Haengendrado conceptos y clasificaciones
dentro de las ciencias humanas. Mas aln, el conjunto
de estadisticas ha creado, al menos, una gran maqui-
naria burocratica. Puede pensarse inicamente como
proveedoradeinformacion, pero es en simismo parte
de la tecnologia de poder del Estado moderno”.“®
De esta manera, la problematizacion de la cuestion
social en términos de pobreza determina clasificacio-
nes dentro de las cuales las personas son pensadas,
enunciadas y sus acciones son enmarcadas.

Tecnologias del gobierno de la pobreza

Las tecnologias de gobierno nos conducen al enfoque
micro, es decir, a mecanismos practicos, locales y
aparentemente irrelevantes en comparacion con los
grandes aparatos de poder, a través de los cuales se
busca normalizar, ordenar, motorizar las aspiraciones
de los sujetos, configurando un campo de acciones
mas o menos probables. Persiguen la configuracion
de conductas con el fin de producir determinados
efectos deseados o evitar otros indeseados.* Las tec-
nologias no refieren a técnicas especificasy concretas,
sino a un ensamblaje complejo de diferentes fuerzas

6 M. Foucault, Historia de la sexualidad 2. El uso de los placeres, México, Siglo Veintiuno Editores, 1999, p. 14.

47 J. Giavedoni, “Gobierno, pobreza y energia. La construccion del sujeto-carenciado en la tarifa social de la Empresa Provincial de la
Energia de Santa Fe” en Entramados y Perspectivas. Revista de la Carrera de Sociologia, afio 1, nm. 1, junio de 2011.

“8 Tan Hacking, “How Should we Do the History of Statistics?” en Graham Burchell et al., (eds.), The Foucault Effect. Studies in Governmen-
tality. With Two Lectures by and Interview with Michel Foucault, Chicago, Chicago University Press, 1991.

“ Nikolas Rose (Powers of Freedom..., op. cit., p. 53) presenta como ejemplo de tecnologia de gobierno la invencion y construccion de
Taylor de un sencillo mecanismo para gobernar la conducta de los trabajadores en funcion de producir un incremento de la productividad
y la eficiencia: diferenciacion del trabajo en funcion del emplazamiento, division del tiempo de trabajo, pagos en concepto de bonos y

Cuestiones contempordneas



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Autonoma de México
Afo LVII, ndm. 214, enero-abril de 2012, pp. 89-109, ISSN-0185-1918

interrelacionadas entre si, legales, arquitectonicas,
profesionales, administrativas, financierasyjudiciales
que normalizan, ordenan, configuran ese campo de
accion de los otros, mas o menos probable, buscan ins-
talar habitos, pautas, modalidades del hacery del decir.
Las disposiciones espaciales y administrativas refieren
por un lado al elemento arquitectonico, la ubicacion
espacial de una reparticion, el emplazamiento de una
oficina, una secretaria, dando cuenta de la jerarquica
que posee en relacion al resto de las reparticiones. En
segundo término, la disposicion espacial en elinterior
de lareparticion que da cuenta de una forma especifi-
ca de sistematizar las tareas, una forma especifica de
diferenciar los roles. En este sentido, la distribucion
espacial permite dar cuenta de la organizacion de una
actividad. Los elementos administrativos se encuentran
conformados por las diferentes resoluciones, regla-
mentos y decretos que ponen en funcionamiento una
oficina, determinan un tipo de practica, establecen for-
mas de proceder. Parte de este conjunto de elementos
administrativos esta dado por la posicion en el organi-
grama de la organizacion, la posicion administrativa
que ocupa. Esta posicion administrativa es la que
permite reconocer el rango juridico de la reparticion
y las reglas formales a las que se encuentra sometida
para su funcionamiento. Los profesionales involucrados
y sus informes, técnicas de notacion, determinada
informacion relevada, valoraciones implicitas conte-
nidas en los mismos, practicas deintervencion sobreel
terreno, la ordenacion de lainformacién que establece
la herramienta de trabajo misma (formulario, encues-
ta, entrevista estandarizada, etcétera). El margen de
autonomia financiera y decisoria, en parte vinculada
al lugar administrativo que se ocupa, este elemento

permite dar cuenta del grado de independencia con
el que cuenta la reparticion y sus empleados. Los
propios empleados de la reparticion, sea el caso de la
Oficina de Tarifa Social de la EPE como de la oficina de
Emergencia Habitacional, por su trabajo diario se en-
cuentran imbuidos de la dinamica del problema y en
permanente labor por hallar formas o modalidades
de intervencion rapidas, eficientes y econdmicas. Sin
embargo, su posicion hace que estén sometidos a los
vaivenes politicos y que toda accién sea previamente
aprobada por el superior del que dependen. Esto no
solo lentifica, sino que somete la l6gica de laaccion de
la reparticion (social) a logicas ajenas y, en principio,
hasta contradictorias con aquélla (logicas comerciales,
financieras, politicas).

En cuanto a las configuraciones estratégicas de la
institucion, es decir, el analisis de las finalidades de
unainstitucién, cabe destacar, primero, a a finalidad
que se propone efectivamente. Luego, los efectos que
suelen no coincidir con la finalidad propuesta. Tercero,
los usos que surgen de la utilizacion de esos efectos
que no empatan estrictamente con la finalidad pero
pueden resultar atiles. Cuarto, las configuraciones
estratégicas cuando estos usos dan lugar a conductas
racionales que, si bien ausentes en el programa ini-
cial de la institucién, responden igualmente a sus
objetivos. La distincién que aqui se utiliza para el
analisis es entre “fines manifiestos’y ‘configuraciones
estratégicas’, ya que el cambio o el no cumplimiento
de la finalidad propuesta por una institucion debe ser
analizado en términos estratégicos, en términos de
reconfiguraciony puestaa punto de la tecnologia para
abordar fines que originalmente no estaban contem-
plados pero que resultan igualmente (tiles.*

premios, seleccion cientifica del trabajador, etcétera. De esta manera, el taylorimo, como tecnologia de gobierno, supuso la construccion
de un conjunto perdurable de relaciones entre personas, fuerzas y cosas bajo una determinada forma de conocimiento y en consecucion de
objetivos muy precisos. Una tecnologia que se implica sobre los hombres con el animo de lograr determinados resultados sobre sus compor-
tamientos, supone la articulacion entre diferentes elementos, la puesta en funcionamiento articulada de dichos elementos.

% Para un analisis mas especifico de una tecnologia de gobierno, vid. J. Giavedoni, “El gobierno de la energia en barrios marginales de la
ciudad de Rosario. La Tarifa Social de la EPE como tecnologia de gobierno”, en Delito y Sociedad. Revista de Ciencias Sociales, afio 17, nam.

26, 2008.
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Ilegalismos gubernamentalizados

Seentiende porello no el conjunto de delitos o de com-
portamientos fuera de la ley, sino el campo de ilega-
lidades que entran en una estrategia general de poder.
En otras palabras, hablar en términos de ilegalismos
refiere a un analisis que no se realiza en términos juri-
dicos, dividiendo el espacio social en acciones dentro
de laleyy las que se realizan fuera de ella, por lo cual
existirian una serie de instancias con la finalidad de
preveniry/o reprimir los delitos o las infracciones. Los
ilegalismos conducen a un analisis estratégico donde
la diferencia pasa por aquellos tolerados y aquellos
sobre los que se ejerce presion: “[...] si bien la oposi-
cionjuridica pasaentre lalegalidad y la practicailegal,
la oposicidn estratégica pasa entre los ilegalismos
y la delincuencia”,*! es decir, no toda accion ilegal es
perseguida inscribiéndola en el sistema de justicia
penal, sino que ello resulta de un célculo econémico
y politico, dentro de limites que sean econémica y
politicamente aceptables.

En este sentido, la nocidn de ilegalismo como ad-
ministracion diferencial de los delitos, permite pensar
elgobierno en el marco de un conjunto de tecnologias
para mantener los ‘enganches’a la energia eléctrica,
las conexiones clandestinasalared de agua, el narco-
tréfico, el trafico de armas, etcétera, dentro de limites
que sean econémica y politicamente aceptables. De
esta manera, la gestion diferencial de los ilegalismos
esuno de los ejes en los que se sostiene el gobierno de
la pobreza, con lo cual la perspectiva que hacia vera

un Estado débil que no logra regularizar las conexio-
nes eléctricas en determinados barrios periféricos
se diluye completamente. Cuando los ilegalismos se
convierten en recursos absolutamente naturalizados
por parte de quienes lo llevan a cabo, se convierte en
una practica cotidiana, incorporada a las formas del
hacer y también a las formas de pensar.

En este sentido, Pegoraro sefala que la teoria
socialno ha considerado al delito como un fenémeno
relevante de la vida social, ello debido al caracter
normativo del concepto sociedad como entramado
armoénico, cooperativo y solidario. Por el contrario,
la sociedad no seria otra cosa que la representacion
ideoldgica de un orden social que entrafa relaciones
de dominacion y desigualdad como condiciones es-
tructurales de su existenciay reproducciény no como
meras experiencias residuales. De esta forma, “[...]
laidea de la existencia de lazos socialesilegales que
lejos de disolver el ‘principal’ -la division del trabajo
y la solidaridad organica- conviven con él, forman
parte indisoluble de ély que tales lazos responden a
las necesidades sociales”,** no es expresion de ciertas
singularidades o grupos sociales, sino mecanismo de
sostén y reproduccion del orden. Por tal motivo, en
referencia a los ‘enganches’ al tendido eléctrico, los
vecinos no lo perciben como acciénilegal, hablan de
ello con la naturalidad de quien menciona un aspecto
mas en la vida diaria del barrio. El enganche es una
practicayunestado en el que se encuentran todos los
vecinos del barrio. Estar enganchado no es extrafio,
lo absolutamente desatinado seria no estarlo.

Conclusion

La intencion de este articulo ha sido presentar dos
perspectivas de analisis diferentes sobre la nueva
cuestion social, asi como poner de manifiesto las
implicancias tedricas diferentes, y politicas también,
que cada una de ellas implica. Por un lado, lo que

aqui se ha denominado como perspectiva del Estado
en crisis, donde los problemas sociales son explica-
dos aludiendo al repliegue que los Estados sufren a
partir de la década de los 80 del siglo pasado. Este
repliegue se presenta como ausencia, debilidad o

1 M. Foucault, Vigilary castigar. Nacimiento de la prision, Buenos Aires, Siglo Veintiuno Editores, 1989, p. 282.
52 Juan S. Pegoraro, “El lazo social del delito y su relacion con los poderes ocultos”, en Delito y Sociedad. Revista de Ciencias Sociales, afio

13, ndm. 20, 2004, p. 8.
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disfuncionalidad del Estado en los espacios sociales
marginales: un Estado que no esta, un Estado que
se encuentra pero compite con otros poderes del
territorioy, finalmente, un Estado que actda mal por
medio de sus agencias corruptas.

Porotro lado, la critica del Estado permite incorpo-
rar los analisis de la gubernamentalidad que trabajara
Foucault a fines de la década del 70 y que retomaran
a partir de los 90 autores mayormente, aunque no
exclusivamente, anglosajones. El eje central de estos
trabajos ha sido correrse del analisis del repliegue y
preguntarse por los cambios en los modos de ejercicio
del poder. Importa menos si hay mas o menos Estado,
sino como se gobiernan las poblaciones. En efecto, el
gobierno de las poblaciones implica una configuracion
de autoridades que sobrepasa los limites de la esfera
estatal y una esfera estatal que gubernamentaliza
susintervenciones sociales en términos asistenciales
y focalizados; requiere también hacer inteligible los
objetos del poder a través de las racionalidades que
inscriben‘algo’en lo real convirtiéndolo en problema,
constituyendo formas complejas de intervencion, un
entramado que denominamos tecnologias.

Dos caracteristicas se desprenden del analisis del
gobierno de la pobreza. En primer lugar, lejos de haber
unaespecie de ausencia, debilidad o disfuncionalidad

estatalrespecto a ciertos problemas sociales, surgen
intervenciones sobre ellos, cierta gestion deliberada
sobre determinados problemas, areas especificas
y sectores de la poblacion. En este sentido, lo que
hay es un gobierno de la pobreza, no un desgobierno,
ausencia, debilidad o disfuncionalidad del Estado.
Por otro lado, lejos de intervenciones timidas, lige-
ras, improvisadas, carentes de racionalidad, hay una
gestion sobre los mismos, tecnologias especificas,
formas de pensary abordar el problema. No se trata de
intervenciones de caracterresidualy transitorias para
resolver o paliar el problema,® sino de tecnologias
inscritas en estrategias generales de poder, frente
a las cuales, las politicas de intervencion sobre la
pobreza tienen el objetivo de administrarlas y ges-
tionarlas con el fin de mantener a este sector social
en una situacion estatica, de quietud.

Eldispositivo de la pobreza es, entonces, el punto
de anclaje de una modalidad de poder que se inscri-
be sobre un sector de la poblacién, lo construye y
lo organiza en funcién de un complejo de saber-poder,
organiza sus practicas, sus habitos, sus comporta-
mientos. En este sentido, la pobreza no es un problema
sino una particular forma de gobernar los sectores
populares.

>3 Es interesante la manera en que Giovanna Procacci explica la aparicion de la economia social como disciplina diferente respecto a la
economia politica. Uno de sus rasgos es que comienza a percibir al pobre y a la pobreza, no como disfuncionalidades del sistema productivo
que pueden ser reincorporados apelando a una mayor expansion del mismo, sino como objetos en si mismos que ameritan toda otra serie de
técnicas de intervencion: “Lo que la invencion de una politica de pobreza significa aqui no es la generalizacion de un orden del trabajo, la
recuperacion de una zona improductiva por el ciclo productivo, sino, por el contrario, la valorizacion de aquellas zonas como soportes para
una modalidad diferente de administracion de lo social [...]” Vid. “Social Economy and the Government of Poverty” en Graham Burchell, et
al., The Foucault Effect. Studies in Governmentality. With two Lectures by and an Interview with Michel Foucault, Chicago, University of Chicago

Press, 1991, p. 164.
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Resumen

Este estudio analiza la influencia de la ideologia
politica sobre tres actitudes sociopoliticas: el apoyo
al modelo econdmico neoliberal, el apoyo al sistema
politico democratico y el desinterés por la politica,
en una muestra de adultos jovenes de la ciudad de
Lima (N = 279). Como medidas de ideologia politica
se utilizaron escalas de autoritarismo de ala derecha
(RWA), orientacion hacia la dominancia social (SDO),
orientacion politica de derecha y justificacion de la
inequidad. Se contrastaron tres modelos de ecuacio-
nes estructurales. Los dos modelos finales presenta-
ron buenos indicadores de ajuste. Ambos modelos
proponen que, mientras elRWA, laSDOy la orientacion
politica de derechaejerceninfluencia directasobre el
apoyo al modelo econémico neoliberal, la SDO influye
de manera inversa sobre el apoyo al sistema demo-
cratico. El modelo que presenté el mejor grado de
ajuste propone ademas, que el desinterés por la po-
litica influye directamente sobre el apoyo al modelo

economico neoliberal. Se discute finalmente acerca de
larelacion entre conservadurismo politico, neolibera-
lismo econémico y el concepto de apatia politica.

Palabras clave: neoliberalismo econdmico, conser-
vadurismo politico, apoyo a la democracia, apatia po-
litica.

Abstract

This study analyzes the influence of politicalideology
on three sociopolitical attitudes: the support to the
economicmodelofneoliberalism, thesupporttothepo-
litical democratic system, and the lack of interest in
politics, in asample given to young adults in the city
of Lima (N=279). Measures of politicalideology were
done using scales of authoritarianism of the right
wing (RWA), orientation towards social dominance
(Spo), political orientation to the right and justifica-
tion of inequality. Three models of structural equa-
tions were contrasted. The two final models present

" Pontificia Universidad Catdlica del Perd (PUCP), Av. Universitaria 1801, San Miguel, Lima, 32, Perd.

Psicologo Social y profesor del Departamento Académico de Psicologia de esta misma institucion. Miembro del Grupo de Psicologia
Politicay del Grupo Interdisciplinario de Investigacion en Historia Politica Moderna de la PUCP. Sus principales lineas de investigacion son:
conservadurismo politico, psicologia politica e historia politica moderna. E-mail: jrottenbacher@pucp.pe.

" Pontificia Universidad Catdlica del Perd (PUCP), Av. Universitaria 1801, San Miguel, Lima, 32, Perd.

Psicologo Social. Miembro del Grupo de Psicologia Politica de la PUCP y asistente de investigacion en el Departamento Académico de

Psicologia de esta misma institucion. Sus principales lineas de investigacion son: ideologias politicas, psicologia politicay tolerancia hacia

comportamientos transgresores. E-mail mathias.schmitz@pucp.pe

Cuestiones contempordneas



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Autonoma de México
Afio LVII, nlm. 214, enero-abril de 2012, pp. 111-140, ISSN-0185-1918

good indicators of adjustment. Both models propose
that while RwA, SD0 and rightist political orientation
exert directinfluence on the support tothe economic
neo liberal, the SD0 influences in a reverse fashion on
the support of a democratic system. The model that
presented the best degree of adjustment proposes as
well, that the lack of interest in politics influences

directly on the support to the neo liberal economic
model. It discussesin the end, the relation between
political conservatism, economic neo liberalism and
the concept of political apathy.

Keywords: economic neoliberalism, political con-
servatism, support to democracy, political apathy.

Introduccion

n América Latina resulta relevante el estudio

delavinculacion entre las preferencias en ma-

teria econémicay el apoyo a las instituciones
democraticas debido, entre otros factores, a que en
algunos paises de la regién los modelos econémicos
llevados a cabo, en especial desde la década de 1990,
han producido altos indices de crecimiento econ6mi-
co, por lo menos a nivel de sus indicadores macroeco-
nomicos y, a la vez, elevados niveles de desigual-
dad econémicay social.

En el caso del Perl, durante las dltimas elec-
ciones presidenciales del afio 2011, los dos temas
principales del debate electoral giraron en torno a
la efectividad del modelo econémico neoliberal y
la necesidad de reducir la inequidad sin detener el
ritmo de crecimiento econémico. Alfinal de las elec-
ciones, las dos propuestas politicas que obtuvieron
la mayoria de los votos eran aparentemente muy
diferentes. La primera, heredera del régimen auto-
ritario de Alberto Fujimori (1990-2000), proponia la
continuidad del modelo neoliberaly, apoyada por un
sector de la prensay grupos econémicamente domi-

nantes, se presentaba como la opcién que mantendria
el crecimiento econémico y aseguraria la estabili-
dad social. La segunda, que resultaria finalmente
vencedora, fue calificada de antisistema debido a su
vinculacién con agrupaciones politicas de izquierda,
una supuesta alianza con el gobierno del presidente
venezolano Hugo Chavez y por su promesa de rea-
lizar sustanciales cambios en el modelo econémico
en direccidn a una distribucién mas equitativa de la
riqueza. En esta contienda electoral el concepto de
modelo econémico fue alzado como bandera politica
y cobr6 tanta o mas importancia que los conceptos
de democracia o Estado de derecho. A tan sélo un dia
de ser electo, el mandatario Ollanta Humala mani-
festaria que no cambiaria el modelo econémicoy que
solo corregiria sus imperfecciones.?

En este contexto, el presente estudio se propone
analizar, en una muestra de habitantes de la ciudad
de Lima, de qué manera la ideologia politica de las
personas influye sobre la preferencia hacia determi-
nados sistemas econémicosy politicos, en este caso,
el neoliberalismo y la democracia.

Postulados del neoliberalismo economico y su relacion
con la ideologia politica

Friedrich Hayek suele ser considerado el autor de
las primeras propuestas tedricas y formulaciones
técnicas de la corriente econdémica denominada

neoliberalismo. A este economista austriaco también
suele atribuirsele la difusion inicial de estas ideas

y el naciente impacto que tuvieron en el mundo

! Waldo Mendoza, “Las dos caras de ‘el milagro peruano’, en Demo. Suplemento del Semanario Punto EDU de la Pontificia Universidad Catdlica
del Peri, vol. 1, nim. 2, 2011.

2 “No cambiaré el modelo econémico, sélo corregiré sus errores”: Humalla”, en Biz! Revista Especializada en Comercio Exterior, en http://
www.bizusaperu.com/ES/news_details.php?cat=&noti=1902
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intelectual occidental a través de la creacién y pro-
mocion de la llamada Sociedad de Mont-Pélerin (The
Mont Pelerin Society) en 1947.2 Hacia finales de la
Segunda Guerra Mundial, las propuestas de Hayek
surgieron en paralelo y como respuesta al estrepi-
toso fracaso del nacionalsocialismoy al surgimiento
del comunismo estalinista como potencia mundial.
Tanto uno como otro planteaban un elevado, si no
completo, control de la economia por parte del Es-
tado. El tercer sistema rechazado por Hayek era el
denominado Estado keynesiano, en el cual el Estado,
dentro de un sistema democratico, intervenia en
gran medida sobre la economia para asegurar el
bienestar colectivo.* Este Estado intervencionista
y de bienestar fue duramente criticado por el eco-
nomista vienés, quien lo consideraba limitante con
respecto a la libertad del ser humano y que, incluso,
llegé a comparar con la dictadura, alegando que la
planificacién que este Estado ejercia implicaba la
supresion de la libertad.®

En este contexto, el Premio Nobel de Economia
(1974) propuso un sistema en el cual la intervencion
del Estado sobre la economia deberia ser reducida
al minimo y en el que la propiedad privada y el mer-
cado competitivo, considerados como los valores
fundamentales de la civilizacion, garantizarian la
preservacion de la libertad.® Si el Estado dejaba de
intervenir en la economia -sostenia Hayek- el ser
humano podria ser capaz de satisfacer todas sus
necesidades (siy solo si, poseyera la capacidad de

participar sin restricciones, bajo el papel de consu-
midor o productor, dentro de un mercado libre).”

Asi, en la propuesta neoliberal, la (nica racio-
nalidad real —o sea, que es realmente racional- es
la accién impersonal, inconsciente y anénima de la
libre competencia al interior de un mercado en el
cual todos los individuos tienen la misma opcién y
capacidad de participar.® Cualquier intento de apli-
car en la organizacion de una sociedad o economia
una racionalidad diferente a la de las fuerzas de la
libre competencia, era considerado por Hayek como
una intervencién autoritaria y coercitiva contra la
libertad del ser humano.’ En esta (ltimaidearadica la
capacidad despolitizante y desideologizante del neo-
liberalismo, la cual sera explicada continuacion.

Segin van Dijk y Schmitt, una ideologia puede
ser entendida como un conjunto de creencias com-
partido por un grupo o grupos sociales especificos:
un complejo sistema de representaciones que ofrece
al grupo que lo posee un panorama integrado de una
particularvision del mundo. Por otro lado, de acuer-
do a Denzau y North, “[las ideologias politicas] son
los marcos de referencia compartidos por los modelos
mentales que los grupos de personas poseen y que
proporcionan alavez, unainterpretacion del entorno
socialy una receta de como este entorno social debe
ser estructurado.”™

Si se acepta que las ideologias politicas funcio-
nan como recetas para lograr un orden social deseado,
entonces se admite también que aquéllas sirven

3 Mariana Calvento, “Fundamentos teéricos del neoliberalismo: suvinculacién con las tematicas sociales y sus efectos en América Latina”,
en Convergencia, vol. 13, nam. 41, 2006; Hugo Cardoso, “El origen del neoliberalismo: tres perspectivas”, en Espacios Piblicos, vol. 9, nim.

18, 2006.

* Hernan Fair, “El sistema global neoliberal”, en Polis, Revista de la Universidad Bolivariana, vol. 21, 2008.

> M. Calvento, op. cit.

¢ Axel Kaiser, “Algunas consideraciones en torno al neoliberalismo, al desarrollo econémico y la democracia”, en Enfoques, vol. 6, nim.

1, 2007; M. Calvento, op. cit.; H. Cardoso, op. cit.
7 Friedrich Hayek citado en H. Cardoso, op. cit.

& H. Cardoso, op. cit.; Jorge Rionda, “Neoliberalismo y desarrollo regional (la nueva ortodoxia en la economia regional)”, en £{ Cotidiano,

vol. 25, nim. 159, 2010.
° F. Hayek citado en H. Cardoso, op. cit.

° Teun Van Dijk, Ideologia. Una aproximacién multidisciplinaria, Barcelona, Gedisa, 1999; Nancy Schmitt, “La difusion de la ideologia
neoliberal en el discurso de la prensa escrita durante la crisis hiperinflacionaria argentina. Un estudio de caso”, en Revista Electronica del
Instituto de Altos Estudios Sociales de la Universidad Nacional de San Martin, vol. 2, ndm. 4, 2008.

1 Arthur Denzau y Douglass North, “Shared Mental Models: Ideologies and Institutions”, en Kyklos, vol. 47, nim. 1, 1994, p. 24.
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de guia para las acciones politicas, econémicas y
sociales dirigidas hacia la consecucion de dicho
ordenamiento social. Esto Gltimo esta en abierta
contradiccion con los postulados del neoliberalismo,
en los que la planificacion e intervencion por parte
de cualquier agente humano -Estado, instituciones
o partidos politicos- es intrinsecamente perjudicial
para el logro del bienestar individual y colectivo;
los que sblo podran ser alcanzados en un mercado
completamente librey competitivo.'? De esta forma,
ideologia politica, accién politica, planificacion e
intervencion institucional se contraponen abierta-
mente al neoliberalismo. Aunque desde la psicologia
politica el neoliberalismo calza perfectamente den-
tro de la nocion deideologia,* algunos de sus mas fer-
vientes defensores sostienen que no hay nada mas
erroneo que concebir al neoliberalismo como tal, ya
que, a diferencia delsocialismo o cualquiera otra co-
rriente de pensamiento, el neoliberalismo no “preten-
de modelar larealidad a priori”,* sino que se sirve de
ella para generar reglas o formulas con el objetivo

de alcanzar los mejores resultados posibles. Algo
bastante similar, en términos generales, a una dis-
ciplina cientifica con pretensiones de objetividad.
Por otro lado, el neoliberalismo le asigna al Estado
el papelde garante de un sistema legal alinterior del
cual los agentes econémicos pueden ser capaces de
competir en iguales condiciones.’ En este sentido,
tanto Hayek como Friedman'® aceptaban que el Esta-
do podia procurar asistencia basica a los ciudadanos
en situaciones desfavorables que escapan al propio
control del individuo. Por ello, consideraban acep-
table que el Estado pudiera brindar a sus ciudadanos
un sistema de seguridad social basica, un sistema
de jubilacién e incluso beneficios en caso de desem-
pleo.” Otro importante aspecto digno de mencionar
con respecto a los postulados del neoliberalismo, es
elreconocimiento de que sus propias propuestas eco-
noémicas, una vez aplicadas, generan desigualdad
entre losindividuos, que esto esimposible de evitary
que cada persona debe procurar, en Gltimainstancia,
su propia seqguridad, mantenimiento y bienestar.’®

El neoliberalismo se convierte en ortodoxia y conservadurismo economico

ELl neoliberalismo no encontrd suelo fértil durante
el apogeo del Estado de bienestar keynesiano en
Occidente, de la expansion del comunismo soviético
(1917-1980) y del periodo populista en América Latina
(1945-1968). Fue con la crisis del sistema capitalista
de posguerray del Estado de bienestar (1968-1973),
cuando los neoliberales encontraron la oportunidad
para sustentar sus postulados en la realidad y culpar
de la crisis al intervencionismo y planificacion esta-
tales. A nivel mundial, el neoliberalismo fue llevado
a cabo por primera vez en 1973 en Chile, bajo el go-

12 Milton Friedman citado en M. Calvento, op. cit.

bierno de facto del general Augusto Pinochet, y en
1976 durante el gobierno militar en Argentina. Sin
embargo, fue a partir de los afios 80 cuando empez6
a cobrar dimensiones globales y hegemonicas luego
de que los gobiernos de Gran Bretafia y EE.UU. lo
adoptaran en sus respectivos sistemas econémicos.
Segln Anderson, el neoliberalismo se convirtié en
el sistema econémico dominante y hegeménico a
nivel mundial cuando logr6 propagarse por Europa y
Latinoamérica a finales de esta misma década y, a
inicios de la posterior, en los ex paises comunistas de

3 John T. Jost et al., “Fair Market Ideology: Its Cognitive Motivational Underpinnings”, en Research in Organizational Behavior, vol. 25,

2003.
¥ A. Kaiser, op. cit., p. 137.
> F. Hayek citado en idem.

16 Milton Friedman fue otro de los de los principales pensadores del neoliberalismo y defensor del libre mercado.

7M. Calvento, op. cit.
8 Ibid.
9 H. Fair, op. cit.; H. Cardoso, op. cit.
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Europa oriental luego de la desintegracion de la Unién
Soviética.?® A partir de entonces, el neoliberalismo
empez0 a convertirse en la forma mas difundida de
conservadurismo econémico en lamedidaen que se le
reconoce como el sistema econémico dominantey mas
aceptado por los regimenes politicos neoconservado-
res.?* Seg(n Schmitt, el neoliberalismo se transformo
en una ideologia dominante cuando inicié a “[...]
operar ideolégicamente sobre la opinién plblica”?
y a modelar el sentido com(n de los individuos y los
grupos. Otros dos argumentos que permiten proponer
que el neoliberalismo se ha convertido actualmente
en una forma de conservadurismo econémico son su

expansion geograficay surelacion con lajustificacion
de lainequidad. Segin Esteban, casi todas las socie-
dades contemporaneas basan sus economias en la li-
bre competencia econdémica que determina los precios
de los bienesy servicios, en la defensa de la propiedad
privada y en la libre disponibilidad de la fuerza de
trabajo.? Porotro lado, la naturalizacion de la inequi-
dad que el neoliberalismo propone como producto
inevitable de la dindmica de las fuerzas del mercado
y la libre competencia,? lo vinculan directamente
con las ideologias de derecha o conservadoras que,
como proponen Bobbio o Jost, tienden en general, a
justificar la inequidad.?

Neoliberalismo en América Latina y el Pera

Como fue mencionado, el neoliberalismo se inicié
en América Latina en Chile y Argentina durante la
década de los 70. Sin embargo, sera sélo luego del de-
nominado Consenso de Washington de 1989 que el
neoliberalismo empezara a ser adoptado como poli-
tica econdmica por otros paises de la region. Lo que
se denomind Consenso de Washington fue el producto
de una reunion sostenida entre funcionarios del De-
partamento de Estado norteamericano, ministros de
finanzas de los paises del primer mundo, prestigiosos
economistas y presidentes de entidades financieras
internacionales. El producto de la reunién fue una
serie de recomendaciones para los paises interna-
cionalmente endeudados, en especial los de América

Latina, con respecto a lo que debian llevar a cabo en
sus economias si deseaban renegociar sus deudas con
nuevos préstamos.?®

En el Perd, las medidas econémicas neoliberales
fueron adoptadasinicialmente porel primer gobierno
de Alberto Fujimori (1990-1995), el mismo que, en
medio de una de las peores crisis econdmicas, sociales
y politicas que ha enfrentado este pais en las Gltimas
cuatro décadas, y luego de que el Congreso de la Repl-
blica no apoyara una serie de medidas propuestas por
la Presidencia, decidio llevar adelante el denominado
Autogolpe del 5 de abril de 1992. Un dia después de que
las Fuerzas Armadas ocuparan diferentes edificios pa-
blicosy de que Fujimori declarase cerrado el Congreso,

2 Perry Anderson, “Neoliberalismo: balance provisorio”, en EmirSadery Pablo Gentilli, (comps.), La trama del neoliberalismo. Mercado, crisis
v exclusion social, Buenos Aires, Oficina de publicaciones del cBC/Universidad de Buenos Aires, 1997; Hugo Mansilla, “Las ambivalencias de
lademocracia contemporanea en un mundo insoportablemente complejo einsolidario”, en Revista de Investigaciones Politicas y Socioldgicas,

vol. 7, nim. 2, 2008; H. Fair, op. cit.

21 H. Fair (op. cit.), denomina neoconservadores a los gobiernos de Ronald Reagan en los EE.UU. (1981-1989) y de Margaret Thatcher en Gran
Bretafia (1979-1990). Vid., del mismo autor, “La globalizacién neoliberal: Transformacionesy efectos de un discurso hegeménico”, en KAIROS.
Revista de Temas Sociales, nim. 21, 2008 y José Honorio-Martinez, “Neoliberalismoy genocidio en el régimen fujimorista”, en Historia Actual

Online, nm. 19, 2009.
22 N, Schmitt, op. cit., p. 1.

23 Moisés Esteban, “The Consumer Capitalist Society and its Effects on Identity: A Macro Cultural Approach”, en Psicologia Politica de la

Associagdo Brasileira de Psicologia Politica, vol. 11, nm. 21, 2011.

2 Andrea Bobbio et al., “Conservative Ideology, Economic Conservatism, and Causal Attributions for Poverty and Wealth”, en Current

Psychology, vol. 29, 2010; J. T. Jost, op. cit.

2 Norberto Bobbio, Derecha e izquierda. Razones y significados de una distincion politica, Madrid, Taurus, 1996; J. T. Jost, et al., “Political
Ideology: Its Structure, Functions, and Elective Affinities”, en Annual Review of Psychology, vol. 60, 2009.

% M. Calvento, op. cit.
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el Ministro de Economia anunciaba una serie de medi-
das econdmicas neoliberales: “[...] entre sus objetivos
[privilegid] la apertura econdmica, la reduccion de la
inflacion, el pago de la deuda externa, la desrequla-
cion estatal y el recorte del gasto social”.?’

Seg(n Tanaka, las medidas entonces ejecutadas
cambiaron profundamente las relaciones entre la
economia, la sociedad y la politica al pasar de un mo-
delo “nacional-popular-estatista” a una matriz “neo-
liberal”.? Asimismo, este cambio de modelo econémico
en el Per(i se dio en paralelo al colapso del sistema de
partidos y a la instauracion de un gobierno de tipo
autoritario-dictatorial. Como resultado de estas me-
didas, se produjo una mejora en las cifras macroeco-
noémicas peruanas, en especial en la reduccion de la

inflacion y el volumen de la exportacion de materias
primas, principalmente las mineras.?® Por ejemplo, la
tasa de crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI),
pasé de un -5.17% (negativa) en 1990, a un +12.82%
en 1994. Luego de un periodo de tendencia a la baja
(1996-1999), este indicador empezaria a recuperarse
nuevamente a partir de 2002.%°

Finalmente, es posible sostener que los gobiernos
posteriores (Alejandro Toledo, 2001-2006, y Alan Gar-
cia, 2006-2011), pese a realizar algunas modificacio-
nes, han continuado, por lo menos en lo que respecta
a los principios y formulas generales, con el modelo
econoémico neoliberal inaugurado en el Perl por el
régimen del “Chino”.

Efectos del neoliberalismo economico sobre la sociedad

Se ha propuesto que la puesta en marcha de una eco-
nomia neoliberal produce unaserie de consecuencias
en los distintos niveles de la organizacion social: a
nivel politico, econémico, institucional, social y psi-
cologico.’' Debido a la relevancia que tienen con res-
pecto al objetivo de este estudio, solo se revisaran las
siguientes consecuencias: a) el crecimiento macroeco-
noémico, b) el aumento de la desigualdad econémica
ysocialyc) elindividualismoyla despolitizacién de la
sociedad. En el caso de América Latina, es importan-
te precisar, que si bien algunos de estas condiciones
(i.e., pobreza, desigualdad, desconfianzaen la politica)
ya estaban presentes antes de la aplicacion de las po-
liticas econdmicas neoliberales, se sostiene que surea
lizacion contribuyd a intensificarlas.®

27 J. Honorio-Martinez, op. cit., p. 69.

Con respecto al crecimiento macroeconémico, el
caso del Per( es extremadamente llamativo. Seg(n
cifras de la Comision Econémica para América Latina
(CEPAL), durante el periodo 2001-2009, “[...] el creci-
miento acumulado del PBI en el Peri (59%) ha sido el
doble del crecimiento acumulado en América Latina
(30%)."* El marcado crecimiento econémico peruano
es, segin Mendoza, resultado de la combinacién de
dos factores: el contexto mundial favorable para la
economia del Per( ~una demanda de minerales a pre-
cios bastante elevados en un pais fundamentalmente
minero-y la aplicacion de politicas econémicas de
corte neoliberal.? Pese a ello, autores como Jiménez
niegan la efectividad de las medidas neoliberales
efectuadas a partir de la década de 1990, y sostienen

28 Martin Tanaka, “La desigualdad en las ciencias sociales peruanas: itinerario y temas de agenda actual”, en Julio Cotlery Ricardo Cuenca
(eds.), Las desigualdades en el Peri: balances criticos, Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 2011, p. 73.

# Félix Jiménez, “ELmodelo neoliberal peruano: limites, consecuencias socialesy perspectivas”, en Emir Sader (comp.), El ajuste estructural
en América Latina. Costos sociales y alternativas, Buenos Aires, CLACSO, 2001.

3% Rosa Morales, Estadisticas de la dltima década. Precios, produccion y pobreza en el Perd, Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 2005.

31 M, Esteban, op.cit.; J. T. Jost, “Fair Market Ideology...”, op. cit.; Ismael Plascencia, “Liberalizaciéon econémica y desigualdad salarial
en 12 areas urbanas de México, 1987-2002: la hipdtesis de la ‘U" invertida de Kuznets”, en Regidn y Sociedad, vol. 21, nam. 44, 2009.

32 José Belly Delia Lopez, “La cosecha del neoliberalismo en América Latina”, en Estudios del desarrollo social: Cubay América Latina, vol.

2,nam. 1, 2007.
3 W. Mendoza, op. cit., p. 3.
34 Ibid.
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que la causa del crecimiento econémico peruano se
debe principalmente a la demanda mundial de mine-
rales.®®

Desde la teoria econdmica, el crecimiento de una
economia estd asociado directamente con dos fené-
menos aparentemente antagonicos: lareducciénde la
pobrezayelaumento de la desigualdad. Con relaciéna
lareduccion de la pobreza, segiin Mendoza, en el Per
ha sido posible verificar el supuesto de que el creci-
miento econdmico sostenido es condicién suficiente
para reducir el porcentaje de la poblacion que vive
por debajo de la linea de pobreza: de un 49.8% en
2001, disminuyd a un 34.8% en 2009.3¢

Larelacion entre crecimiento econdmico e incre-
mento en los indices de inequidad, es una asociacion
bastante mas compleja. Se ha propuesto que la po-
breza puede reducirse, e incluso eliminarse, pero no
necesariamente con ello se reducira la desigualdad.
La asociacion tedrica entre crecimiento econémicoy
desigualdad fue propuestainicialmente por Kuznets,
quien propuso que el crecimiento econémico viene
acompafado de un aumento en la desigualdad hasta
una determinada fase, en la cual, el crecimiento
sostenido de la economia llega a ser tal que sus be-
neficios alcanzan atoda la poblaciény la desigualdad
comienza a reducirse.’” Aunque algunos estudios
sugieren que la desigualdad continda incrementan-
dose, incluso después de que la economia ya crecid
a niveles significativos,®® diversas investigaciones
empiricas han encontrado evidencia que soporta la
denominada Curva de Kuznets.*® Segiin Mendoza, en

* F. Jiménez, op. cit.
3 W. Mendoza, op. cit., p. 4.
37 Simon Kuznets citado en F. Jiménez, op. cit.

el caso peruano y en buena parte de Latinoamérica,
la fase de crecimiento econémico que promueve la
caidaen losindicadores de desigualdad, atin no habria
sido alcanzada.*

Con respecto al individualismo y la denominada
despolitizacion de la sociedad, diversos autores sos-
tienen que laideologiay las instituciones generadas
luego de la implementacion del neoliberalismo y la
consolidacion de unasociedad de consumo alinterior
de unmercado librey competitivo, promueven, en espe-
cialentre los grupos que logran beneficiarse con estas
medidas econdémicas, un conjunto de valores, actitu-
desy practicas relacionadas con elindividualismo, el
materialismo, elinterés particular, elegoismo, el de-
seo de éxito financiero, el hedonismo, altos niveles
de consumo y estilos interpersonales basados en la
competencia. Estos valores y practicas a menudo
entran en conflicto con actitudes y conductas como
la basqueda de relaciones cercanas y significativas
con los demas, la solidaridad y la identificacion co-
lectiva, asi como elinvolucramiento politico.* Segln
Fair, la despolitizacion como consecuencia del neoli-
beralismo se manifiesta en una notoria disminucion,
a nivel mundial, del apoyo a los partidos politicos, a
los sindicatos y a la actividad politica en general, lo
que se traduce en lo que ha sido denominado “apatia
politica”.“? Asimismo, se ha propuesto que los sectores
que no se benefician con las medidas neoliberales,
tienden a presentar sentimientos de frustracion,
inseguridad econdmica, depresion, auto-decepcion
y aislamiento.*

38 Como los efectuados por Sudhir Anand y S. M. R. Kanbur y Klaus Deininger y Lyn Squier, citados en Carlos de los Rios, “El modelo de
los extremos y la desigualdad econémica en el Per(”, en Julio Cotlery Ricardo Cuenca (eds.), Las desigualdades en el Perd: balances criticos,

Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 2011.

3 Como las realizadas por Rabindra Bhandari et al., “Another Empirical Look at the Kuznets Curve”, en International Journal of Economic
Sciences and Applied Research, vol. 3, nim. 2, 2010; Miguel Carrera y José-Ignacio Anton, “Las relaciones entre inequidad y crecimientoy la
nueva agenda para América Latina”, en América Latina Hoy, vol. 48, 2008 e I. Plascencia, op. cit.

40 W. Mendoza, op. cit.

“' M. Esteban, op. cit.; H. Fair, “El sistema global neoliberal...”, op. cit.; J. T. Jost, “Fair Market Ideology...”, op. cit.; H. Mansilla, 2008,

op. cit.
“2 H. Fair, “La globalizacion neoliberal...”, op. cit., p. 6.

4], Belly D. Lopez, op. cit.; 3. T. Jost, “Fair Market Ideology...”, op. cit.
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A otro nivel, la flexibilizacién de las relaciones
laborales, como producto de la libre disponibilidad
de la fuerza de trabajo, conduce a un aumento en la
sensacion de inestabilidad laboral por parte del tra-
bajador.“* Como ejemplo de ello, en 2004 el 75% de
los trabajadores latinoamericanos pensaba que podia
quedar desocupado en los proximos meses.* Finalmen-

te, se ha propuesto que otras consecuencias del neoli-
beralismo son: a) la reduccion de la injerencia estatal
en la regulacion de las relaciones entre empleadores
y trabajadores,“® b) mayores indices de desempleo,
subempleo y precariedad laboral,*’ c) un incremento
del sector informal de la economia y d) un aumento
en los indices de violencia y criminalidad.*®

Ideologias politicas conservadoras: enfoques desde la psicologia social

Con la finalidad de identificar la orientacion politica
de los individuos, en las sociedades occidentales se
utiliza por tradicién un continuo ideoldgico cuyos
polos han sido denominados “izquierda” y “derecha”.
Segiin Bobbio, la primera diferencia ideologica entre
ambos polos radica en la creencia acerca de la igual-
dad entre las personas. Aunque las dos orientaciones
asumen la existencia de diferencias entre los seres
humanos, la primera sostiene que éstas pueden ser
reducidas, y hasta eliminadas, si es que se llevan a
cabo medidas sociales y econémicas en favor de la
reduccion de lainequidad. Por otro lado, las posturas
de derecha asumen que laigualdad entre los grupos e
individuos es un fininalcanzabley que las medidas en
contra de la inequidad terminan siendo, en la mayo-
ria de los casos, perjudiciales para el conjunto de la
sociedad. La segunda diferencia ideoldgica radica
en el respeto y defensa de las tradiciones por parte
de la derecha y la apuesta por el progresismo y el
cambio social propuesta por la izquierda.* En ese

4 J. Belly D. Lépez, op. cit.; F. Jiménez, op. cit.

“ Latinobarémetro 2004, citado en J. Belly D. Lépez, op. cit.
6 J. Honorio-Martinez, op. cit.

47 F. Jiménez, op. cit.

6 J. Belly D. Lopez, op. cit.

sentido, diversas investigaciones empiricas y pro-
puestas teoricas concluyen que las dos dimensiones
distintivas principales entreizquierday derecha son:
a) la justificacion de la inequidad y b) la resistencia
al cambio y el tradicionalismo. Una mayor tendencia
hacia ambas dimensiones expresa una orientacion
ideoldgica hacia la derecha.?®

Varios autores consideran también adecuado el
uso de la dicotomia conservadurismo/progresismo, co-
mo analoga a la dicotomia derecha/izquierda, apoyan-
dose principalmente en el caracter tradicionalista
de la derechay su resistencia al cambio.*

Aunque este enfoque ideolégico unidimensional
posee una adecuada capacidad explicativa, desde
la psicologia politica se ha propuesto que un en-
foque bidimensional o enfoque dual de la ideologia
politica puede resultar mejor predictor de actitudes
mas especificas hacia diversos asuntos sociales,
culturales y econémicos. El enfoque dual incorpora,
como dimensiones del conservadurismo politico, al

“ N. Bobbio, op. cit.; Dieter Fuchs y Hans Klingemann, “The Left-Right Schema”, en Myron K. Jennings y Jan van Deth, (eds.), Continuities
in Political Action: A Longitudinal Study of Political Orientations in Three Western Democracies, Berlin, Walter de Gruyter, 1990.

50 Alain van Hiel et al., “The Relationship Between Social-Cultural Attitudes and Behavioral Measures of Cognitive Style: A Meta-Analytic
Integration of Studies”, en Journal of Personality, vol. 78, nim. 6, 2010; Hulda Thorisdottiret al., “Psychological Needs and Values Underlying
Left-Right Political Orientation: Cross-National Evidence from Eastern and Western Europe”, en Public Opinion Quarterly, vol. 71, nam. 2,
2007; J. T. Jost et al., “Political Conservatism as Motivated Social Cognition”, en Psychological Bulletin, vol. 129, ndm. 3, 2003; N. Bobbio,
op. cit.

1 A. van Hiel, op. cit.; 3. T. Jost, “Political Ideology...”, op. cit.; H. Thorisdottir, op. cit.; J. T. Jost, “Political Conservatism...”, op. cit. y
D. Fuchs, op. cit.

52 John Duckitt y Chris Sibley, “Right Wing Authoritarianism, Social Dominance Orientation and the Dimensions of Generalized Prejudi-
ce”, en European Journal of Personality, vol. 21, 2007; J. Duckitt y Kirstin Fisher, “The Impact of Social Threat on Worldview and Ideological
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autoritarismo de ala derecha (RWA, por sus siglas
en inglés) y la orientacion hacia la dominancia so-
cial (SDO, por sus siglas en inglés). Por un lado, una
tendencia hacia el RWA expresa un alto grado apoyo
a las autoridades percibidas como legitimas y a las
normas que ellas proponen, altos niveles de conven-
cionalismoyapoyo a las tradiciones y una disposicion
hacia la agresion contra aquellos grupos o individuos
que son sancionados por la autoridad legitima.>
Por otro lado, una tendencia hacia la SDO implica la
aceptacion, naturalizacién y justificacion de una
organizacion jerarquica dentro de la sociedad, en la
cual, determinados grupos deben dominary otros de-
ben ser subordinados.>* Segln Jost, la justificacion
de lainequidad expresada principalmente a través de
la SDO y el tradicionalismo (o convencionalismo) ex-
presado por medio del RWA hacen posible integrar el
enfoque unidimensional con el enfoque dual.*®
Unainvestigacion meta-analitica apoya esta pro-
puesta, en la medida en que buena parte de las inves-
tigaciones que este estudio revisé utilizaron escalas
de RWA 0 SDO (0 ambas) como medidas de conservadu-
rismo politico.* Sobre la base de este estudio, la pro-
puesta de Jost, denominada conservadurismo politico
como cognicion social motivada, intenta describir la
estructura motivacional que predispone a los indivi-
duos aadherirse aideologias politicas conservadoras.
En este modelo tedrico, la expresion del conservadu-

rismo coincide con las dos dimensiones que permiten
distinguir entre derecha e izquierda: la justificacion
de la inequidad y la resistencia al cambio. En el con-
texto peruano, a partir del enfoque dual y el modelo
conceptual del conservadurismo como cognicion social
motivada, Rottenbacher, Espinosay Magallanes, a tra-
vés de un modelo de ecuaciones estructurales, hallaron
que laintolerancia a laincertidumbre y a la ambigtie-
dad ejercia un efecto sobre los niveles de RWA y SDO,
mientras que elRWA ejercia unainfluencia directa sobre
la orientacion politica de derecha. Esto permite pro-
poner que el enfoque dual de la ideologia politicay la
propuesta teorica de John T. Jost son aplicables en
algunos contextos urbanos de América Latina.®’

Finalmente, para el caso del presente estudio,
resulta paradigmatica otra de las investigaciones
de Jost, donde indagd acerca de los condicionantes
psicologicos de la denominada ideologia del mercado
justo. En este estudio se encontrd que, pese a contar
con evidencias visibles acerca de los perjuicios que
puede ocasionarles el neoliberalismo, los participan-
tes tendian a idealizarlo como modelo econdémico.
Esta idealizacion estaba influenciada por variables
ideoldgicas como la justificacion del sistema, la
creencia en un mundo justo (también en un mercado
Jjusto), la Spo, el RWA, el conservadurismo politico y
la justificacion de la inequidad.>®

Attitudes”, en Political Psychology, vol. 24, 2003; J. Duckitt, et al., “The Psychological Bases of Ideology and Prejudice: Testing a Dual Process
Model”, en Journal of Personality and Social Psychology, vol. 83, 2002; A. Van Hiel e Ivan Mervielde, “Explaining Conservative Beliefs and
Political Preferences: A Comparison of Social Dominance Orientation and Authoritarianism”, en Journal of Applied Social Psychology, vol. 32,
2002.

53 Vid. de Bob Altemeyer, “Highly Dominating, Highly Authoritarian Personalities”, en The Journal of Social Psychology, vol. 144, nim. 4,
2004; “The Other‘Authoritarian Personality’”, en Mark Zanna (ed.), Advances in Experimental Social Psychology, vol. 30, Nueva York, Academic
Press, 1998 y The Authoritarian Specter, Cambridge, Harvard University Press, 1996.

54 B. Altemeyer, “Highly Dominating...”, op. cit.; Jim Sidanius y Felicia Pratto, Social Dominance: An Intergroup Theory of Social Hierarchy
and Oppression, Nueva York, Cambridge University Press, 1999; J. Sidanius, et al., “Racism, Conservatism, Affirmative Action, and Intellectual
Sophistication: A Matter of Principled Conservatism or Group Dominance?”, en Journal of Personality and Social Psychology, vol. 70, 1996; F.
Pratto et al., “Social Dominance Orientation: A Personality Variable Predicting Social and Political Attitudes”, en Journal of Personality and
Social Psychology, vol. 67, 1994.

> J.T. Jost, “Political Ideology...”, op. cit.

%6 J. T. Jost, “Political Conservatism...”, op. cit.

57 Jan Marc Rottenbacher et al., “Analizando el prejuicio: bases ideoldgicas del racismo, el sexismo y la homofobia en una muestra de
habitantes de la ciudad de Lima, Per(”, en Psicologia Politica de la Associagdo Brasileira de Psicologia Politica, vol. 11, nim. 22, 2011.

%8 J. T. Jost, “Fair Market Ideology...”, op. cit.
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Conservadurismo economico

Si bien resulta relativamente sencillo definir el con-
servadurismo politico, sucede lo contrario en el caso
del conservadurismo econémico. Una de estas razones
radica en que diversos autores suelen utilizar diferen-
tes términos para referirse a este Gltimo concepto:
capitalismo de consumo,* sistema de libre mercado
o ideologia del mercado justo y equitativo,®° sistema
economico laissez-faire,®! ideologia neoliberal.®? Otro
aspecto que genera cierto grado de confusion es que,
usualmente, son las propuestas econdmicas liberales
las que actualmente son consideradas econémica-
mente conservadoras. Esto es sencillo de aclarar.
Por un lado, cuando una propuesta econémica es
considerada liberal es porque apoya la libre circulacion
de bienes y capitales y la libre competencia en lugar
de la regulacion estatal.® Por otro lado, cuando una
propuesta politica es considerada liberal es porque
se la concibe como progresista o porque pretende
modificar las condiciones sociales actuales, en favor
del bien comdn.

En este sentido, Bobbio y sus colaboradores defi-
nen el conservadurismo econdmico como una prefe-
rencia por la iniciativa econémica privada y la libre
competencia, asi como actitudes desfavorables

9 M. Esteban, op. cit.
60 J. T. Jost, “Fair Market Ideology...”, op. cit.
1 A. Bobbio, op. cit.

hacia la intervencion econémica estatal, los progra-
mas gubernamentales de reduccion de la inequidad
econdmica, los programas de ayuda social, asi como
los sindicatos o asociaciones laborales.® Por estos
motivos, el término liberalismo aplicado a lo econé-
mico no es lo mismo que el liberalismo aplicado a lo
politico.®

Sobre la base de investigaciones previas, Jost
propone que los conservadurismos econdmico y poli-
tico pueden ser integrados en un modelo conceptual
ortogonal, en el cual, uno de los ejes es el conserva-
durismo socialy el otro eleconémico. Aunque algunos
estudios proponen que ambos son ideolégicamen
te independientes entre si,% otras pesquisas han en-
contrado correlaciones directas de mediana magnitud
entre ellos, en especial en EE.UU. y Europa occiden-
tal.®® En el mismo sentido, el estudio de Duriez propone
que la independencia ideoldgica entre conservadu-
rismo social y econémico, prevalente en los paises
de Europa oriental, pareceria estar desapareciendo
a medida que estas sociedades y sus economias se
han ido occidentalizando. ®° Por otro lado, diversas
investigaciones’ han encontrado que el RWA corre-
laciona directamente de manera mas intensa con el

2 Bruno Amable, “Morals and Politics in the Ideology of Neo-Liberalism”, en Socio-Economic Review, vol. 9, 2010; J. T. Jost, “Fair Market

Ideology...”, op. cit.
¢ A. Bobbio, op. cit.
54 Ibid.
6 Seg(n J. T. Jost (“Political Conservatism...”

a4

, op. cit.), liberal se derivd en lo politico del término librepensador, acufiado durante la

Ilustracion del siglo XVIII y la Revolucion francesa, para referirse a aquellos que se oponian a cualquier dogma.
86 Jaime NapieryJ.T. Jost, “The ‘Antidemocratic Personality’ Revisited: A Cross-National Investigation of Working Class Authoritarianism”,

en Journal of Social Issues, vol. 64, 2008; J. Duckitt, op. cit.

7 Michael H. Crowson, “Are all Conservatives alike? A Study of Psychological Correlates of Cultural and Economic Conservatism within a
U.S. Population Sample”, en Journal of Psychology: Interdisciplinary and Applied, vol. 143, nim. 5, 2009; Stephen Johnson y Joseph Tamney,
“Social Traditionalism and Economic Conservatism: Two Conservative Political Ideologies in the United States”, en The Journal of Social

Psychology, vol. 141, nim. 2, 2001.
68 J. T. Jost, “Fair Market Ideology...”, op. cit.; J. Napier, op. cit.

8 Bart Duriezetal., “Authoritarianism and Social Dominance in Western and Eastern Europe: The Importance of the Sociopolitical Context
and of Political Interest and Involvement”, en Political Psychology, vol. 26, nim. 2, 2005.

0 J. Napier, op. cit.; Chris Sibley et al., “Effects of Dangerous and Competitive Worldviews on Right-Wing Authoritarianism and Social
Dominance Orientation over a Five-Month Period”, en Political Psychology, vol. 28, 2007; B. Duriez, op. cit.
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conservadurismo social, mientras que la SDO ha pre-
sentado relaciones directas de mayorintensidad con el
conservadurismo econémico. Esto dltimo sugiere que
en el caso de las actitudes hacia temas econdémicos,
la SDO puede considerarse la variable ideolégica con
mayor capacidad predictiva.

Para concluir larevision conceptual, se presentaa
continuacioén, un panorama de lo que implica el térmi-
no democracia desde dos puntos de vista: como sis-
tema politico y forma de gobierno, y como concepto
o representacion constituyente de la cultura politica
subjetiva.

Democracia como sistema politico

Eltérmino democracia se utiliza para designar un de-
terminado tipo de sistema politico, regido por una
determinadaracionalidady legitimado a través de me-
canismos particulares. Si bien se propone la existen-
ciadediversos tipos de democracia,’ en este acapite
se intentara describir los aspectos fundamentales y
distintivos que permiten diferenciar a la democracia
de otros sistemas politicos.

La acepcion primaria de este término es la que se
entiende en elambito politico; en este sentido, la de-
mocracia politica -condicién que origina lademocra-
ciasocialyeconémica- esta fundamentada, como se
reconoce hoy en dia, sobre la igualdad y la libertad
politica lo cual conduce a Sartori a utilizar el concepto
de democracia liberal para referirse a las democracias
contemporaneas.’? Su aproximacion tedrica permite
definirala democracia como “[...] un sistema politico
en el cual los ciudadanos ordinarios ejercen control
sobre las elites; y ese control esta legitimado, [a
través de] las normas aceptadas tanto por las elites
como las no elites.””

En un sistema democratico, la titularidad del po-
der pertenece al pueblo mientras que el ejercicio del
poder es confiado a los representantes peridédicamente
elegidos. Dicho de otro modo, es un sistema politico
que se constituye a través de la participaciény lain-
clusién socialy en el que se considera que el sufragio,
mecanismo de representacion del poder popular, es

un vehiculo para la legitimacion del acceso al poder
politico. Sartori propondra entender la democracia
como: a) un principio de legitimidad, el cual puede ser
entendido como la capacidad del sistema para generar
confianza en las instituciones politicas existentes
y el convencimiento de que éstas son las mas apro-
piadas para la sociedad;” b) un sistema politico que
busca resolver problemas de ejercicio del poder y c)
un ideal.”

De acuerdo con este Gltimo aspecto, Dahlidentifi-
cara cinco criterios para que un determinado sistema
politico pueda ser catalogado como democracia, per-
mitiendo asi alcanzar el ideal democrdtico: a) la par-
ticipacion efectiva, que hace referencia a la igualdad
de oportunidades para expresar sus preferencias, razo-
nes y preguntas respecto a la agenda politica; b) la
existencia de igualdad de voto en la fase decisoria,
que implica que cada voto debe ser tomado en cuenta
por igual; c) la comprension informada, bajo la cual,
debe existirunaigualdad en elacceso a lainformacion
necesaria y suficiente como medio para realizar una
eleccion politica que pueda favorecer los intereses
de cada ciudadano; d) el control de agenda, el cual
permite al pueblo decidir qué cuestiones deben ser
sometidas a un proceso democraticoy e) lainclusion,
que debe abarcar a todos los ciudadanos adultos a ex-
cepcion de las personas con deficiencias mentales.’

7 Para tener una vision mas completa de los tipos de democracia que se han propuesto, se sugiere revisar la obra de Robert A. Dahl.
2 Giovanni Sartori, Elementos de teoria politica, Madrid, Alianza Editorial, 2005.
3 Gabriel Almond y Sidney Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations, Nueva Jersey, Princeton University

Press, 1963, p. 136.

7 Jorge Alonso (coord.), Cultura politica y educacion civica, México, Miguel Angel Porrtia, 1994.

7> G. Sartori, op. cit.

76 Robert Alan Dahl, Democracy and its Critics, New Heaven, Yale University Press, 1989.
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Dahl propuso el concepto de poliarquia,”” que
implica una aproximacion imperfecta al estado ideal
de la democracia, la cual se soporta sobre dos ejes
centrales: a) la inclusion, entendida como las varia-
ciones en la proporcion de la poblacion con derecho a
participar en un plano mas o menosigual en el control
y la impugnacion de la conducta del gobierno y b) la
contestacion, que refleja la variacion en la oportuni-
dad, libre de restricciones, que tienen los ciudadanos
para formular sus preferencias, indicar estas preferen-
cias a sus conciudadanos y al gobierno por medio de
laaccionindividual o colectivay para que sus puntos
de vista puedan influir sobre las acciones del gobier-
no.”® En este escenario polidrquico, el gobierno debe
garantizar las siguientes instituciones basicas: elec-
ciones libres y legitimas, funcionarios electos en
dichas elecciones, el sufragio universal, el derecho a
ocupar cargos publicos, la libertad de expresion, la
pluralidad en las fuentes de informaciony la libertad
de asociacion.”

Porsu parte, Carliny Singer realizaron un estudio en
doce democracias latinoamericanas® en el que evalua-
ron el apoyo hacia los derechos basicos, las libertades
ylas practicas asociadas con la poliarquia. Este estudio
pudo encontrar que algunos ciudadanos, denominados

poliarquistas, aceptan todos los principios de este sis-
tema de gobierno. Sin embargo, otros ciudadanos, con
determinados perfiles politicos (e. g., limitadores del
poder, comprobadores del poder, delegadores del poder),
s6lo aceptan algunos de los principios democraticos
mientras que rechazan otros. Estos autores encon-
traron, ademas, que la ideologia politica en términos
del continuo izquierda/derecha, estaba relacionada
con el apoyo a la poliarquia: las personas orientadas
hacia la izquierda tendian a ser mas poliarquicos que
los partidarios de la derecha.®! En esta misma linea,
un estudio realizado en Chile durante 2010, encontrd
una relacion inversa entre el apoyo a la democracia y
laideologia politica de derechay una relacion directa
entre el apoyo al sistema democraticoy la orientacion
politica de izquierda.?

Porotro lado, el Barometro de las Américas ha pro-
porcionado evidencia que soporta la idea de que, a
pesar de la crisis econémica de 2008, el apoyo a la
democraciaen América Latina, en términos generales,
no ha disminuido entre 2008 y 2010. EL Per( es un
caso particular, en la medida en que el nivel de apoyo
alademocraciano sélo es el mas bajo entre todos los
registrados en Latinoamérica durante 2010, sino que
ademas disminuy6 entre 2008 y 2011.%3

Democracia como concepto de la cultura politica subjetiva

Si se toma como punto de partida la propuesta de
Koselleck, es posible proponer que democracia re-
presenta uno de los conceptos fundamentales que

componen la cultura politica contemporanea en oc-
cidente, por lo menos desde el siglo X1X.2* Asimismo,
la cultura politica puede ser entendida como el “[...]

77 Segln Dahl, la poliarquia se refiere al conjunto de arreglos institucionales que permiten la oposicion pablica frente al gobiernoy es-

tablecen el derecho a participar en la politica.

8 Michael Coppedge y Wolfgang H. Reinicke, “Measuring Polyarchy”, en Studies in Comparative International Development, vol. 25, nim.

1,1990.

® Vid. de R. A. Dahl, Regimes and Oppositions, New Heaven, Yale University Press, 1973; Polyarchy: Participation and Opposition, New
Heaven, Yale University Press, 1971y Political Oppositions in Western Democracies, New Haven, Yale University Press, 1966.
80 E| estudio se realiz6 en Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamé, Per(, Uruguay y

Venezuela.

8 Ryan E. Carlin y Matthew M. Singer, “Support for Polyarchy in the Americas”, en Comparative Political Studies, vol. 44, 2011.
82 Pedro Aravena Lavin, “;Es el crecimiento econdmico suficiente para apoyar la democracia? Lecciones del caso chileno”, en GIGA Working

Paper, nim. 143, agosto de 2010.

8 Bardmetro de las Américas, en Mitchell A. Seligson et al. (coords.), Cultura politica de la democracia en Perd, 2010. Consolidacion Demo-
crdtica en las Américas en Tiempos Dificiles, Lima, IEP/Vanderbilt University, 2010.
8 Reinhart Koselleck, Futuro pasado. Para una semdntica de los tiempos histdricos, Barcelona, Paidds, 1993.
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repertorio deimagenes [representaciones] y habitos
[conducta] que definen las relaciones de poder en el
interior de unasociedad”,®> teniendo en cuenta ade-
mas que segin Aljovin y Jacobsen, las relaciones de
poderson transversales a todo proceso politicoy que
necesariamente se basan en dimensiones subjetivas,
culturales, institucionales y de intereses.®®

Portocarreroy Oliart sugieren, a su vez, que la cul-
tura politica se va configurando desde la nifiez y la
adolescencia durante lainteraccion socialen el espacio
escolar®’ através de un proceso que ha sido denomina-
do por Bergery Luckmann como socializacion secunda-
ria.®8 A este nivel, los conceptos que forman la cultura
politica se adquieren y se configuran sobre la base de
informacion poco compleja a nivel semantico, por lo
que representan una version naif de las definiciones
conceptuales de los términos que se utilizan en el vo-
cabulario politico formal. Con el tiempo, las personas
van interiorizando estos conceptos que terminan de
consolidarse en la adultez como una cultura politica
subjetiva, lo cual no significa necesariamente que
se complejicen semanticamente o se consoliden en
la mente de las personas como sélidas definiciones
conceptuales. A pesar de que se propone que incluso
la mayoria de las personas adultas solo poseeria con-
ceptos politicos sumamente simples, el uso de estas
representaciones sencillas resulta de gran utilidad
pragmatica, en la medida en que guian las actitudes,
opiniones y acciones politicas de los individuos co-
munes.® Sobre la base de la reflexion previa, podria
resultar arriesgado asumir que la mayoria de los ha-
bitantes de Lima, inclusive aquellos que han cursado
estudios superiores universitarios, poseen una con-
cepcidn clara, precisay compleja de lo que significan
los términos democracia o neoliberalismo.

Si bien no se han encontrado estudios empiricos
que losoporten, esrazonable sostener que el concepto
de democracia que maneja el limefio promedio es bas-
tante simple y poco complejo a nivel semanticoy que
gravitaalrededor de unaserie de otras represtaciones
estrechamente vinculadas con la experiencia cotidia-
na: el ejercicio del voto en elecciones, la ausencia de
un gobierno militar, la libertad individual, la capaci-
dad de libre circulacién geografica, el derecho a un
juicio justo, etcétera.

En este sentido, la tipologia de las culturas poli-
ticas propuesta por Almond y Verba®® puede dar luces
acerca de los tipos de cultura politica que podrian
poseer los limefios. En la clasificacion de los autores, la
cultura politica parroquial existe cuando los ciudadanos
no estan completamente conscientes de la presencia
de un gobierno central y no confieren mucha impor-
tancia al desarrollo de la esfera politica. En el caso de
las culturas politicas subditas, las personas suelen estar
conscientes de la presencia del gobierno central, pero
asumen una actitud pasivarespecto a éste, involucran-
dose nicamente con los productos tangibles u ob-
servables del sistema politicoy no con las propuestas
de politicas plblicas mas generales. Finalmente, el
(ltimo tipo de cultura politica propuesto porestos dos
investigadores es la cultura politica participativa, en la
que los ciudadanos estan completamente conscientes
del papel que posee el gobierno centraly seinvolucran
activamente, tanto con los productos tangibles como
con la estructuracion e implementacion de politicas
plblicas. Segn los autores, el requisito para que exis-
ta un sistema democratico relativamente estable es
la existencia de una cultura politica balanceada, que
combine tanto la participacion como laindiferencia.’?
Estaafirmacion se basaen el hecho de que las culturas

8 Gonzalo Portocarrero Maish et al., (eds.), Cultura politica en el Perd. Tradicion autoritaria y democratizacion anémica, Lima, PUCP/UP/IEP,

2010, p. 7.

8 Cristobal Aljovin y Nils Jacobsen, (eds.), Cultura politica en los Andes (1750-1950), Lima, Fondo Editorial UNMSM/IFEA, 2007.
8 (. Portocarrero Maish y Patricia Oliart, £l Perd desde la escuela, Lima, Instituto de Apoyo Agrario, 1989.
8 Peter Bergery Thomas Luckmann, La construccion social de la realidad, Buenos Aires, Amorrortu, 1972.

8 (. Portocarrero Maish, Cultura Politica en el Perd... op. cit.
% G. Almond, y S. Verba, op. cit.
%1 Tbid.
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politicas parroquiales, en las que los individuos son su-
mamente obedientes frente a las autoridades, tienden
a dar pie a sistemas politicos autoritarios,’ mientras
que las culturas politicas muy participativas, donde se
produce la denominada explosion de la participacion,
suelen presentar problemas ligados a la capacidad del
sistema politico para procesary gestionar de manera
adecuada las demandas de la poblacion.®®

El presente estudio podria daralgunas luces acer-
cade los tipos de cultura politica que pudieran poseer
los habitantes de la ciudad de Lima, de acuerdo a la ti-
pologia propuesta de Almondy Verba, alindagar acer-
ca de los niveles de interés o involucramiento en los
asuntos politicos del pais.

A partir de la revision bibliografica presentada,
esta investigacion tiene como objetivo analizar las
relaciones entre la ideologia politica conservadora
-evaluada a través delRWA, laSDO, la justificacion de
la inequidad y la orientacién politica de derecha-,
el apoyo a la democracia como sistema politico, el
respaldo al neoliberalismo como sistema econémico
y el (des)interés personal por los asuntos politicos

del pais. Se analizaron los resultados a partir de tres
hipotesis:

* H,:elRWAylasDo, correlacionados entre si, deben
ejercerinfluencia directa sobre la orientacion po-
litica de derechay lajustificacion de lainequidad,
respectivamente.

* H,: la orientacion politica de derecha tiene que
ejercer una influencia directa sobre la justifica-
cion de la inequidad, la misma que debe influir
directamente sobre el apoyo al modelo econémico
neoliberal e inversamente sobre el apoyo al siste-
ma politico democratico.

* H_:elapoyo al modelo econémico neoliberal debe
ejercer influencia directa sobre el desinterés en
los asuntos politicos del pais.

El conjunto de relaciones propuestas en estas tres
hip6tesis se encuentran graficadas en el modelo hipo-
tético (verinfrafigura 1). Finalmente, es necesario ad-
vertir que este estudio no tuvo como objetivoindagar
acercade larepresentacion social de democracia que
pudieran poseer los participantes de la muestra.

Método

Participantes

El reclutamiento de los participantes se realiz6 a
través un muestro de tipo no-probabilistico inten-
cional. Los integrantes de la muestra final (Vv = 279)
fueron adultos jovenes de la ciudad de Lima cuyas
edades fluctdan entre un minimo de 18 y un maximo
de 35 afios (ME=23.69, DE = 3.40). EL 53.4% son hom-
bresy el 46.6% mujeres. La mayoria, el 60.2%, son
estudiantes universitarios y un 21.5% egresados de
instituciones de educacion superior, mientras que
el 18.3% restante manifestd poseer otros niveles
educativos. Con respecto a su nivel socioeconémico
(NSE), la mayoria (64.3%) se ubicé en un NSE medio,

un 23.8% en uno medio-alto, un 9.4% en uno medio-
bajo, un 2.2% en un NSE alto y s6lo un 0.4% en uno
bajo. Los participantes provienen en general, de
33 distritos de la ciudad de Lima Metropolitana y
el Callao.

Variables, instrumentos y medidas

1. Orientacion Politica de Derecha: se utilizd un
solo item cuya consigna fue: Normalmente, en tér-
minos de orientacion o simpatias politicas la gente
se ubica en un continuo que va desde la “Izquierda”
hasta la “Derecha”. Quisiéramos que haga el ejercicio

%2 Michael Thompson et al., Cultural Theory, Colorado, West View Press, 1990.

%3 G. Almond y S. Verba, op. cit.
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de ubicarse usted mismo en ese continuo segtn la
siguiente escala, donde: 1= “de izquierda” y 6= “de
derecha”. Un mayor puntaje en este item indica una
orientacion hacia la derecha ideoldgica.

2. RWA: se utilizé una version traducida al caste-
llano de la version de la Escala de Autoritarismo de
Ala Derecha de Zakrisson,® la misma que ha obtenido
niveles adecuados de confiabilidad en muestra lime-
fias.” El instrumento esta compuesto de 15 items
cuya opcion de respuesta es una escala Likert de seis
puntos donde: 1= “totalmente en desacuerdo” y 6=
“totalmente de acuerdo”. En el presente estudio, esta
escala present6 un adecuado nivel de confiabilidad
(a=.79).

3.5D0: se utiliz6 la version traducida al castella-
no por Montes-Berges y Silvan-Ferrero® de la Escala
deOrientacion hacialaDominanciaSocial. Laopcionde
respuesta es una escala Likert de seis puntos donde:
1="totalmente en desacuerdo” y 6= “totalmente de
acuerdo”. Este instrumento presenté un alto nivel
de confiabilidad para el caso del presente estudio
(a=.82).

4. Justificacion de la Inequidad: se elabord
una escala de cinco items con enunciados como: La
desigualdad econémica es un hecho natural. Por mds
que se desarrolle nuestro pais, siempre habrd ricos y
pobres. La opcion de respuesta es una escala Likert
de seis puntos donde: 1="totalmente en desacuerdo”
y 6= “totalmente de acuerdo”. La escala de cinco
items presentd un adecuado nivel de confiabilidad
(a=.75).

5. Apoyo al Sistema Politico Democratico: se
utiliz6 el cuestionario sobre Apoyo a la Democracia

utilizado por la Corporacion Latinobarometro.®” El
cuestionario esta compuesto de 13 items cuya opcion
derespuesta esunaescala Likert de seis puntos donde:
1= “totalmente en desacuerdo” y 6= “totalmente de
acuerdo”. Laescala de 13 items presentd un adecuado
nivel de confiabilidad (a=.76). Asimismo, se preguntd
a los participantes: ;Si usted tuviera que elegir entre
la democracia y el desarrollo economico sin democra-
cia, qué diria que es mds importante?, ofreciéndo-
les dos alternativas de respuesta: a) La democracia
es mds importante y b) El desarrollo economico es mds
importante.

6. Apoyo al Modelo Economico Neoliberal: se
utilizé una adaptacion de la escala utilizada por Ro-
ttenbacher y De la Cruz®® para medir actitudes favo-
rables hacia el crecimiento econdmico basado en la
exportacion de materias primas (minerales), la defensa
de la propiedad privaday la nointervencion del Estado
sobre laeconomia del pais. La escala contiene 17 items
cuya opcion de respuesta es una escala Likert de seis
puntos donde: 1= “totalmente en desacuerdo” y 6=
“totalmente de acuerdo”. Elinstrumento de 17 items
present6 un alto nivel de confiabilidad (o= .86).

7. Desinterés por la Politica del Pais: se utilizo
unaescala de dos items: ;En qué medida estd usted inte-
resado por la politica? y ;Con qué frecuencia habla usted
sobre politica con sus amigos o familiares? La opcion de
respuesta del primeritem fue una escala Likert donde:
1="nadainteresado”, 2="no muyinteresado”, 3="bas-
tante interesado” y 4= “muy interesado”. Las opcion
de respuesta del segundo item fue: 1= “nunca”, 2="a
veces”, 3="frecuentemente”y 4="muy frecuentemen-
te”. Los dos items fueron recodificados (invertidos) para

% Ingrid Zakrisson, “Construction of a Short Version of the Right-Wing Authoritarianism (RWA) Scale”, en Personality and Individual Diffe-

rences, vol. 39, 2005.

> J. M. Rottenbachery Marco de la Cruz, “Ideologia politica y actitudes hacia la mineria en el Per(i. Crecimiento econdmico, respeto por
las formas de vida tradicionales y ambientalismo”, en Liberabit, vol. 18, nim. 1, 2012 (en prensa); J. M. Rottenbacher y Mathias Schmitz,
“Conservadurismo politico y tolerancia hacia comportamientos transgresores”, en Psicologia Politica de la Universidad de Valencia, vol. 44,

2012 (en prensa).

% Miguel Moya y Elena Morales-Marente, “Reacciones psico-politicas ante los ataques terroristas del 11 de marzo de 2004, en Revista de

Psicologia Social, vol. 20, 2005.

97 Latinobarémetro, Informe 2009, Santiago de Chile, Corporacion Latinobarémetro, 2009, en http://www.asep-sa.org/latinobarometro/

LATBD_Latinobarometro_Informe_2009.pdf
% J. M. Rottenbachery M. de la Cruz, op. cit.
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posteriormente calcular el promedio simple de ambos.
El promedio obtenido fue denominado Desinterés por
la politica del pais. La escala de dos items present6 un
nivel adecuado de confiabilidad (a=.77).

Procedimiento

Inicialmente se elabord el cuestionario que contenia
el consentimiento informado, los instrumentos pa-
ra la medicion de las variables de estudio, asi como
una seccion de datos sociodemograficos. El levan-
tamiento de la informacién estuvo a cargo de 25
estudiantes del pendltimo semestre de la carrera de
psicologia social de la Pontificia Universidad Catdlica
del Per( (PUCP). Se contact6 a los participantes en el
campus universitario de la PUCP. Todos los participan-
tes llenaron el cuestionario de manera voluntaria y
en todo momento se les recordé que podian finalizar
el llenado de los instrumentos si asi lo deseaban.

Finalmente, la informacion fue centralizada por los
investigadores y analizada a través de los paquetes
estadisticos SPSS® 19 y AMOS® 20.

Analisis de los datos

En primer lugar, se realizaron analisis de confiabilidad
para todas las escalas utilizadas y se calcularon los
puntajes totales obteniendo como resultado las siete
variables del estudio. En segundo lugar, se realiza-
ron pruebas t de igualdad medias para comparar los
puntajes de las variables entre el grupo de personas
que eligieron la democracia como mas importante
y los que eligieron el crecimiento econdmico como
mas importante. En tercero, se realizaron analisis de
correlacion paramétrica. Posteriormente, se contras-
taron tres modelos de ecuaciones estructurales, uno
hipotético y dos modelos alternativos, utilizando el
paquete estadistico AMOS® 20.

Resultados

Democracia vs. crecimiento econémico sin
democracia

Cuando se pregunt6 a los participantes: ;Si Ud. tuviera
que elegirentre la democraciay el desarrollo economico
sin democracia, qué diria que es mds importante?, el
85.5% de la muestra (224 participantes) manifesto
que la democracia es mas importante que el creci-
miento econémico, mientras que un 14.5% (38 par-
ticipantes) expreso6 que es preferible el crecimiento
econdmico, inclusive bajo un régimen politico no
democratico. Para simplificar el analisis, los partici-
pantes que eligieron la democracia como lo mas im-

portante fueron denominados “democraticos”, mien-
tras que aquellos que eligieron el crecimiento eco-
noémico sin democracia fueron denominados “neoli-
berales no-democraticos”. Segln los resultados de la
pruebatdeigualdad de medias se puede sostener que
elgrupo denominado “neoliberales no-democraticos”
presenta puntajes mas altos en la SDO, la Orientacion
Politica de Derecha, la Justificacion de la Inequidad
y el Apoyo al Modelo Econémico Neoliberal. Por el
contrario, los denominados “democraticos” puntdan
mas alto en el Apoyo al Sistema Politico Democratico.
Eldetalle de estas diferencias se presentaen lagrafica
1 (ver infra, Anexo 1).
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Analisis de correlacion paramétrica

Tabla 1
Matriz de correlacién entre las variables del estudio
1 2 4 5 6 7 ME DE Escala
1. SDO - 0.34** | 0.22** | 0.41** | 0.41** [-0.34**| 0.11 2.49 0.70 1-6
2. RWA - 0.31** | 0.28** | 0.36** | *0.06 | 0.33** | 3.26 0.74 1-6
3. Orientacion Politica de Derecha 0.28** | 0.33** | 0.01 |0.25** | 3.71 1.00 1-6
4. Justificacion de la Inequidad - 0.35** | -0.09 | 0.20** | 3.62 1.02 1-6
5. Apoyo al modelo Econémico Neoliberal - -0.15* | 0.25** | 2.79 0.74 1-6
6. Apoyo al Sistema Politico Democratico - 0.02 4.43 0.68 1-6
7. Desinterés por la Politica del Pais - 2.59 0.69 1-4

*5p < 0.01: *p < 0.05

Fuente de elaboracion propia.

En la tabla 1 se puede observar que, excepto el
Apoyo al Sistema Politico Democraticoy el Desinterés
por la Politica del Pais, las otras cinco variables de
este estudio correlacionaron entre side forma directa
ysignificativa. Las correlaciones de mayorintensidad
se presentaron entre la SDO y la Justificacion de la
Inequidady entre laSDOy el Apoyo al Modelo Econo-
mico Neoliberal.

Analisis de ecuaciones estructurales

a) Contraste del modelo hipotético (Modelo 1). Sobre
la base las tres hipotesis de este estudio se propuso
el Modelo 1 cuyo diagrama grafica las relaciones que
fueron propuestas de manera hipotética. Este modelo
hipotético no present6 indicadores de un adecuado
ajuste.

Figura 1
Modelo 1: Diagrama estructural del modelo hipotético

Apoyo al modelo

" | econdmico neoliberal

Desinterés por la
politica del pais

Apoyo al sistema

Orientacion politica
RWA o de derecha
A
S0 Justl‘ﬁcau'on de la
inequidad

Fuente de elaboracion propia.

(inverse) | politico democratico
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En primer lugar, segin los criterios propuestos por
Ruiz, Pardoy San Martin,”y considerando inicialmen
te el estadistico Chi-cuadrado, se puede sostener que
la hipétesis nula acerca de que todos los errores del
modelo son iguales a cero se rechaza en el modelo
1 (¥*(13) = 101.663, p < .001), lo que indica que el
modelo no presenta un buen grado de ajuste. Ade-
mas, segln Ruiz y colegas, otro indicador de ajuste
es el cociente entre el Chi-cuadrado y los grados de
libertad (%?/gl), el mismo que debe ser menor a 3,
lo que tampoco se cumple para el Modelo 1 (¥?/gl =
7.820). Asimismo, los indicadores CFI, NFI, TLI e IFI,
deben ser mayores a 0.95 (cercanos a 1), y el RMSEA
debe ser menor a 0.05 para establecer que existe un
muy buen ajuste del modelo.'®

Estos criterios no se cumplieron en el caso del Mo-
delo 1 (CFI=0.662, NFI=0.650, TLI=.273, IFI=0.681,
RMSEA = 0.157 (90%CI = 0.129 < 0.157 < 0.186)).

b) Contraste de dos modelos alternativos (Mode-
lo 2 y Modelo 3). Debido a que el Modelo 1 no pre-
sentd un buen grado de ajuste, se propuso el Modelo
2 en el cual se elimin6 la variable Justificacion de la
Inequidad y se planted que el SDO ejerceria una in-
fluencia directa sobre el Apoyo al Modelo Econémico
Neoliberal. También se planteé que tanto el RWA como
la Orientacion Politica de Derecha debian ejercer
una influencia directa sobre el Desinterés por la Po-
litica del Pais. En el Modelo 2 se acepta la hipotesis
nula acerca de que todos los errores del modelo son
iguales a cero (¢?(6) = 8.617, p = .196). Este Modelo
alternativo presenté ademas un adecuado nivel de
ajuste segln los indicadores previamente descritos
(y2/gl = 1.436, CFI = 0.987, NFI = 0.960, TLI = 0.953,
IFI = 0.988, RMSEA = 0.040 (90%CI = 0.001 < 0.040 <
0.094)).

Figura 2
Modelo 2: Diagrama estructural del primer modelo alternativo

©,

***p < 0.001; **p < 0.01; *p <.0.05

Orientacion politica

de derecha
0.41%** 0.15%**
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RWA Apoyo al modelo
econdmico neoliberal
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+ 1
0.18"** Desinterés por la politica
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1
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Fuente de elaboracién propia.

% Miguel Ruiz et al., “Modelos de Ecuaciones Estructurales”, en Papeles del Psicélogo, vol. 31, nim. 1, 2010.

100 1hid; Rex Kline, Principles and Practice of Structural Equation Modeling, Nueva York, Guilford, 2005; Randall Schumackery Richard Lomax,
A Beginner’s Guide to Structural Equation Modeling, Mahwah, NJ, Erlbaum, 2004; Kenneth Bollen, “A New Incremental Fit Index for General
Structural Equation Models”, en Sociological Methods & Research, vol. 17, nim. 3, 1989.
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Finalmente, se propuso el Modelo 3 en el que la
(nica diferencia con respecto al Modelo 2 radica en que
se propone que el Desinterés por la Politica del Pais
influye sobre el Apoyo al Modelo Econémico Neoliberal
y no al revés. Este modelo alternativo, que plantea
unarelacion deinfluencia no prevista en las hipotesis
del estudio, presento, sin embargo, mejores indicado
res de ajuste. En primer lugar, segin el valor de Chi-
cuadrado (y?(6)=7.471, p=.279), se acepta la hipotesis

de que todos los errores del modelo son iguales a 0.
En segundo lugar, el cociente entre el Chi-cuadrado
y los grados de libertad es bastante menor a 3 (%?/gl
= 1.245). Los demas indicadores de ajuste presentan
valores mayores a los del Modelo 2 y bastante mas
cercanos a 1 (CFI =.993, NFI = .966, TLI = .974, IFI =
0.993), mientras el RMSEA, es menor al del Modelo 2y
bastante menor a 0.05 RMSEA = .030 (90%(CI = 0.001
<.030<.087).

Figura 3
Diagrama estructural del segundo modelo alternativo
(Modelo 3)

***p < 0.001; **p < 0.01; *p <.0.05
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;
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Fuente de elaboracién propia.
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En la tabla 2 se presentan de forma comparativa, los estadisticos de ajuste de los tres modelos propuestos.

Tabla 2
Indicadores de ajuste de los modelos estructurales propuestos
Modelo x¥/ql CFI NFI TLI IFI RMSEA
Modelo hipotético (Modelo 1) 7.80 0.662 0.650 0.273 0.681 0.157
Primer modelo alternativo (Modelo 2) 1.436 0.987 0.960 0.953 0.988 0.040
Segundo modelo alternativo (Modelo 3) 1.245 0.993 0.966 0.974 0.993 0.030

Fuente de elaboracion propia.
Discusion

En primer lugar es necesario precisar las dos limitacio-
nes principales de este estudio. La primera radica en
lanoaleatoriedad en la seleccion de los participantes
lo que limita la generalizacion de los resultados a
grupos muy similares al de la muestra (estudiantesy
egresados universitarios de la ciudad de Lima), y ello
incluso bajo ciertas condiciones. En segundo lugar,
hubiera sido recomendable utilizar la escala sobre
ideologia del mercado libre y justo de Jost en lugar de
la utilizada anteriormente por Rottenbachery De la
Cruz. Sin embargo, esta decision fue tomada debi-
do aque no se cuenta adn con una version en espariol
de la primeray porque el instrumento elaborado por
lasegunda ha sido previamente utilizado en un estu-
dio que relaciond las actitudes hacia el crecimiento
econdmico, lainversion privaday laideologia politi-
ca, obteniendo adecuados niveles de confiabilidad y
resultados consistentes con la revision teorica. Estas
dos limitaciones deben ser tomadas en cuenta para
la realizacion de futuras investigaciones y para la
interpretacion de los resultados obtenidos.

Si bien este estudio no tuvo como objetivo in-
dagar acerca de las representaciones de democracia
o neoliberalismo que pudieran estar presentes en el
imaginario de los participantes, es necesario hacer
algunas precisiones acerca de las ideas que estan
presentes en los cuestionarios que evaluaron el
apoyo al sistema democratico y el apoyo al modelo
econdmico neoliberal. El cuestionario utilizado para

evaluar el apoyo a la democracia es el que utilizo La-
tinobarémetro en 2009. La idea de democracia que
se presenta en este cuestionario es basicamente un
tipo de gobierno opuesto a un sistema autoritario en
el que no se respetan los derechos de las personas y
la libertad individual. En ese sentido, ideas como la
libertad de accién, la libertad de expresion y de opi-
nién, asi como el ejercicio del voto, estan presentes
en los enunciados que conforman este instrumento.

Conrespecto al cuestionario que evalué el apoyo
al modelo econdmico neoliberal, éste se centra en
la idea de un crecimiento econdmico generado al
interior de un sistema donde la libre competenciayla
inversion extranjera estan poco o nada reguladas por
el Estado. Como se mencion6 en la revisidon concep-
tual, tanto democracia como neoliberalismo pueden
estar representados en elimaginario de la muestra de
forma poco compleja a nivel semantico sobre la base
de conceptos enraizados en la experiencia cotidiana.
Se puede sostener, que el apoyo a la idea general de
libertad esta presente en ambos cuestionarios; sin
embargo, lanocion deinclusidn social, taly como ha
sido propuesta desde el concepto de poliarquia, no
esta presente en elinstrumento que evalia el apoyo
al neoliberalismo.

En primer lugar, los resultados deben ser discuti-
dos a partir de las hipétesis del estudio. La primera
(H)) proponia que el RWA y la SDO, correlacionados
entre si, debian ejercer influencia directa sobre la
orientacion politica de derechay la justificacion de
lainequidad, respectivamente. Se cumplié la hipotesis
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acerca de la correlacion directa entre la SDO y el RWA.
Ademas, también se confirmd la influencia que ejerce
el RWA sobre la orientacién politica de derecha. Con
respecto a la SDO, se puede sostener que implica por
si misma una tendencia hacia la justificacion de la
inequidad, por lo que en los dos modelos estructurales
alternativos se eliminé esta variable por considerarla
redundante con respecto a la SD0. Al parecer, la SDO
y la justificacion de la inequidad estarian evaluando
una actitud sociopolitica muy similar.

Aleliminarde los modelos estructurales lajustifica-
cion de lainequidad, la segunda hipétesis del estudio
(H,) noresulto viable. Ella sostenia que la orientacion
politica de derecha debia ejercer unainfluenciadirecta
sobre la justificacion de la inequidad, la misma que
debia influir directamente sobre el apoyo al modelo
econdmico neoliberal einversamente sobre elapoyo al
sistema politico democratico. Sin embargo, comoyase
menciond, al remplazar lajustificacion de lainequidad
por la SDO dos de las relaciones propuestas se cum-
plieron: la SDO ejerci6 una influencia directa sobre el
apoyo al modelo econémico neoliberaly unainfluencia
inversa sobre elapoyo al sistema politico democratico
(ver supra figuras 2 y 3). La tercera hipotesis (H,) que
proponia que el apoyo al modelo econémico neoliberal
debia ejercerinfluencia directa sobre el desinterés en
los asuntos politicos del pais, se cumplié en el Modelo
2 (ver supra figura 2). Sin embargo, la direccionalidad
de esta relacion resulta dificil de precisar debido a
que en el Modelo 3 fue el desinterés por la politica del
pais la que ejercié influencia directa sobre el apoyo al
modelo econdmico neoliberal.

Esto dltimo lleva a plantear dosinterrogantes cen-
trales: ;qué es lo que sucede primero? ;Es el desinterés
por los asuntos politicos, es decir una apatia politica, lo
que influye sobre el apoyo hacia las politicas econémicas
neoliberales o, mds bien, es la revés, que las politicas
neoliberales conducen a una apatia politica? Sobre la
base de los resultados solo se puede sostener que

ambas actitudes estan estrechamente vinculadas,
tanto asi, que resulta muy dificil precisar cual de ellas
influye sobre la otra. Se podria llegar a hipotetizar que
en una primera fase de ejecucion de politicas neoli-
berales, son éstas las que producen una disminucion
en elinvolucramiento politico de los individuos y que
posteriormente, unavezestablecidas como el sistema
econdémico predominantey consolidada una sociedad
de consumo, es el propio desinterés por la politica,
también consolidado, el que influye sobre el apoyo a
un modelo econdmico supuestamente apolitico.

Por otro lado, es importante notar que la orien-
tacion politica de derechainfluy6 sobre el desinterés
en la politica, lo que resulta relativamente coherente,
puesto que, como se habia sefialado, las ideologias
de derecha tienden a favorecer el mantenimiento del
status quo antes que el cambio social que, general-
mente, es promovido por las personas de izquierda o
progresistas'®'y que constituye finalmente, el objetivo
de la accién politica.

En general, los resultados sugieren que una ideo-
logia politica conservadora en lo social —expresa-
da a través del autoritarismo de ala derecha (RWA),
la orientacion hacia la dominancia social (SD0) v la
orientacion politica de derecha-influye directamen-
te sobre el apoyo al modelo econémico neoliberal, y
que esta influencia se expresa con mayor intensidad
a través de la SDO. Esto corrobora lo propuesto por
estudios anteriores'® que proponen que, en relacion
con las preferencias econdmicas, la orientacion ha-
cia la dominancia social es la variable que posee una
mayor capacidad explicativa. En este sentido, los
resultados del presente estudio corroboran en gran
medida los resultados obtenidos por Jost y sus co-
laboradores acerca de la relacién entre la SDO, la
justificacion de lainequidad y el apoyo a la ideologia
de libre mercado.'®

Por otro lado, resulta llamativo que el autori-
tarismo de ala derecha y la orientacion politica de

101 3, T. Jost, “Political Ideology...”, op. cit.; J. T. Jost, “Fair Market Ideology...”, op. cit.; N. Bobbio, op. cit.
102 3, Napier, op. cit.; C. Sibley, 2007, op. cit.; B. Duriez, op. cit.; J. T. Jost, “Fair Market Ideology...”, op. cit.

103 7. T. Jost, “Fair Market Ideology...”, op. cit., p. 1.
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derecha hayan ejercido una influencia directa sobre
elapoyo al modelo econdmico neoliberal. Esto estaria
sugiriendo que en ciertos grupos sociales de Lima
(sectores medios y medio-altos) existe una asocia-
cion directa entre el conservadurismo social y el
econdmico, tal como lo han propuesto algunas inves-
tigaciones en el caso de las democracias de Europa
occidental y EE.UU.24

Asimismo, los resultados proponen que una orien-
tacion hacia la dominanciasocialinfluye inversamen-
te sobre el apoyo al sistema politico democratico.
Este hallazgo concuerda parcialmente con algunos
estudios previos, en los cuales se encontrd una rela-
cion inversa entre la orientacion politica de derecha
y el apoyo a la democracia.'® Sobre la base de estos
estudios, se esperaba que las variables vinculadas
con el conservadurismo politico (RWA, SDO y orienta-
cion politica de derecha) estuvieran inversamente
relacionadas con el apoyo al sistema politico demo-
cratico. Esto altimo se pudo observar en el caso de
la SDO, lo que no resulta extrafio pues ésta expresa
una preferencia por las relaciones sociales asimé-
tricas y jerarquicas, asi como por el predominio de
ciertos grupos y la subordinacion de otros.'°® Estas
actitudes jerarquizantes y la vision del mundo social
que expresan, no son compatibles con determinados
valores democraticos o polidrquicos como la igualdad
de derechos, la inclusion social, la participacion de
las mayorias y las minorias, el respeto por la dife-
rencia, etcétera.

Otro resultado que resulta especialmente intere-
sante es la nula asociacion observada entre el auto-
ritarismo de ala derecha (RWA), la orientacion politica
de derecha y el apoyo al sistema democratico. Un
resultado que se esperaba encontrar, y que no suce-

did, era que el autoritarismo —expresado a través del
RWA- vy la justificacion de la inequidad que pudiera
expresar la orientacion politica de derecha, ejercerian
unainfluenciainversa sobre el apoyo a la democracia.
Para poder comprender este resultado no previsto,
es necesario precisar que el RWA expresa también un
alto grado de apoyo hacia las autoridades percibidas
como legitimas y a las normas que éstas promueven,
asi como un apego por las tradiciones.” Es posible
llegar a sugerir, que a mas de 30 afios del fin del altimo
gobierno abiertamente dictatorial y militar en el Per
(1968-1980), la democracia puede haberse convertido
en el sistema politico percibido como legitimo, incluso
por las personas con tendencia hacia el autoritarismo.
No se debe olvidar que el régimen de Alberto Fujimori
utiliz6 las reglas de juego democraticas para legitimar
y llevar adelante un gobierno autoritario. En este sen-
tido, y parafraseando a Flores-Galindo, en lugar de la
tradicion autoritaria'®® que éladvertia para las décadas
anteriores a 1980, el Per(i podria estar experimentan-
do, hacia la segunda década del siglo XXI, una tradicion
democrdtica. En ese sentido, resulta llamativo que el
85.5% de la muestra haya manifestado que lademocra-
cia es mas importante que el crecimiento econémico,
aunque no se debe olvidar que el 14.5% de la muestra
seinclina hacia el crecimiento econdmico incluso bajo
la ausencia de democracia. Este 14.5% —que, con el fin
de simplificar el analisis, fue denominado “Neoliberales
no-democraticos”- present6, ademas, puntuaciones
mas altas en la SDO, en la orientacién politica de dere-
cha, en lajustificacion de lainequidad y en el apoyo al
modelo econdémico neoliberal, asi como puntuaciones
menores en el apoyo al sistema democratico en com-
paracion con el 85.5% que fue denominado “Democra-
ticos”. Esto dltimo corrobora que tanto la SDO como

104 B, Duriez, op. cit.; J. T. Jost, “Political Ideology...”, op. cit.; J. Napier, op. cit.;

105 R, E. Carlin y M. M. Singer, op. cit.; P. A. Lavin, op. cit.
106 B, Altemeyer, “Highly Dominating...”, op. cit.; F. Pratto, op. cit.

07 Vid. de B. Altemeyer, “Highly Dominating...”, op. cit.; “The Other ‘Authoritarian Personality”...”, op. cit. y The Authoritarian Specter...,

op. cit.

108 Alberto Flores-Galindo, La tradicién autoritaria. Violencia y democracia en el Peri, Lima, Sur/Casa de Estudios del Socialismo-APRODEH,

1999.
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la orientacion politica de derecha, poseen una buena
capacidad predictiva con respecto a las preferencias
en materia econdémica, en la medida en que ambas

variables ideolégicas expresan una tendencia general
hacia la justificacion de la inequidad.

Conclusiones

Se puede concluir que la ideologia politica conser-
vadora —expresada a través del RWA, la orientacion
politica de derechay, en especial, de la SDO- influye
directamente sobre el apoyo al modelo econémico
neoliberal. Asimismo, sobre la base de la correlacion
inversa de pequefa intensidad observada entre el
apoyo al neoliberalismo econémico y el apoyo a la
democracia (ver supra tabla 1), se puede concluir que
ambas son actitudes sociopoliticas relativamente
independientes, solo relacionadas entre si de ma-
nera inversa a través de la dinamica ideolégica que
subyace a ellas. Por otro lado, la orientacién hacia
la dominancia social (SDO) parece ser, a la luz de los
resultados, la variable ideoldgica que mejor predi-

ce el apoyo al modelo econémico neoliberal y una
actitud menos favorable hacia el sistema democra-
tico. Finalmente, una ideologia politica de derecha
parece influir sobre los niveles de desinterés por
los asuntos politicos del pais y a su vez, este menor
involucramiento politico, también denominado apa-
tia politica, esta asociado directamente con el apoyo
al modelo econémico neoliberal.

A pesar de haber encontrado sugerentes relacio-
nes entre las variables del presente estudio, falta
todavia mucho por investigar acerca de la relacion
entre la ideologia politica y las actitudes vincula-
das con los sistemas econdmicos llevados a cabo en
América Latina.
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ANEXO I

Grafica 1

Diferencias entre los grupos denominados “Democraticos” y “Neoliberales no-democraticos” con respecto a las variables
de estudio

6.0
5.5
5.0
4.5
4.0
3.5
3.0
2.5
2.0
1.5
1.0
0.5
0.0

. Democraticos

|:| Neoliberales no-democraticos

—
. .
} i i } } —
Orientacion Autoritarismo Orientacion Justificacion  Apoyo al modelo Apoyo al Desinterés
hacia la de ala derecha politica de de la inequidad econdmico sistema politico por la politica
dominancia derecha neoliberal democratico del pais
social

Diferencias estadisticamente significativas (p <
0.05) se encontraron s6lo en los puntajes promedio
de la sSpo, la Orientacion Politica de Derecha, la
Justificacion de la Inequidad, el Apoyo al Modelo

Econdmico Neoliberal y el Apoyo al Sistema Politico
Democratico. Todas las variables estan en unaescala
del 1 al 6, salvo el Desinterés por la Politica del Pais
que esta en una escala de 1 a 4.
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Mujeres jujenias y sobrevivientes: narrativas del pasado represivo
(1976-1983) argentino, consecuencias psicosociales y creencias acerca
de la reparacion’

MAITANE ARNOSO,”” SUSANA ANSALONI,

Resumen

Este articulo recoge las vivencias de mujeres con fa-
miliares detenidos-desaparecidos durante la dlti-
ma dictadura militar (Argentina, 1976-1983) y mujeres
que sobrevivieron a las carceles y/o Centros Clandes-
tinos de Detencidn en la Provincia de Jujuy. A través
de entrevistas en profundidad y cuestionarios, los
autores pretenden: a) visibilizar las memorias del
pasado represivo jujefio desde la percepcion de las
mujeres; b) explorar el impacto psicosocial de la vio-
lencia y las estrategias de afrontamiento esgrimidas
para enfrentar el dolor y la represion y, c) conocer
sus creencias acerca de las medidas de reparacién y
justicia aprobadas desde el inicio de la democracia
hasta el afio en que esta investigacion fue concluida
(2008).

Palabras clave: género, impacto psicosocial, violen-
cia politica, reparacion.

ok k Hkkk kKK

ITZIAR GANDARIAS™" Y AINARA ARNOSO

Recibido el 05 de octubre de 2011
Aceptado el 27 de noviembre de 2011

Abstract

This article collects the personal experiences of
women with family relatives who were detained or d-
sappeared during the last military dictatorship (Ar-
gentina, 1976-1983) and the women who survived
the jails and/or Underground Centers of Detention in
the Province of Jujuy. Through interviews done with
depth and questionnaires, the authors intend: a) to
visualize the memories of the jujefio repressive past
from the perception of the women; b) to explore the
psychosocial impact of violence and the strategies
used in confronting them to face the pain and repres-
sion and c) to know their beliefs as to the measures
of repair and justice approved since the beginning of
democracy ‘till the year in which this investigation
was concluded (2008).

Key words: gender, psychosocialimpact, political vio-
lence, reparation.
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Contexto social e historico

ntre 1976 y 1983 Argentina vivid una dictadu-

raen la cualalrededorde 30,000 personas fueron

victimas de desaparicion forzada, crimen éste
de lesa humanidad. Con el retorno democratico, se
cred la Comision Nacional sobre la Desaparicion de
Personas (Conadep)' con el objetivo de esclarecer los
hechos relacionados con la desaparicion de personas
ocurrida en el pais durante el periodo dictatorial
referido. Asimismo, se llevaron a cabo los conocidos
juicios a las Juntas Militares por los que fueron pro-
cesados algunos de los responsables de la represion.
Sinembargo, las presiones militares llevaron al primer
gobierno democratico del Dr. Radl Alfonsin a aprobar
las leyes de Obediencia Debida?y Punto Final,® por las
cuales se desprocesd a centenares de acusados y/o
condenados por violaciones de derechos humanos. A
estas leyes le prosiguieron los indultos aprobados por

el presidente Carlos Menem,*acabando de consolidar
una etapa de arbitrariedad y olvido como forma de
enfrentar el pasado represivo.® Pese a la impunidad
que se consolid6 a través de esta legislacion, el movi-
miento de derechos humanos se mantuvo activo en la
preservacion de la memoria. Sus esfuerzos -junto a
la politica de Estado en esta materia llevada adelante
por el gobierno de Néstor Kirchner y la actual presi-
dente Cristina Fernandez- facilitaron que la Corte
Supremade Justicia de la Nacion declarase lainconsti-
tucionalidad de las leyes mencionadasy la reapertura
de los procesamientos penales a los responsables por
las detenciones ilegales, desapariciones, secuestros
y asesinatos ocurridos durante la dltima dictadura.
En la Provincia de Jujuy, durante el periodo dic-
tatorial, detuvieron y desaparecieron a 130 personas
vinculadas a esta region, bien por ser oriundas de la
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2 La Ley de Obediencia Debida nim. 23.521 fue una disposicion legal dictada en Argentina expedida el 4 de junio de 1987, durante el
gobierno de Radl Alfonsin. Ella establecid una presuncion iuris et de iure en el sentido de que los delitos cometidos por los miembros de las
Fuerzas Armadas durante el terrorismo de Estado, no eran punibles por haber actuado éstos en virtud de la denominada “obediencia debida”
(concepto militar segln el cual los subordinados se limitan a obedecer las 6rdenes emanadas de sus superiores).

3 La Ley 23.492 de Punto Final estableci6 la paralizacion de los procesos judiciales contra los imputados como autores penalmente
responsables de haber cometido el delito complejo de desaparicion forzada de personas (que involucr6 detenciones ilegales, torturasy
homicidios agravados o asesinatos) que tuvieron lugar durante la dictadura militar.

4 Conocidos como los indultos de Menem: una serie de diez decretos sancionados el 7 de octubre de 1989 y el 30 de diciembre de 1990 por

el entonces presidente.

5 Sandrine Lefranc, Politicas del perddn, Madrid, Fronesis/Catedra, 2004, p. 41.

Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Autonoma de México
Afo LVII, nm. 214, enero-abril de 2012, pp. 141-161, ISSN-0185-1918

misma o bien por haber desaparecido en ella.® La ma-
yoria eran hombres (86.2% vs. 13.8% mujeres) con una
[lamativa presencia de personas muy jovenes: el 39.2%
tenia entre los 16 y los 25 afos; el 40% entre los 26 y
los 34, el 8.5% entre 35y 44y el 7.7% tenia 45 afios o
mas.” A ellas es preciso afadir las cientos de personas
que pasaron por las carceles y centros clandestinos de
detencion, aun cuando sobrevivieran a la represion.
Jujuy es una provincia limitrofe con Bolivia, ubica-
daa 1,836 kmdela capital del paisy con una poblacion
total, de acuerdo con el censo de 2010, de 673,307
habitantes, la mitad de los cuales se concentra en la
capital, San Salvador de Jujuy. De acuerdo al Infor-
me Nacional de Desarrollo Humano 2010,2 el Indice
de Desarrollo Humano para la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires era de 0.876, mientras que la provincia
de Jujuy apenas alcanzaba el 0.803 siendo, junto
con las provincias de Formosa, Chaco, Corrientes y
Misiones, una de las mas empobrecidas de pais. Esta
distancia social, junto con la distancia geografica
que la separa de la capital federal, dan razon al di-
cho popular jujefio que afirma que Dios estd en todas
partes, pero atiende en Buenos Aires, mostrando una
percepcion de abandono que, sin duda, responde a las
condiciones sociales adversas que enfrenta su pobla-
cion. Este abandono tiene también su correlato en la
aplicacion de lajusticia: el pasado afio, la Unidad Fiscal
de Coordinacion y Seguimiento de las Causas por Vio-
laciones a los Derechos Humanos cometidas durante
el Terrorismo de Estado de la Procuracion General de

la Nacion, encuadré a Jujuy como la provincia con mas
problemas para avanzar con las causas penales contra
los represores y es nombrada por la alta persistencia
de la impunidad.’

Si se atienden a las diferencias de género, se ob-
serva que los porcentajes de mujeres desocupadas
fluctGan entre un 40% y 45 % en relacion al total de
personas desocupadas.’ En cuanto al area de educa-
cion, segln el censo referido, hay el doble de mujeres
sin instruccién educativa que hombres.

En lo que respecta a la violencia de género, segln
un mapeo realizado a nivel nacional por Ortiz de Rosas
y Otamendi ,'* es destacable que la tasa de violacio-
nes en la Provincia de Jujuy es de las mas altas, 21
de cada 100 mil habitantes, diez veces mayor que la
provincia con menor tasa (Chubut, con 2.2 de cada
100 mil habitantes). A su vez, la tasa de suicidios de
adolescentes mujeres en la Provincia de Jujuy es 10
veces mayor que la tasa respectiva de la ciudad de
Buenos Aires, lo que los mismos autores correlacionan
no con variables estructurales o de comportamiento
de riesgo, sino con las altas tasas de violaciones an-
teriormente mencionadas.

Cuestiones culturales y asignaciones que la so-
ciedad arrastra desde siglos anteriores, han creado
una division de ambitos de vida que ha conducido a
las mujeres y a los hombres a participar de manera
diferente en los distintos ambitos del desarrollo, do-
tando a las mujeres como consecuencia de un menor
acceso a las oportunidades, menor poder econémico

¢ Maitane Arnoso, Terrorismo de Estado en Jujuy (1976-1983). Impacto psicosocial y representaciones del pasado, la justicia y la reparacion.
San Salvador de Jujuy, Servicio Editorial de la Universidad de Jujuy, 2012 (en prensa); Andrés Fidalgo, Jujuy, 1966-198. Violaciones a los
derechos humanos cometidas en el territorio de la provincia o contra personas a ella vinculada, Buenos Aires, La Rosa Blindada, 2001.

7 Se desconoce la edad del 4.6% de las personas detenidas y/o desaparecidas vinculadas a Jujuy.

8 Vid. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe Nacional de Desarrollo Humano, 2010. Desarrollo humano en Argentina:
trayecto y nuevos desafios, Buenos Aires, PNUD, 2010. Documento disponible en linea, en http://www.undp.org.ar/desarrollohumano/doc-

sIDH2010/PNUD_INDH_2010_Nov_2010.pdf N.E.

° Unidad Fiscal de Coordinacién y Seguimiento de las Causas por Violaciones a los Derechos Humanos Cometidas durante el Terrorismo
de Estado, “Informe sobre las causas por violaciones a los derechos humanos durante el terrorismo de Estado en Jujuy”, Buenos Aires,
Procuracién General de la Nacion, 2011, en http://www.mpf.gov.ar/Accesos/DDHH/Docs/informe_jujuy_2011_final.pdf

0 Alejandra Noemi Cejas, “Hacia un cambio de estrategias en la agenda de las mujeres de Jujuy”, ponencia presentada en el Foro
Interamericano de Mujeres Contra la Corrupcion, presentada en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires del 29-30 de sep-

tiembre al 1° de octubre 2008.

1 Diego Fleitas Ortiz de Rosas y Alejandra Otamendi, Mapa de la violencia de género en Argentina, Buenos Aires, APP/UDESA, 2012.
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y menor participacion politica. Esto tiene su reflejo
en lainmaterialidad de género, patente en laagenda
plblica provincial. En este sentido, hace mas de 20
afos que el movimiento de mujeres de Jujuy recla-
ma la aplicacion de una ley de cupo12 ya que Jujuy
y Entre Rios son las dnicas provincias del pais que
no respetan el piso de un 30% de mujeres en listas
partidarias fijado por una ley nacional en 1991.
Durante la dictadura, Jujuy se enmarcé bajo la
jurisdiccion militar del Area 323. En ella operaron los
coroneles Carlos Néstor Bulacios, José Maria Manuel
Bernal Soto, Mario Alberto Irusta y André Luis Ple-
chot. La provincia fue dividia en unidades regionales
(la zona de San Salvador de Jujuy, Yala, el Talar, el
Norte, etcétera) con coordinaciones especificas en
las distintas zonas, tanto en el ambito urbano como
enelrural. Larepresion conté con la suma de fuerzas
conjuntas, que incluia a la policia federal, la policia
provincial, el ejército y la gendarmeria. Ademas, se
conocen desde hace afios las denuncias que vinculan
al Ingenio Ledesma*® con la sucesion de operativos
que se efectuaron entre las noches del 20 al 27 de
julio de 1976 en la localidad de Libertador General
San Martin, sede del Ingenio, y la vecina localidad
de Calilegua. En este marco, destaco en especial la
denominada “Noche del Apagén”, en la cual, bajo el
amparo de los cortes de luz, el Ejército detuvo a las
victimas utilizando vehiculos del Ingenio e, incuso,
algunas de ellas fueron detenidas dentro de la fa-
brica. La vinculacion de sus propietarios, la familia
Blaquier, con la Gltima dictadura militar, es uno de
los ejemplos mas evidentes de la articulacion entre
los poderes politicos, econémicos y militares en la

represion ejercida en la década de los setentay hasta
la recuperacion de la democracia.

A las acciones de caracter represivo ejercidas por
los poderes civico militares, también le acompafiaban
aquellas detiposocial, promoviendo la participaciony
el colaboracionismo voluntario de la poblacién en
la lucha contra, lo que denominaron, la subversion.
A través del reparto de volantes en el vecindario, en
los que se definia el perfil de la poblacién subversiva
(parejas jovenes sin hijos/as de corta edad, que no
tenian relacion con el vecindario, no se les conocian
familiares ni ocupacion laboral, eran poco comu-
nicativas, recibian visitas de otros jovenes a altas
horas de la noche, desarrollaban sus actividades en
horas de la noche y que procuraban pasar desaper-
cibidas), hacian llamamientos de colaboracion para
la salvaguarda de lo que denominaban “la seguridad
e integridad fisica y moral del pueblo que se veia
afectada por el desconcierto y caos que generaba la
subversion en las provincias tranquilas y de trabajo
fecundo como la jujena”.™

En un contexto de pueblo chico, donde todos se co-
nocen, los procesos de etiquetaje social y estigmatiza-
cion que soportaron muchas de las personas con fami-
liares detenidos desaparecidos, o quienes sobrevivieron
a las carceles de la dictadura, tuvieron un impacto
mayor en la medida que resultaba muy complicado man-
tenerelanonimato. Asimismo, en laactualidad, el con-
texto referido implica, en una provincia con una alta
tasa deimpunidad como la mencionada, la convivencia
cotidiana con el represor, compartiendo los cafés, los
mercados y el conjunto de los espacios cotidianos de
las victimas.

12 Durante 2009, grupos de mujeres jujefias presentaron un recurso de amparo ante el Tribunal Administrativo de esa provincia con respecto
a la Ley de cupo, necesarias para garantizar la igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres a los cargos electivos y partidarios.
EL Tribunal conden6 al Poder Ejecutivo y al Legislativo de la Provincia de Jujuy para que arbitrara las medidas necesarias a fin de hacer
efectivos los derechos a una igualitaria participacion en los cargos electivos. Luego, el estado provincial lanzb una bateria de argumentos

13 La Empresa Ledesma se encuentra ubicada en el municipio de Libertador General San Martin, a 129 km de San Salvador de Jujuy. Es un
conglomerado agroindustrial compuesto por el Ingenio Ledesma, donde se produce azlcary se fabrica papel. La familia Blaquier dirige esta
empresa que tiene 35,000 hectareas de cafia de azicar, cuya capacidad productiva es de aproximadamente 300,000 toneladas de azicary
70,000,000 de litros de alcohol, que representa el 20% de lo producido en el pais, asi como el 40% de la produccién de papel. En la actuali-
dad, practicamente la totalidad de la poblacion del municipio de Libertador General San Martin esté vinculada a la Empresa Ledesma porque
trabajan directa o indirectamente en ella o, en su defecto, lo hace un familiar cercano.

% M. Arnoso, op. cit.
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Marco teorico

Aunque las mujeres representan una minoria entre
la poblacion detenida-desaparecida en contextos de
violencia colectiva, la represion suele tener sobre
ellas caracteristicas muy especificas y que son co-
munes en diferentes contextos: la violencia sexual
extensamente practicada, la sobrecarga de roles
para garantizar su supervivencia y el cuidado de
la familia, ademas de los desafios que implica para
aquéllas que deciden participar activamente en la
vida social o politica.”

Los informes existentes sobre la tortura indican
que el cuerpo femenino siempre fue un objeto espe-
cial para los torturadores, incluyendo el tratamiento
a las mujeres una alta dosis de violencia sexual. Los
cuerpos de las mujeres (sus vaginas, sus (teros, sus se-
nos), ligados a la identidad femenina, fueron claros
objetos de tortura sexual.® También en Paraguay el
cuerpo de las mujeres fue utilizado como elemento
de poder para generar terror en las propias victimasy
mostrar dominacion sobre las parejas de las mujeres
violadas. Tras estas experiencias traumaticas, las
mujeres presentaban dificultades para restablecer su
vida afectiva y sexual.

El miedo a ser estigmatizadas, los sentimientos
de culpa, la vergiienza y el temor a nuevas repre-
salias son algunos de los motivos por los que estas
violaciones quedaron soterradas y, por lo mismo,
solo existe un sub-registro de casos (asi ocurrio,
por ejemplo, con las mujeres secuestradas y forza-
das a proporcionar servicios sexuales a las tropas
japonesas durante la Segunda Guerra Mundial, cuyo

silencio fue una constante durante mas de 50 afios.
Para Chizuko,*® “la agresion japonesa tuvo éxito en
enmudecer a las victimas”).

A suvez, Sonderéguer afirma que las violaciones
y los abusos sexuales relatados en los juicios a las
juntas militares argentinas, no fueron suficiente-
mente visibilizados en los analisis sobre violaciones
a los derechos humanos, siendo relegados bajo la
figura de la desaparicion forzada, considerada el
elemento central de la metodologia del terrorismo
de Estado.”

Asimismo, la mayor parte de las investigaciones
sobre el impacto de la violencia en las mujeres y su
afrontamiento revelan que, en general, las mujeres,
mas que expresar la manera en como fueron victimi-
zadas personalmente, hacen mayor referencia a la
victimizacion de sus familiares. En Timor, Sudéafrica,
Per(i, Guatemala y otros paises, aunque muchas mu-
jeres presentaron sus declaraciones, la mayoria ates-
tigud sobre abusos cometidos contra algin miembro
de la familia en vez de declarar sobre las lesiones que
ellas habian sufrido directamente. Ello pudo deberse a
que las mujeres no se sintiesen comodas denunciando
sobre los abusos sufridos, o bien, que cuestionasen la
importancia politica de sus propios sacrificios consi-
derando las arraigadas normas sociales de género que
negaban la identidad y el reconocimiento pdblico de
las mujeres como protagonistas en los movimientos en
los que participaban. Ello ha ocasionado la denuncia
de un nmero menor de crimenes contra ellas y una
distorsion fundamental del registro histérico.?°

5 Vasuki Nesiah, Comisiones de la verdad y género: principios, politicas y procedimientos, Nueva York, Centro Internacional para la Justicia

Transicional, 2006.

6 Ximena-Enloe Bunster et al. (eds.), La mujer ausente. Derechos humanos en el mundo, Santiago de Chile, Isis Internacional, 1991.

7 José Carlos Rodriguezy Yudith Rolon (coords.), Informe final Anive hagud oiko. Las violaciones de derechos de algunos grupos en situacion
de vulnerabilidad y riesgo. Tomo 111, Asuncion, Comisién de Verdad y Justicia, Paraguay, 2008.

8 Ueno Chizuko, “The Politics of Memory. Nation, Individuals and Self. History and Memory”, en Studies in Representation of the Past,

vol. 11, nam. 2, 1999, p. 131.

% Maria Sonderéguer, “Violencias de género: violencia sexual y tortura en el terrorismo de Estado en la Argentina”, en Revista Género y

Peronismo, nam. 10, 2010.
20V, Nesiah, op. cit.
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Tal y como sefala el Informe de la Comision
Verdad y Justicia de Paraguay, las mujeres debieron
enfrentar el impacto de la violencia sobre sus pro-
pias vidas y también la perpetrada a sus familiares
y comunidades, haciendo frente a los procesos de
duelo y las consecuencias de las pérdidas familiares
y sociales, asi como soportando sobre ellas la mayor
parte del trabajo de reconstruccion social, especial-
mente cuando quedaron solas a cargo de la familia.?!
Quizas por eso, tal como plantean Leydesdorff, Pas-
seriniy Thompson,?? ellas tienden a recordar la vida
cotidiana, la situacion econdmica de la familia, lo que
ocurria en sus barrios y comunidades, sus miedos y
sentimientos de insequridad. Esta forma de recordar
y de narrar la historia, entendida en clave de género,
aborda subjetivamente la experiencia cotidiana de
las mujeres, relegadas al ambito privado de los cui-
dados de la familia y la comunidad. Muchas mujeres
asumen este rol asignado cultural y socialmente de
“vivir pory para los otros”, convirtiéndose en narra-
doras de las historias de los otros.

A pesar de las caracteristicas comunes a todas las
mujeres, Ciollaro rescata las diferencias que manifies-
tan las comparieras/esposas de desaparecidos con
respecto a las madres de los desaparecidos/as: “Creo
que resistimos desde otro tipo de grito que el de las
madres, abuelas, hijos. Desde el grito para adentro.
Es otro dolor el de la madre que el de la esposa [...] no
es ni mas ni menos uno que otro, son distintos.”?*

Es notable como laidentidad de madresy esposas
esta marcada por fuertes roles de género. En el caso
de las primeras, muchas fueron responsabilizadas de
los “malos caminos y desvios” de sus hijas e hijos y

21 ], C. Rodriguez y Y. Rolon, op. cit.

demas parientes.?*Elrol tradicional de ‘madre”estaba
atravesado por premisas como la maternidad ideali-
zada, con su necesaria contrapartida, o la culpabi-
lizacion si se rechazaba esa identificacion forzosa.
La dictadura y el terrorismo de Estado afectaron
de manera particular a las mujeres, como sostiene
Jelin: a represion de las dictaduras del Cono Sur
tuvo especificidades de género. Si bien la represion
directa a mujeres estuvo anclada en su caracter de
militantes activas, éstas fueron secuestradas tam-
bién por su identidad familiar o por su vinculo con
los hombres con el fin de obtener informacién sobre
las actividades politicas de sus familiares.?

En cualquier caso, las mujeres han pasado a tener
una mas que débil presencia pablica. A pesar de los
intentos de minimizar sus casos, han representado en
diversos contextos de violencia colectiva el valor de
la lucha y la capacidad de resistencia. En Chile, ‘las
arpilleras’ llegaron a ser un simbolo a nivel mundial
del sufrimiento de los chilenos y chilenas bajo la
dictadura, inventaron estrategias para enfrentar
el miedo y desarrollaron nuevas formas de lucha
contra el autoritarismo.?® De acuerdo con Jelin,
“si cerramos los ojos, hay una imagen que domina
la escena humana de las dictaduras: las Madres de
Plaza de Mayo y otras mujeres, familiares, abuelas,
viudas, comadres de detenidos-desaparecidos o de
presos politicos, reclamando y buscando a sus hijos
(en la imagen casi siempre varones), a sus maridos
0 companeros, a sus nietos”.?” En Argentina, la me-
moria de las madres y abuelas ha constituido aquello
que Canetti?® llam6 un cristal de la masa, es decir,
un pequefio grupo perseverante que ha mantenido

22 Selma Leydesdorff, et al., Gender and Memory, 0xford, Oxford University Press, 1996.

23 Noemi Ciollaro, Pdjaros sin Luz. Testimonios de mujeres de desaparecidos, Buenos Aires, Planeta, 2000, p. 57.

24 Judith Filc, Entre el parentesco y la politica. Familia y dictadura, 1976-1983, Buenos Aires, Biblos, 1997.

2 Elizabeth Jelin, Los trabajos de la memoria, Madrid, Siglo Veintiuno de Espafia Editores, 2002, p. 100.

% Elizabeth Lira, “Recordares volver a pasar porelcorazon”, en Dario Paezet al. (eds.), Memorias colectivas de procesos culturales y politicos,
Bilbao, Servicio Editorial de la Universidad del Pais Vasco, 1998, p. 256.

27 E, Jelin, op. cit., p. 99.

28 Elias Canetti citado en Carlos Martin Beristain, “Reconciliacion y democratizacién en América Latina: un analisis regional. Papel de
las politicas de Verdad, Justicia y Reparacion”, en Gilda Pacheco et al. (eds.), Verdad, justicia y reparacion. Desafios para la democracia y la

convivencia social, San José de Costa Rica, IIDH/IDEA, 2005.
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viva esa memoria desempefiando un papel clave en
la lucha por la verdad y la basqueda de las personas
detenidas-desaparecidas. Gracias a ellas, la me-
moria puede convertirse en algunas ocasiones en
una memoria abierta, en una masa en red que atrae
hacia el sentido de justicia.? Sus voces implican el

reconocimientoy la legitimacion de otras experien-
cias, ademas de las dominantes, que pueden llevar
eventualmente a una transformacién del contenido
y marco de la memoria social®*® en la medida en que
puede significar una redefinicion de la previamente
definida esfera publica.

Objetivos e hipotesis

En este escenario, el presente trabajo pretende: a)
visibilizar las memorias del pasado represivo jujefio,
entre 1976 y 1983, desde la percepcion de las mujeres;
b) explorar el impacto psicosocial de la violencia y
las estrategias de afrontamiento esgrimidas por ellas
para enfrentar el dolor y la represion y c) conocer sus
creencias acerca de las medidas de reparacion y justi-
cia aprobadas desde el inicio de la democracia hasta
el 2008.

La hipotesis central afirma que las experiencias
de las mujeres victimas de la represién —no obstante
surelevante protagonismoy sus narrativas propiasy
diferenciadas acerca del modo en el que la represion

afecté a sus vidas (no exclusivamente cefiidas a su
rol de madres o esposas)- seguiran siendo ‘invisibles’.
Se esperaencontrar entre ellas victimas de violencia
sexual, en tanto la literatura en otros contextos ha
identificado ésta como una practica represiva con
especificidades de género. Asimismo, aunque se es-
pera encontrar un alto impacto emocional en ellas,
se sostiene que responderan a un perfil de luchadoras
sociales, en la linea de lo encontrado en otros con-
textos, en los cuales las mujeres han representado la
organizacion social de las victimasy han liderado las
reivindicaciones de verdad, memoria y justicia.

Método

Se realizaron entrevistas en profundidad y se admi-
nistraron cuestionarios cerrados a un grupo de 34
mujeres vinculadas a la Provincia de Jujuy, Argentina.
La mayoria de ellas (n=29) tenia familiares detenidos-
desaparecidos.®* De las entrevistadas, 12 mujeres
estuvieron detenidas durante la dictadura militar
argentina, bien en centros clandestinos de detencion
y/o en centros penitenciarios. Las entrevistasy cues-
tionarios se realizaron entre abril de 2007 y abril de
2008 en el marco de una investigacion general sobre
el impacto de la represion y sus consecuencias.*

Estas entrevistas fueron de gran utilidad para recu-
perar los testimonios® y visibilizar sus experiencias.
Los cuestionarios, a su vez, permitieron una mejor
medicion del impacto de la represion a través de
escalas ad hoc, asi como los consensos y disensos en
relacion a la forma de reparar el pasado traumatico.
En relacién al impacto psicosocial de la represion, el
instrumento incluia las siguientes variables: a) ex-
posicion a tortura y/o abusos sexuales; b) presencia
de secuelas; c) dificultades en el proceso de duelo;
d) presencia de emociones de culpa y/o vergiienza;

2 Denise Jodelet, “El lado moral y afectivo de la historia. Un ejemplo de la memoria de masas; el caso de Klaus Barbie, el Carnicero de

Lyon”, en D. Paez, op. cit.
30 S. Leydesdorff, op. cit.

31 E[55.8% correspondia a hijas de personas detenidas-desaparecidas, el 31% eran hermanas, el 13.8% compaiieras y/o esposasy el 10.3%
madres de detenidos/as-desaparecidos/as. La suma mayor al 100% se explica porque las categorias establecidas no son excluyentes.

32 M. Arnoso, op. cit.

33 Se ha guardado la privacidad de las mujeres que testimoniaron para este estudio. Los nombres que aparecen son ficticios. El interés
reside en visibilizar su experiencia desde una perspectiva grupal, queriendo evitar la identificacion individual de las vivencias narradas.
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e) apoyo social percibido y f) estrategias de afronta-
miento. Con respecto a las medidas de reparacion y
procesos de justicia, elinstrumento consultaba acerca
de las medidas retrospectivas de justicia transicional:
juicio a las juntas militares; Informe Nunca Mas; le-

yes de Obediencia Debida y Punto Final; indultos,
indemnizaciones econdmicas, reinicio de los juicios
y la politica de derechos humanos al momento de las
entrevistas.

Resultados

Memorias del pasado represivo e impacto
psicosocial de la violencia

Las mujeres entrevistadas fueron consultadas acerca
de las torturas y abusos sexuales sufridos durante la
detenciény encarcelamiento, asi como de sus conse-
cuencias sobre lasalud y estrategias de afrontamiento
utilizadas para hacer frente al horror represivo.

Las torturas y abusos sexuales en los centros
clandestinos de detencion

Tal y como se ha referido en otros contextos, la re-
presion en Jujuy también recurrié a la tortura sexual
como practica diferenciada de género por parte del
personal encargado de la gestion de los centros
clandestinos de detencion.

Ese dia se ve que estaban celebrando una fiesta; me
subieron escaleras arribay me dijeron a ver si sabia sim-
bar [hacer el borde] empanadas [...] Eran muchachos
j6venes, con el uniforme de Gendarmeria Nacional. En
un momento me llevaron auna pieza, metiraronenuna
cuchetaytodos abusaron de mi. En un momento senti
como si estuviese llegando alguien, algln responsable
o algo [...] y asi a medio vestir me tiraron escalones
abajo donde estaban todos (Ivanna, ex detenida).

Carmen, otra ex detenida, también sufrid tortura
sexual en su periodo de detencién. Asi explicaba la
persistencia de sus dificultades a la hora de mantener
relaciones sexuales con su pareja: “Hasta el dia de hoy
te digo que me cuesta... cuando mi marido estaencima

de mi me pongo nerviosa, siento que el corazén me
palpita rapido, que se me altera. Tengo la fortuna de
que él me tiene paciencia, es un buen hombre [...]"
A pesar de seruna practica sistematicade tortura,
preocupa su invisibilidad y su falta de atencion en
los procesos de justicia vigentes en el momento de la
toma de las entrevistas. Asi se referia Maria, hija de
un detenido-desaparecido: “Yo no tengo un conoci-
miento muy a fondo, lo que sime parece es que en los
Centros Clandestinos de Detencion las mujeres eran
abusadas sexualmente. Lei testimonios de mujeres
violadas que después quedaron embarazadas de los
tipos y eso no esta contemplado en los juicios. No
sé si seincluyen en las imputaciones, en las figuras
legales, pero tendria que ser un delito a incluir”.

Secuelas fisicas y somdticas

De las mujeres entrevistadas, 19 de ellas afirmaron
haber tenido enfermedades o secuelas fisicas deriva-
das de la experiencia represiva. En el caso de las ex
detenidas, las doce entrevistadas refirieron secuelas
especificas vinculadas a la tortura a la que fueron
sometidas.

Quisiera contarle que, en el traslado de la carcel de
Salta a la de Devoto, en abril de 1977, fui golpeada
muy duramente, atada y tirada en el piso del avion
como fuimos trasladados. Fruto del golpe, me quedo
un aplastamiento en la quinta vértebra lumbar que,
por no haber sido atendida en los posteriores cuatro
anos que permaneci en Devoto, sané sola sobre el
nervio. Ningin médico me tratd, slo una vez en el exi-
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lio. Fuirecuperandomey volviendo a caminar con el apo-
yo de las otras compaiieras que estaban presas conmigo.
El diagnostico que me han dado es el de una paraplejia
con 34afios de evolucion, complicada poruna escoliosis,
artrosis y la osteoporosis propia de la edad (Esther, ex
detenida y madre de detenidos-desaparecidos).

Enotros casos, las enfermedades (gastritis, reacciones
en la piel, dificultades en el embarazo o desarrollo
de canceres), pueden haber sido producto de soma-
tizaciones derivadas de las situaciones de estrés e
incertidumbre, soportadas ante la desaparicion de
alguno/a de sus parientes o las experiencias de car-
cel y la cercania con la muerte que vivieron quienes
estuvieron detenidas, las entrevistadas indicaron
que estas reacciones solian manifestarse nuevamen-
te cuando ocurrian hechos que les hacian revivir el
periodo represivo.

Cuando empecé a tomar conciencia de que ya no ven-
dria mas se me cortd el habla; luego empezaron a
salirme ronchas por todo el cuerpo y unas ampollitas
impresionantes. Fuia cualquier cantidad de médicosy
me decian que era psoriasis... que todo habia sido ner-
vioso (Leonor, esposa de detenido-desaparecido).

Mi gineco6loga dice que hay un monton de mujeres
de migeneracion que tienen mi misma historiay estan
con cancer de mama, ahi esta... Elapoyo psicolégico
lo busqué en realidad cuando tuve el cancer, cuando
tuve mi cancer, ahi fue un momento muy critico para
mi, otra vez la proximidad de la muerte asi rozan-
dome... tantas veces la vivi, que era una encerrona
mas. El cuerpo registra todas esas cosasyahitomé la
decision de buscar el apoyo (Graciela, ex detenida).

Asimismo, relataron pesadillas y sintomas de re-ex-
perimentacion, sobre todo ante situaciones que ha-
cian revivir el evento traumatico (dar el testimonio o
encontrarse con represores en la calle, etcétera). Ensu
testimonio Carina, cuya madre fue detenida-desapa-
recida y asesinada por el gobierno militar, reconocia

la persistencia de pesadillas, aunque lo normalizaba
como parte del dafo que ocasioné la represion: “Mas
vale que tengo pesadillas, a veces los fantasmas me
avasallan y es normal, quien mas quien menos todos
quedamos averiados, con algln raye. Tengo una herida
sin cerrar hasta el dia de mi muerte. Si estos infelices
supieran el dafio que han causado, no s6lo a mi, atoda
una generacion.”

Dificultades en el proceso de duelo

En otro sentido, se exploraron las posibles dificulta-
des en la elaboracion del duelo. Los testimonios de
las mujeres con familiares detenidos-desaparecidos
explicaron estas dificultades desde la ausencia del
cuerpo como elemento de constatacion de la muerte, a
pesar de que el paso del tiempoy lainvestigacion han
permitido confirmar, al menos en parte, los asesinatos.
“No pudimos hacer el duelo, menos alin mi mama [...]
y, sin embargo, todavia tenemos que seguir buscando
el cuerpo, que aunque sepamos que esta muerto, como
todos, yo creo que cierra las cosas de otra manera,
saber que esta en un lugar determinado” (Elisa, hija
de detenido-desaparecido).

Este proceso inacabado supuso para algunas
mujeres cuyos compaieros afectivos fueron desapa-
recidos, un obstaculo afadido para re-establecer su
vida afectiva.

Nosotros no hemos hecho ningin duelo, vivimos en
laincertidumbre. Hasta hace unos cinco inviernos, yo
veiauntipo de gamulan [chaqueta] y me dabavuelta,
porque mi pareja andaba siempre con un gamulan, y
eso lo [levé yo a la carcel. No esta cerrado. A pesarde
que yo haya organizado mi vida, no es casual que yo
me haya vuelto a separar. Es que vos te ponés a pensar
ydecirademas que es unafigura desaparecida, no hay
un duelo, porque vos... ;cuando te convencés de una
muerte?, cuando ves aunque sea el cajon, peroasi[...]
(Monica, esposa de detenido-desaparecido).
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Los testimonios de quienes han recuperado los restos
de sus familiares asesinados, mostraron sin embargo
que ello no necesariamente llega de la mano de una
sensacion de alivio inmediato; a la inversa, la recu-
peracion de los restos a menudo es acompainada de
una fuerte reactivacion emocional en tanto supone
la constatacion del asesinato, las torturas recibidas
y de lamuerte. Esto refleja la complejidad del dueloy
las maltiples formas de experimentarlo. “Yo preferia
quedarme en casa, sin encontrarme con nadie. La
gente me daba la enhorabuena y yo pensaba: ‘;en-
horabuena?’ La muerte de un padre, el asesinato de
un padre es la peor noticia que se puede tener. Y la
recuperacion de los restos es eso, es la constatacion
de la muerte, del asesinato. Cuando me enteré no
podia dormir, tenia pesadillas sobre como lo habian
matado” (Bartolina, hija de asesinado politico).

Vivencias de culpa

La literatura existente sobre vivencias de culpa
asociadas al impacto de la violencia politica se ha
referido a la presencia de estas emociones, bien
por haber sobrevivido a otros compaiieros (pese a
haber compartido con ellos la antesala de la muerte
en la carcel o en los centros clandestinos de deten-
cion), bien como producto de la induccién social a
la culpa por ‘haber permitido” que sus familiares se
involucrasen en actividades politicas que suponian
un riesgo vital.

Es el caso de Silvia, hija de detenido-desapare-
cido, quien se lamentaba por no haber pasado el
suficiente tiempo con su padre antes de que éste
fuese secuestrado y asesinado por los militares, al
tiempo que responsabilizaba a su madre por haber
permitido que él se dedicase a la militancia politica
en vez de haberse dedicado de forma exclusiva al
cuidado de la familia.

A veces siento rabia: ;por qué mi mama lo dejo que se
fuese asi si tenia su familia? Aunque sé que no soy na-

die para juzgar, élsabria lo que hacia, era su manera de
defender los derechos de la gente. Y sinembargoamime
queda la culpa, la culpa de no haberestado mas tiempo
con él en los dltimos afios, me casé y nos abocamos a
nuestravida, muy alejada de ellos. Y élha dado su vida.
Muchas veces he querido morir. No soy responsable de
su desaparicion, pero si del alejamiento.

En un sentido similar, Graciela, como militante, mujer
ex detenida y madre, relataba las dificultades de
compatibilizar militanciay maternidad, la sobrecarga
de roles asi como los sentimientos culpa asociados
al modo en el que su actividad politica pudo haber
repercutido en sus hijas.

Los roles absolutamente diferenciados, claro..., las
reuniones en mi casa... y yo sentia que debia opinar,
porque tenia posicion politica... [porque] venia de
unaformacion politica... no [fui de las que] que de re-
pente me arrumbaba bajo las nifias nada mas, sino al
contrario. Yo digo con mucho dolor que mis hijas asu-
mian sus afios [durante los cuales] han sido paquetes.
Yo les cubria las necesidades basicas, las cambiaba,
las bafiaba, les planchaba los delantales, las llevaba
a la escuela, las retiraba, pero me entendés como es
la cosa... jeran paquetes!, jpobrecitas mis criaturas!
[...] Y hacé los deberes... y hacé los deberes... y viste
esa cosa que con las otras lo pude hacer con mucho
mas tranquilidad, ver si estaban bien o mal, que sen-
tian, que no sentian, lo digo realmente con dolor, las
nifas fueron paquetes en esos afios de mi vida, no
descuidadas porque te podésimaginar que yo laburaba
para que no les faltara nada, pero...

Apoyo social percibido y aislamiento social

Para conocer el apoyo percibido durante los afios de la
represion, se pidio a las mujeres que contestasen en
qué medida se sentian identificadas con cuatro afir-
maciones que se les daba. La mayoria de las mujeres
sintieron que la sociedad les dio la espalda (n=24) e
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incluso que les responsabilizaba de lo ocurrido (n=20).
De las mujeres entrevistadas, 13 expresaron que las
amistades les habian dado la espalday casi un cuarto
de la muestra refirid episodios de humillacién por
parte de alguna gente (n=8).

También las entrevistas reflejaron el aislamiento
social, la sensacion de ser personas no gratas en la
comunidad y ser acusadas por su parentesco con
“guerrilleros” o “extremistas”, llegando en ocasiones
a quebrar relaciones en el interior de las familias.

Los amigos han desaparecido completamente. Nadie
vino a la casa, nadie me dijo “sefiora, ha pasado esto
consumarido”. No. Ni los politicos que han estado con
él. Solo uno que me ayudod a entrara trabajar. No sé por
qué los amigos..., por no meterse mucho, por no tener
ningln compromiso, por temor, porque antes era asi,
uno no podia decir nada, la gente tenia miedo. Temor
(Dolores, esposa de detenido-desaparecido).

Me pasé los afos tratando de demostrar que no
éramos tan malos como nos pintaron, que teniamos
sentimientos..., siempre con la sensacion de estaren
los margenes de la sociedad, tratando de demostrar
que éramos personas normales..., aunque a veces te
preguntas ;quién es mas normal[...], nosotroso[...]
quienes no nos aceptan? (Adriana, hija de detenida-
desaparecida).

La estigmatizacion y la construccion de categorias
sociales como “subversivas o peligrosas”, dificultaron
la reinsercién a una sociedad de la que habian sido
forzadamente apartadas, exclusion agudizada en un
contexto de control social propio de sociedades pe-
quefas como la de la provincia de Jujuy. Asi, cuando
las mujeres acudian a buscar trabajo, a menudo no lo
encontraban o las despedian a los pocos dias. Los ser-
vicios de inteligencia policial y militar continuaban
realizando sus tareas de vigilancia e instando a los
duefios o responsables de las empresas a no contratar
a las personas ex detenidas e incluso en ocasiones a
sus familiares. Muchas fueron contratadas y des-

pedidas casi a continuacion, al principio sin poder
entender los motivos de estas situaciones repetiti-
vas y quedando en condiciones socioeconémicas de
pobreza, en ocasiones, de extrema pobreza.

Después buscar trabajo, [me quedabasin él] a los dos
o tres dias. Yo iba a un lugar, me tomaban, estaba
trabajando tres dias, estaban contentos conmigo y,
de pronto, jpam!, me decian “disculpe, pero la verdad
es que no conviene que siga porque no vamos a tomar
unaempleada mas.” [Yo contestaba] “Pero, ;por qué?,
;qué hice?” Y me quedaba sin laburo. Ya iba como seis
laburos que iba perdiendo y no sabia qué pasaba [...]
Hasta que un tipo me dijo..., fue en una joyeria...,
habia trabajado como seis dias ahiy entonces agarra
el tipo y me dice, “mire, yo no tendria que decirle
esto pero la quiero mucho y reconozco que es una
buena empleada y a mi me duele un montén tener
que haceresto, pero lamentablemente no la podemos
tener. Por el aprecio que te tengo yo te voy a decir la
verdad, vino gente de la policia de la provinciay me
dijo que vos sos guerrillera y que no es conveniente
que yo te tenga trabajando aca, que representas un
peligro para nosotros.” De ahi comprendi que todos
los trabajos que perdia era porque esos infelices me
estaban persiguiendo (Lucrecia, ex detenida).

Afrontamiento de la violencia y organizacion social

Peseaque laviolenciay larepresion provocan dafios fi-
sicosy emocionales, asi como pérdidas comunitarias de
dificilrecuperacion, existe unaamplia literatura acerca
del modo en que la poblacion, y de forma significativa
las mujeres, enfrentan la violencia de forma activay
protagonizan maltiples experiencias de reivindicacion
y lucha que mantiene viva la memoria del pasado.
Con el propésito de evaluar el tipo de afronta-
miento que caracterizo a las mujeres entrevistadas,
se les pidi6 que respondieran a un listado de diez
afirmaciones referidas al modo de afrontar la expe-
riencia traumatica: cinco afirmaciones referidas a un
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tipo de afrontamiento activoy cinco ligadasauntipo
de afrontamiento de evitacion. De los resultados se
extrae que la mayoria se nucled en torno a las orga-
nizaciones de afectados/as (n=24) y tratd de buscar
informacion acerca de lo que habia pasado (n=23) e
incluso, en algunos casos, acudieron a videntes para
conocer el paradero de sus familiares (n=5), aunque
no necesariamente la mayoria reforzase la lucha
politica (n=16). Casi la mitad recurri6 a apoyo psi-
coldgico para enfrentar el dolor ocasionado (n=16).
Al explorar los items referidos a un tipo de afronta-
miento marcado por la evitacién, se encontrd que
solo un tercio de las mujeres entrevistadas prefirio
callarsey llevarla penaensilencio (n=10) o tratar de
distraerse para evitar pensaren lo que habia ocurrido
(n=9). Adn es menor el porcentaje de mujeres que
decidieron callarse por miedo a que les pasase algo
(n=8), quienes se resignaron porque dejaron de creer
en la justicia (n=5) o quienes consideraron que era
preferible no meterse en politica (n=3).

Las entrevistas recogen miltiples estrategias de
afrontamiento activo de este colectivo. En el caso
de las mujeres ex detenidas, los episodios relatados
evocan su paso por la carcely las sesiones de tortura
que enfrentaron. Describen numerosas actividades
dirigidas a ocupar el tiempo libre, formarse y evitar
conello quebrarse en lasituacion de encierro: teatro,
clase de manualidades, taller de discusion politica,
reflexiones sobre como enfrentar un interrogatorio,
como enfrentar la muerte, etcétera. Para ello, se
aprovechaban los recursos humanos y profesionales
disponibles en las celdas o pabellones: docentes,
psicélogas y muchas otras profesionistas. De esta
manera, cada cual aportaba lo que mejor sabia hacer,
recuperando las rutinas diarias de sus vidas cotidia-
nas al interior de las paredes de las carceles.

Haciamos seguimiento de la politica internacional.
Con los periodicos que nos pasaban las presas comu-
nes, cada una se especializaba en un tema o en un
pais, economiade China o lo que fuese; nos haciamos
notas en los papelitos de los cigarrillos y nos las

ibamos pasando, asi todas estudiabamos (Florencia,
ex detenida).

Ocupabamos el tiempo haciendo manualidades,
haciamos remeras, que tefilamos de colores con la
yerba maté, con la remolacha... haciamos muchas
cosas asi, para sacar toda la creatividad, incluso al-
guna obra de teatro que preparabamos en las duchas
y que nos servia también para ridiculizar al personal
penitenciario. Aunque luego nos castigasen, ya lo
habiamos hecho (Lidia, ex detenida).

Nos preparabamos para la muerte [...] Las compa-
fieras decian que tenemos dos muertes [...] Hay una pre
muerte cuando uno se acuestaa dormiry no se acuerda
de absolutamente nada. Esaya es una muertey después
estalamuerte-muerte que es la primera muerte..., ami
me costé mucho pero ayudaba a tener menos miedo, a
relativizar lo que pudiese pasar después de la tortura
(Luisa, ex detenida).

Ademas, entre quienes optaron por las formas coope-
rativas para enfrentar la cotidianeidad en la prision,
hubo un consenso en torno a como la experiencia
de la carcel supuso una mayor toma de conciencia e
incluso un aprendizaje en relacién a la politica en si
misma, teniendo en este sentido el encarcelamiento
el efecto contrario de lo que los militares pretendian:
la sumision y la desmovilizacion politica. “No sabés,
porque adentro habia gente muy polenta [de excelente
calidad], gente grossa [importante], intelectuales,
entonces era una cosa... porque te la pasabas es-
cuchando, aprendiendo, yo a veces decia si, si, y no
me estaba enterando de nada, pero ponia cara de
convencimiento, pero con el tiempo vas aprendiendo
mucho” (Paola, ex detenida).

Aun en la situacion de encarcelamiento, los tes-
timonios refieren diversos momentos plagados de
humor, con espacios para el canto, la risa o incluso
la ridiculizacién de los militares, como estrategias
para enfrentar la humillacién. Mostrarse alegres era
una forma de no evidenciar debilidad, al tiempo que

Cuestiones contempordneas



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Autonoma de México
Afio LVII, nim. 214, enero-abril de 2012, pp. 141-161, ISSN-0185-1918

subvertia un sistema que las empujaba a la desola-
cion y la angustia.

El afrontamiento activo de las mujeres con fami-
liares secuestrados se caracterizo, sobre todo, por la
basqueda de informacion en las comisarias y centros
penitenciarios de la Provincia, en un contexto de
maxima incertidumbre y desconcierto, en el que,
ademas, la informacién que se les proporcionaba era
confusa y a menudo contradictoria. “Mi mama salia
a buscar noticias de mi hermano, a buscar qué sé yo,
a ver donde estaba, porque a ella le decian: ‘anda en
tal lugary alli te pueden dar una noticia o anda en tal
otro’; y mientras, ella andaba todo el dia porque salia
de mi casa a las siete de la mafiana a San Salvador
y volvia a las 12 de la noche” (Felisa, hermana de
detenidos-desaparecidos).

Asimismo, muchas recibieron amenazas para que
desistiesen en la blsqueda. En ocasiones, las familias
fueron hostigadas e incluso detenidas al acercarse
a las comisarias. Estas amenazas sin embargo no
paralizaron, en la mayoria de los casos, los procesos
de averiguacion, aunque si ocasiond que a menudo
la actividad principal de bdsqueda recayese sobre
algunos miembros de las familias y no en toda.

Mataron a mi hijay nosotras fuimos con mi hermanay
mi otro hijo hasta Tucuman a buscara mi nieta, porque
el comparfiero de mi hija nos hizo llegar un telegrama
que habiasucedido algo grave. Yoya meimaginaba qué
habia pasado, estaba enterada. Ahi nos agarrarony
nos metieron a nosotras también presas, junto con
las presas comunes, yo preguntaba por mi nietitay
nada, me decian que la tenian los Montoneros, nos
trataban mal, como para que dejasemos de buscar
(Norma, madre de asesinada politica).

La participacién en torno a las organizaciones de
afectados también fue descrita, por lo general, como
una opcion positivay asociada al bienestar psicoso-
cial. Se valord la insistencia de algunas companeras
para fomentar el asociacionismo y el apoyo social
obtenido a través de las mismas.

Para mi es muy importante el hecho de haberme
integrado en Madres y Familiares. Nélida nos llamo,
me invit6 un dia en la calle, que nos reuniamos en su
casa. Y era muy tierna, muy familiar, muy solidaria,
muy cordial, como Olga... Hemos conseguido cosas
como organizacion, hemos documentado a través de
los libros, de los videos. EL 24 de marzo, cuando los
chicos tienen que hacer los trabajos de la escuela,
vienen y preguntan, nos llaman para que vayamos
a las escuelas. Es lindo que nos acompanen, que la
gente tome conciencia (Nadia, hermana de detenido-
desaparecido).

Creencias en torno a la reparacion vy la justicia

Con el fin de conocer las creencias de las mujeres en
torno a la reparacion y la justicia acerca del pasado
represivo, se les pidié que valoraran, en una escala
donde 1= muy mal y 5= muy bien, las medidas lle-
vadas a cabo desde el inicio de la democracia hasta
el momento en que fueron entrevistadas. La medida
mejor valorada por las mujeres fue el reinicio de los
juicios (M=4,71) fruto de ladeclaracion de inconstitu-
cionalidad de las leyes de Obediencia Debiday Punto
final y la declaracién de nulidad de los indultos. A
ella le siguen el Informe Nunca Mas (M=4,59) que se
elabord como consecuencia de La Comision Nacional
sobre la Desaparicion de Personas (Conadep) y el juicio
a las juntas militares (M=4,09). Las indemnizaciones
econdmicas aprobadas durante el gobierno de Menem
obtuvieron una buenavaloracion (M=3,62), aunque al-
goinferiorala politica de derechos humanosiniciada
durante elgobierno de Kirchner (M=3,85). Finalmente,
las leyes de Obediencia Debiday Punto Final (M=1,09)
aprobadas durante el gobierno de Alfonsin, recibieron
una muy mala valoracién, casi tan mala como los
indultos aprobados por Menem (M=1).

Los testimonios obtenidos permiten profundizar
en las vivenciasy creencias de las mujeres en relacion
a las medidas propuestas.
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El Informe Nunca Mds y los juicios a las juntas
militares

Aunque la valoracidn que se realiz6 es, en general
positiva, las mujeres afectadas han cuestionado el
prélogo, en tanto sostenia, en su primera edicion,
la teoria de los dos demonios® y equiparaba a los
militantes politicos con los militares golpistas.

EL Nunca Mas es muy valioso. Elinforme, el trabajo de
la Conadep es el primer esfuerzo de la democracia
de hacerse cargo, de responder a investigar el pasado
reciente. Es el primer testimonio del horror y que
muestra el plan sistematico a través de los testimo-
nios de los sobrevivientes. Lo que se le critica es el
prélogo, porque avala la teoria de los dos demonios,
porque esa era la lectura del discurso militar, de que
fue una guerra, que habia un extremismo de izquierda
y un extremismo de derechay que esos dos demonios
lucharon entre siy, como consecuencia de eso, se
produjo esa matanza. Elresto, los partidosy la Iglesia
eran angeles, que notenian ninguna participacion, una
vision simplificada de lo que pas6 que se introdujo a
nivel social (Elisa, hija de detenido-desaparecido).

Los testimonios referian que, en un momento tan
inmediato a la dictadura, con una estructura militar
aln fuerte, el desgaste politico al que estaba sien-
do sometido el gobierno y con una sociedad poco
preparada en la que el discurso criminalizador habia
calado, los resultados del Informe y de los juicios a
las juntas son ni mas ni menos lo que se podia hacer
en ese momento historico y que, en todo caso, sir-
vieron de base para certificar el caracter sistematico
de la represiony constituirse en marco de referencia
en la bisqueda de la verdad y la justicia. De este
modo, estas medidas se valoraron como parte de un
proceso mas largo que requiere de otros tiempos y
otros esfuerzos para desenmascarar completamente

qué fue lo que ocurrid y qué fue en siel terrorismo de
Estado. La difusion de estas medidas en los medios
de comunicacion fue considerada como de impor-
tante valor en el proceso de concientizacion social.
“Cuando fui a declarar en el juicio a las juntas me
esperaba en el aeropuerto un auto con dos policias
de la Federal para trasladarme a los tribunales, de-
cian que para llegar a tiempo a la audiencia. Vi en
el auto, debajo de los asientos, armas que llevaban
ahi, como un aviso imagino” (Modnica, esposa de
detenido-desaparecido).

Leyes de Obediencia Debida y Punto Final
e indultos presidenciales

Las entrevistas en profundidad confirmaron la valora-
cion obtenida a través de las técnicas cuantitativas.
Las leyes de Obediencia Debida y Punto Final apro-
badas durante el gobierno de Alfonsin o los indultos
concedidos por Menem fueron calificados como las
“leyes de laimpunidad” o las “leyes nefastas”, en tan-
to echaron por tierra lo conseguido con las primeras
medidas tomadas hacia el pasado represivo, supusie-
ron el cierre de la posibilidad de conocer el destino
de las personas detenidas-desaparecidas, facilitaron
que muchos represores huyeran del pais y que otros
murieran sin haber sido juzgados; en definitiva, sentar
y sostener las bases de la impunidad. En provincias
como Jujuy, esto suponia tener que cruzarse con los
represores en espacios cotidianos, como las confite-
rias, los mercados, las plazas o cualquier otro lugar
plblico. Sin una depuracion de la estructura militar,
los represores continuaron haciendo carrera en las
fuerzas armadas, fuerzas intermedias y policiales,
asi como ocupando cargos politicos e incluso siendo
reconocidos como personas honorables en el espacio
académico (entre otros ambitos).

3 Esta teoria fue un intento de repartir las responsabilidades de lo ocurrido en el periodo 1976-1983 entre las organizaciones armadas o
guerrilleras y las fuerzas militares, aludiendo a una situacién de guerra civil en la que todos fueron culpables.
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Los juicios fueron algo historico, pero, por la presion
que huboyapesarde la gente que lo habia votado, no
se tuvieron bolas para pararse y no aprobar las leyes
que se aprobaron después. Las leyes [de Obediencia
Debida y Punto Final] significaron que nos pegaran
un tiro a nosotros también: dejar todo como estaba
y quedarnos en la nada, mas alla del libro. Primero
hicieron una cosa y luego quisieron taparlo (Nora,
hija de detenido-desaparecido).

La impunidad nos ha generado a nosotras [el
sentimiento] de por qué yo tengo que transitar con
los asesinos, ;por qué? Laimpunidad nos ha obligado
a tener que convivir con el asesino (Valeria, esposa
de detenido-desaparecido).

Las indemnizaciones econémicas

Aunque las indemnizaciones econémicas fueron en
general bienvaloradas, obtuvieron sin embargo las va-
loraciones mas timidas. Las entrevistadas explicaron
que, aunque necesarias, no habian logrado reparar lo
ocurridoy mostraron las contradicciones que tuvieron
que enfrentar para tomar la decision de cobrarlas.
Estas dudas estaban atravesadas por la percepcion de
que, cobrarlas, implicaba de alguna manera cambiarlas
por el asesinato del familiar desaparecido, renunciar
a la dignidad personal y colectiva.

Nosotros con mifamilia cobramos laindemnizaciony
amimesirvio esa plata para los estudios. Y hay gente
que no ha querido cobrar porque “como -decia- el
mismo Estado que habia matado... [pero] para mifue
una lectura errada porque no nos callaron la boca.
Porque el Estado, cuando eres victima de algo, te
indemniza. Es un resarcimiento econémico, nadie nos
va a devolver a los familiares (Angélica, hija de dete-
nido-desaparecido).

Cuando me citaron en Buenos Aires, ahi a firmar
;no?, les dije: “;puedo volver mafana?” [...] “Si”,
me dicen, “aca estan los papeles”... Entonces le dije
a Paula que estaba estudiando en Cérdoba: “;Ah!,
Paula, la verdad le digo que no se qué mierda hacer,
cfirmar?”, “porque”, le digo, “;me estan pagando porla
muerte de tu papa!”, y afiado, “va en contra de todos
mis principios”; entonces ella, que estaba en primer
afio de abogacia, me contesta, “bueno mama, hacé lo
que vos sintas [...] mama, papa hubiese querido que
yo siga estudiandoy las cosas estan cada vez peores,
asi que... que sirva para el estudio” (Mdnica, esposa
de detenido-desaparecido).

Las opciones de cobro ofrecidas fueron leidas, en
general, en términos de engafio: por un lado, la que
ofrecia cierta cantidad de forma mensual y durante
un periodo extenso de afios, modalidad viable para
aquellas personas con una situacién social mas o me-
nos comoda y que no necesitaban el dinero de forma
inmediata; por otro, bonos que podian ser canjeados
en el banco por la cotizacién que tenian en bolsa,
lo cual casi siempre implicaba que, dependiendo de
la urgencia que las familias tuviesen de ese dinero,
podrian ver suindemnizacién muy fuertemente deva-
luada. Pese a ser la opcidn de mayor riesgo, ésta fue
la forma mayoritariamente elegida por las personas
afectadas, en tanto necesitaban el dinero para poder
hacer frente a su vida cotidiana. Asi, en general, se
percibe que las indemnizaciones, aunque supusieron
una oportunidad para mejorar sus condiciones de vida,
fueron vividas con cierta sensacion de especulacion
con el dolor de las victimas, lo que generé emociones
contradictorias al referirse a ellas y explica la premi-
sa que indica que las mismas no fueron capaces de
reparar el dolor.

Fue una hijaputez. Fue jugar con la dignidad. Los
rotos que quedaron como consecuencia de la desapa-

% Ministro de Economia -del 29 de marzo de 1976 al 31 de marzo de 1981- durante el Proceso de Reorganizacién Nacional. N.E.
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ricién. A mama le querian quitar los militares la casa,
se la querian quitar en la politica de [José Alfredo]
Martinez de Hoz.* Con el mal pago de los salarios, el
sueldo de ellaibaintegro al pago de la casay por eso
nosotros tuvimos que salir a trabajar para sostener
los otros gastos. Arreglamos la casa, arreglamos la
situacion econdmica, los agujeros que teniamos. No
siempre abriamos la neveray estaba llena, claro, eso
te daelpanorama. No fue enriquecerse. (Adriana, hija
de detenida-desaparecida).

Los procesos de justicia: disposicion
a querellar y confianza en los juicios

Lajusticiaes, sin duda, la medida de reparacion me-
jor valorada por las mujeres, aunque no todas ellas
estuviesen convencidas de implicarse personalmente
en los juicios. Presentarse como querellante en los
juicios penales es una decision compleja que implica
discusiones al interior de las familias sobre su per-
tinencia. En general, no toda la familia se involucra
activamente en la bdsqueda de la justicia, sino que
esta actividad recae sobre alguno de sus miembros.
Carina, hija de asesinada politica, referia como ha
tenido que serella quien haimpulsado lo relacionado
con la justicia: “Mi hermano ha tenido otro proceso
al afrontar todo esto; mas aislado, él también debe
tener sus mambos [conflictos]. Mi padre tampoco me
apoyaba, me decia que mejor no me metiese, que ya
habia pasado, pero yo no podia dejarlo pasar, no me
hubiera perdonado nunca el haber dejado las cosas
asi. Asi que he estado sola con el juicio”.

Quienes mostraron su negativa a enrolarse en pro-
cesos penales argumentaron sus dudas: desde la des-
confianza en el sistema judicial hasta la frustracion
generada por las leyes de Obediencia Debiday Punto
Final que paralizaron los primeros juicios emprendi-
dos en el periodo inmediatamente post-dictatorial.
Igualmente, muchas mujeres expresaron el miedo a
sufrirrepresalias en carne propia o en algunos de sus
familiares, en tanto la desaparicion y las amenazas

sufridas por testigos claves les demostraba que el
aparato represivo adn seguia funcionando. “Tengo
miedo por mis sobrinos, ;no? Porque ellos puedan
tener represalias, son jovenes, tienen toda la vida
por delante y a nosotros qué mas nos puede pasar,
pero, ¢y a ellos?” (Lourdes, hermana de detenido-
desaparecido).

De hecho, algunas de las mujeres entrevistadas
fueron objeto de hostigamientos que han sido denun-
ciados pablicamente: robosy/o aperturas de autos con
sustraccion de afichesy documentacion relativaalos
juicios, amenazas telefonicas y amenazas para que
guarden silencio y no realicen denuncias ante la jus-
ticia, entre otras. Igualmente, algunos responsables
se acercaron a los afectados solicitando piedad y el
abandono de la bdsqueda de justicia, intimidando
a las victimas y haciéndoles saber que conocian el
lugar en el que residian y la informacioén que sobre
ellas tenian.

Una persona, autora del secuestro, se acerco a la fa-
milia para que levantasemos la denuncia. Su esposa
nos escribié una carta, dirigida a mi suegra, en la
que recordaba a mi marido, apelando a su corazén de
madre le decia que reconocia el dolor y que sabia que
en su corazén no habia deseos ni de odio ni de ven-
ganza y que intercediese ante mi para que levantase
la denunciay aceptase un didlogo con el represor [...]
Después de declarar en el Juicio por la Verdad por la
tarde, habia dejado mi auto en el centro de Jujuy, en
San Martin esquina Lavalle, pues tenia que ir a dar
clases en el Instituto de Formacion Docente de Jujuy.
Cuando sali me habian robado mi auto, con toda la
documentacioén presentada en la audiencia deljuicio.
No creo que fuese un delito comin, no lo interpreta-
mos asi, porque en esta provincia no se roban asi los
autos, menosen latardeyen pleno centro. Demasiada
casualidad el dia de la audiencia (Valeria, esposa de
detenido-desaparecido).

A mi me amenaza José Américo Lezcano, titular de
la Agencia de Seguridad Génesis, que fue represor
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y dirigia ahora una agencia privada de seguridad.
Llamaron por teléfono a una compariera para que me
pasasen elaviso, laamenaza digamos (Bartolina, hija
de asesinado politico).

En general se opind que, en todo caso, la justicia
iba a ser parcial, sancionando a algunos de los res-
ponsables de la dictadura pero no atodos, sobre todo
a los responsables intermedios y aquellos poderes
econémicos a los que también se les atribuye una
altaresponsabilidad. Como ejemplo, mencionaron el
caso de la Empresa Ledesma, elingenio azucarero que
colabor6 en la masacre prestando sus camionetasy
seflalando a la gente trabajadora mas organizada que
enellalaboraba. Es decir, se considerd que, aunque la
justiciaavanzaba, lo hacia lentamente, dejando fuera
deellaaunabanico de responsables que colaboraron
activamente con las fuerzas militares.

Entre los motivos que se expresaron para explicar
la lentitud de lajusticia sobresale la creencia de que
no existia voluntad politica en ciertos sectores para
que ésta avanzara, entre ellos, el Poder Judicial. Esto
se argumentaba desde los nombramientos en sus
propias estructuras, de personas que participaron
en la administracion golpista, asi como la designa-
cion en los procesos penales de jueces subrogantes
que evitaban tomar decisiones hasta que se hiciera
efectivo el nombramiento de un juez titular. Ademas,
referian como los jueces demoraban, de formainjus-
tificada, las medidas solicitadas por los abogados
querellantes y parecian perseguir en mayor medida
la seguridad y la proteccion de los represores que de
la poblacion afectada.

Nombraron a Sergio Marcelo Jenéfes en la vocalia del
Superior Tribunal de Justicia de Jujuy, pese a haber
sido denunciado como funcionario de la administra-
cion golpista y genocida, y tuvimos que ir nosotras
a los organismos a interponer un recurso de amparo
paradenunciar estasituacion. Aun habiendo enviado
escritos de denuncia a la presidencia del pais, a la
gobernaciony demasinstituciones pablicas, nuestra

organizacion no recibié respuesta alguna (Valeria,
esposa de detenido-desaparecido).

Se paralizan las indagatorias porque dicen que
no hay garantias de seguridad para los imputados,
por las movilizaciones de las organizaciones sociales
cuando fue a declarar Benjamin Menéndez. Ahora
parece que hay que cuidarles la seguridad a ellos, y a
nosotros... ;quién nos cuida la sequridad a nosotros?
(Nadia, hermana de detenido-desaparecido).

Bartolina, hija de asesinado politico, particip6 acti-
vamente proporcionando informacion precisa de los
circuitos represivos de Jujuy y de los agentes respon-
sables a través de un trabajo sistematico de revision
de testimonios. Esta colaboracion no fue sencilla
en tanto tuvo que enfrentar la desconfianza que la
propia justicia tenia en relacion a este colectivo
estigmatizado como “subversivo”. “Aca los derechos
humanos no van, es mala palabra, aiin es mala pala-
bra, yate ubican como quilombera [escandalizadora];
identificarte como militante de derechos humanos
en algunos sectores supone que te miren con recelo
yeso te da la pauta de que adin quedan muchas cosas
por trabajar, que no ha habido un cambio profundo
de mentalidad en la provincia.”

Sin embargo, se esforzo en aportar toda la docu-
mentacion necesaria y colabord activamente, desde
el convencimiento y deseo Gltimo de ver avanzar los
juicios, enfrentando la etiqueta social que recaia so-
bre ella. Empero, al momento de las entrevistas, los
procesos judiciales se encontraban paralizados: no
se llamaba a declarar a los responsables, avanzaban
poco y, mientras tanto, los represores iban enveje-
ciendo, aspecto que era utilizado en las alegaciones
de enfermedades propias de la edad con el objetivo
de lograr prision domiciliaria en caso de sentencia.
Por esto trabajaban por la unificacion de las causas,
como medida para enfrentar la lentitud. ELreclamo de
carcel comdn era saliente entre las mujeres, quienes
se esforzaban en expresar que si bien los represores
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estaban siendo juzgados con todas las garantias que
imprime el Estado de derecho, lo eran en unasituacion
de ventaja comparativa con respecto a los juicios que
no tuvieron sus familiares detenidos-desaparecidosy
los ex detenidos politicos. “;Por qué ellos tienen que
tener un trato como de beneficio mientras nosotras
seguimos amenazadas? Tienen que ir a una carcel co-
m(n, con todos los presos, no es justo” (Carina, hija
de asesinada politica).

Consideraron que el triunfo de la justicia no s6-
lo era una forma de reparacion para los afectados,
sino que su éxito debiera ser garantia para que las
violaciones a los derechos humanos no volviesen a
ocurrir en el futuro, asi como una forma de sanar la
confianza en la justicia, institucién cuya imagen se
encontraba severamente devaluada entre la opinion
plblica.

Conclusiones

La inclusién de un enfoque de género en el analisis
de la violencia politica permite observar el impacto
diferencial de la represion y la violencia por parte
del Estado sobre hombres y mujeres y la forma en
que se legitiman, refuerzan o revierten las relaciones
jerarquicas y las relaciones asimétricas de subordi-
nacion entre ellos.

En la invisibilidad de la violencia ejercida contra
las mujeres es relevante considerar que su rol estaba
situado en la esfera de lo privado, por lo que sus
vivencias y experiencias como protagonistas fueron
relegadas a un segundo plano, siendo representadas
generalmente como madres o compaferas. Estos
resultados son coherentes con lo identificado por la
literatura en otros contextos de represion politica y
resultan, ademas, esperables en un contexto tradicio-
nal como el de la provincia de Jujuy donde el control
social es masintenso dada su caracterizacion de pueblo
chicoy donde los valores patriarcales poseen un valor
normativo de mayor peso en comparacion con lo que
podria suceder en otras urbes del pais.

Aligual que ha ocurrido en otros contextos, y tal
como se preveia, la tortura sexual también se ejercid
en la provinciade Jujuy, tal como han relatado algunas
de las sobrevivientes. Sin duda, visibilizar los abusos
sexuales como violencia realizada durante épocas
de graves violaciones de derechos humanos, ayuda
a mostrar las relaciones de poder ejercidas sobre las
mujeres, su subordinacion y su consideracién como
objetos sexuales. Sin embargo, elabuso sexual es solo

un aspecto en la complejidad de las experiencias de
las mujeres victimas de la violencia politica. De este
modo, se hace necesario seguir prestando atencién
al conjunto de dificultades que las afectan, a saber:
el secuestro y asesinato de hijos y la desintegracion
familiar, las enfermedades o secuelas fisicas conse-
cuencia de la tortura o de la somatizacion del estrés
y laincertidumbre, las dificultades en la elaboracion
deldueloyenalgunos casos las (im)posibilidades para
tejer nuevas relaciones afectivas, las vivencias de
culpa asociadas al no cumplimiento de los mandatos
familiares y el desempefio de los maltiples roles como
madres, esposas y/o militantes politicas, lasobrecarga
de tareas, la estigmatizacion, la falta de apoyo, el
aislamiento social, etcétera.

A pesar de todo, y coherentemente con lo sefiala-
do por la literatura previa, las mujeres han mostrado
un perfilresistentey protagonista, alejado del rol de
victimas, construido a partir de la organizacion y
de unaidentidad militante en la linea de las hipotesis
formuladas para este trabajo. En las carceles y en
las calles, las mujeres entrevistadas han mostrado
capacidad de organizacién: tanto como red de apo-
yo mutuo, como para la reivindicacion de derechos
(incluso en el contexto de impunidad que legislaron
las leyes de Obediencia Debida y Punto Final, asi
como los posteriores indultos), alzandose como voces
plblicas en la defensa de los derechos humanos.

El enfoque de género en las politicas de justicia
y reparacion después de situaciones de violencia,

Cuestiones contempordneas



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Autonoma de México
Afio LVII, nim. 214, enero-abril de 2012, pp. 141-161, ISSN-0185-1918

ademas de atender necesidades especificasy orientar
hacia el desarrollo de programas de apoyo, debe aspi-
rar, en un contexto mas amplio, a promover cambios
estructurales en las relaciones sociales, el acceso
a los recursos, a la justicia y a la apropiacion del
espacio plblico, que hagan visible la especificidad
de estas violencias y sus consecuencias, favore-
ciendo la consolidacion de sociedades socialmente

mas equitativas y democraticas. Sin duda, en un
contexto donde la inequidad basada en el género
es productora de injusticia social, obliga a redefinir
constantemente y estar alerta a los intentos de
degradacion, desvalorizacion y desconocimiento de
la propia capacidad para definir quiénes son y qué
necesitan las mujeres.
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Resumen

En este articulo se analiza el fendmeno de la corrup-
cion como una actividad dafiinaa la sociedad. Se estu-
dia laexistenciade los sistemas legales en el combate
a la corrupcidn y su analisis en lo concerniente a la
legislacion mexicana. Se determina la posibilidad de
establecer responsabilidad civil tanto a los servidores
pUblicos como a los corruptores, mediante un analisis
de antecedentes y los elementos que justifican a la
misma. Se contiene un estudio comparativo respecto
de la legislacion internacional, por dltimo, se analiza
la accion Qui Tam, sus antecedentes en los sistemas
anglosajones y la posibilidad de establecer este ins-
trumento en la legislacién mexicana.

Palabras clave: corrupcidn, derecho civil, servidor
plblico, accion qui tam, indemnizacién.

Abstract

This paper analyses the phenomenon of corruption as
an activity harmfulto society, as well as the existence
of the legal systems combating corruption and their
analysis regard to Mexican law. It determines the possi-
bility of civil liability to civil servants as well as the
corrupter, through a background analysis and the
evidence leading to it. The document also studies the
action Qui Tam, it background in the Anglo law systems
and the possibility to establish this instrument in the
Mexican law.

Key words: corruption, civil law, civil servant, qui
tam action, compensation.
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Introduccion

a corrupcion es un fenémeno que forma parte de

cualquiersociedad organizada a través de estruc-

turas jerarquicasy de podery no puede estimarse
como privativa de las sociedades modernas: en un
estudio elaborado por Transparencia Internacional, se
mencionan tablillas de barro encontradas en Rakka,
Siria, en las que se hace referencia a la existencia de
un centro administrativo de la civilizacion Asiria del
siglo XIII antes de Cristo en el que se encontré un ar-
chivo sobreinvestigaciones que se estaban realizando
respecto de altos servidores que recibian sobornos.!
No es tampoco exclusiva de regimenes con cualidades
especificas como los que presentan bajos niveles de
desarrollo. Tampoco es un fenémeno meramente poli-
tico, puede darse en todos los ambitos de la actividad
humana, como la empresa privada o los deportes;? En
lo que concierne a este fendmeno en México, Martinez
Anzures menciona que éste es uno de los motivos de
fuerte inquietud, tanto de la ciudadania como de
aquellos servidores pablicos que tienen un real com-
promiso con la funcién que desempefian.?

Pretender definir la corrupcion es una labor difi-
cil, Mendy refiere que “Los intentos por definirla en-
frentan las dificultades derivadas de las variaciones
culturales en la jerarquia de valores, en la definicion
reciproca deintereses piblicosy privados, y en lo que
burdamente puede ser descrito como la actitud mas
o menos laxa de las élites y de la opinion plblica”.*

Conforme a Carretero Sanchez, la corrupcion
encuentra estrecha relacion con el soslaye que el
servidor plblico hace de su compromiso con la co-
lectividad y se presenta en las siguientes circuns-
tancias: “No servir a intereses generales; favorecer
intereses particulares o indirectos; favorecer los
intereses de un tercero y utilizar la legalidad o el
fraude a la ley, o la insuficiencia de la ley para ello,
desde un cargo pablico”.® Por su parte, Huntington
menciona que “La corrupcion es una desviacion de
la conducta de los funcionarios pdblicos, que se
aparta de las normas establecidas para ponerse al
servicio de intereses privados”.® Para Transparencia
Internacional, la corrupcion consiste en “El mal uso
del poder encomendado para obtener beneficios
privados”, pero también incluye el incumplimiento
del deber de establecer cierta distancia en el ejer-
cicio de la funcion pablica, como la que se da en las
relaciones personales o de parentesco.’

La corrupcidon requiere de un decisor, alguien
con autoridad que tome las decisiones de realizar los
actos que determinan la corrupcion a través de un
actovoluntario.® Esta capacidad decisoria le otorga al
individuo una especial posicién dentro de una estruc-
turade laque se desprenden deberes ‘institucionales’,
mismos que son relegados para realizar acciones de
propio o particular beneficio.® Al pretender definir la
corrupcion desde el punto de vista del Estado, Morris,

! Jeremy Pope, “La anatomia de la corrupcién”, en Transparencia Internacional, El Libro de Consulta 2000, Londres, Transparencia In-
ternacional, 2000 (en adelante, Libro de Consulta de TI). Documento disponible en linea, en http://www.transparenciamexicana.org.mx/

documentos/Sourcebook/capitulo2.pdf

2 Rodolfo Vazquez, “Corrupcion politica y responsabilidad de los servidores pablicos”, en Ricardo Méndez-Silva (coord.), Lo que todos

sabemos sobre la corrupcién y algo mds, México, UNAM, 113, 2010.

3 Luis Miguel Martinez Anzures, Impunidad y corrupcion en México, México, Plaza y Valdés, 2004, p. 76.
* Yves Mendy, “Politica, corrupcion y democracia”, en Miguel Carbonelly Rodolfo Vazquez (coords.), Poder, derecho y corrupcion, México,

Siglo Veintiuno Editores, 2003, p. 124.

> Santiago Carretero Sanchez, “Corrupcion, funcionarios piblicos y el papel de la deontologia”, en Revista Telemdtica de Filosofia del
Derecho, nam. 13, 2010, p. 16. Documento disponible en linea, en http://www.rtfd.es/numero13/01-13.pdf.

¢ Samuel Phillips Huntington, El orden politico en las sociedades en cambio, Barcelona, Paidds Ibérica, 1996, p. 63.

7 #:Qué es la corrupcion?”, en Transparencia por Colombia. Capitulo Transparencia Internacional, en http://www.transparenciacolombia.

org.co/LACORRUPCION/tabid/62/language/es-ES/Default.aspx
8 R. Vazquez, op. cit., p. 216.

° Ernesto Garzon Valdéz, “Acerca del concepto de corrupcion”, en M. Carbonell y R. Vazquez, op. cit.
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menciona que esta tiene un aspecto normativo en
tanto violenta las normas politicas y un aspecto de
ocultamiento, entanto pretende solapar las conductas
contrarias a la regulacién de su funcion.®

Conforme a lo anterior, y para los efectos de
este estudio, puede considerarse como corrupcion
la conducta de un servidor pablico con capacidad de
decision respecto del uso del poder derivado de la

institucion gubernamental a la que pertenece, que se
desvia de las normas politicas y legales que regulan
dicha funcion para favorecer intereses particulares
propios o de terceros y que soslaya los intereses
plblicos cuya salvaguarda le ha sido encomendada
causando con esto dafios a la sociedad o a los patri-
monios gubernamental o privados.

El dano vy las causas de la corrupcion

La corrupcién es una actividad que causa grave dafio
alasociedad, los estudios al respecto han concluido
que el impacto negativo de este fenémeno en las
economias es grave, impidiendo su crecimiento asi
como el desenvolvimiento de la democracia.” La
corrupcion y el desarrollo de un pais, son pautas
que van unidas en proporcion. Al respecto, afirma
Reyes Heroles: “Si se toma el Indice de Desarrollo
Humano de la Naciones Unidas y se le sobrepone
otro de los niveles de corrupcion encontraremos una
primera lectura tan veraz como indtil: los paises mas
desarrollados, son a la par los menos corruptos o, a
la inversa, los paises mas corruptos son los menos
desarrollados”.*? Al principio, estas mediciones fue-
ron tomadas por el Banco Mundial como elementos
para el combate a la corrupcion en los paises pobres.
Al no haberse logrado alcances significativos ni en
el desarrollo ni en la disminucién de la corrupcion,
hubo que concluir que no eran los indices bajos de
corrupcion los que impulsan el desarrollo, sino que
es la capacidad econémica la que permite eliminar
la corrupcion. Al decir de este autor, “Quiza no es
que sean menos corruptos por ser desarrollados,

sino a la inversa, son desarrollados por ser menos
corruptos”.?

Aunado al dafio que la corrupcidon causa a la eco-
nomia, esta también laincidencia que este fendmeno
tiene en el demérito de la democraciay la cultura de
la legalidad; los actos de desvio de poder minan la
credibilidad en lasinstitucionesy, por consecuencia,
en el sistema legal que debe sustentar las relaciones
entre las personasy lo drganos estatales y por tanto
inhiben la participacion ciudadana en la actividad
pablica. Sobre el particular se ha afirmado: “Sin
embargo, la corrupcién no es simplementeilegal; va
contra las normas continuamente proclamadas de un
gobierno honestoy de una burocracia neutral. Cuan-
do a diario se viola una norma central, el (nico resul-
tado posible es la propagacion del desencanto”.* En
lo que se refiere al dafio que la corrupcion causa en
el sistema democratico, Mark refiere que “Hay una
asombrosa correlacion entre mas democraciay menos
corrupcion: de los 25 paises menos corruptos en el
indice de percepcion de corrupcion de transparencia
internacional, 23 son democracias desarrolladas”.’
También la corrupcion va creando en la sociedad una

10 Stephen D. Morris, Corrupcion y politica en el México contempordneo, México, Siglo Veintiuno Editores, 1992, pp. 18 y 19.
1 Diana Orces, “Municipal Corruption Victimization”, en Americas Barometer Insight, nim. 22, 2009, en http://www.vanderbilt.edu/lapop/

insights/10822en.pdf

12 Federico Reyes Heroles, Corrupcion: de los dngeles a los indices, México, IFAI, 2003, p. 11. Documento disponible en linea, en http://

www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?(=1803
13 Ibid.

** Immanuel Wallerstein, La decadencia del poder estadounidense, México, Era, 2005, p. 143.

> Mark Warren, “La democracia contra la corrupcién”, en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, afio XLVIL, nim. 193, enero-
marzo de 2005. (fr. con el Indice de Percepcion de la Corrupcién 2001, de Transparencia Internacional, en http://www.transparencia.org.es/
indice%20de%20percepcion®%202011/TABLA_SINT%C3%89TICA_DE_RESULTADOS_IPC_2011.pdf (en adelante, IPC-2011). N.E.
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deslegitimacion de las instituciones y, por conse-
cuencia, corroyendo lasinstituciones democraticas.
De aqui que, casisiempre, los regimenes autoritarios
son por lo general los mas corruptos.*®

En suma, se puede concluir que el deterioro que
la corrupcion causa en el sistema democratico y la
cultura de legalidad en un pais dafia también la ima-
gen del Estado y sus instituciones, a nivel interno
e internacional, asi como al servidor plblico que se
deja corromper como al ciudadano que corrompe.

Respecto a las causas que provocan la corrupcion,
Thomas menciona las siguientes: a) la ausencia de
derechos politicos y de libertades civiles (en tanto
que el fortalecimiento de los sistemas politicos a
través de elecciones democraticas, la competencia

entre partidos y la libertad en las areas de comuni-
caciony expresion son factores que ayudan a reducir
la corrupcion, por el contrario, los bajos niveles de
éstos facilitan su proliferacion); b) los altos indices
de la intervencion estatal en los campos de accion
de las empresas privadas, asi como la excesiva re-
glamentacion y c) la ausencia de un servicio civil
de carrera que garantice la seleccion, capacitacion
y permanencia de los servidores plblicos en las ins-
tituciones que trabajan.”

A las anteriores causas, hay que sumar la impu-
nidad —que no menciona directamente Thomas en
estudio-, sustento tedrico de este trabajo como a
continuacion se detalla.

Corrupcion e impunidad en México

Generalmente la impunidad es considerada un feno-
meno directamente relacionado con las areas crimi-
noldgicas, asi, se ha definido como: “[...] la falta de
sancion o castigo en contra de una persona que ha
perpetrado un delito, principalmente se origina por
una crisis deinstitucionalidad en la cual se encuentran
sumergidos los diferentes 6rganos que integran la
administracion de justicia penal”,*® o “La impunidad
significa, sencillamente, que los delitos cometidos no
son sancionados por una u otra causa [...]"*°

Mas para los efectos de este trabajo, y por los
motivos que luego se explican, se prefiere adoptar
el significado mas genérico que a este vocablo atri-
buye el Diccionario de la Real Academia Espariola de
la Lengua: “falta de castigo”. Se afirma lo anterior,
de acuerdo a las siguientes consideraciones: los
sistemas juridicos se conforman por normas vincula-
torias, lo que significa que el cumplimiento de éstas

no puede estar a discrecion de los individuos, sino
que deben acatarse forzosamente; la sancion es jus-
tamente uno de los instrumentos con que se cuenta
para el logro de este fin. De aqui que cualquier area
del sistema juridico puede estar sujeta al fenémeno
de la impunidad en tanto que las sanciones a que
haya menester no se apliquen.

Ahora bien, cuando la impunidad es regla general
en una sociedad, el sistema juridico se vuelve inefi-
ciente para el control de las conductas ilicitas y por
consecuencia se transforma en un desencadenante de
lailicitud. El sistema penal mexicano adolece de una
impunidad endémica; de acuerdo a estudios realiza-
dos por el Instituto Ciudadano de Estudios sobre la
Inseguridad, en elafio 2010 se denunciaron ante el Mi-
nisterio Pablico solo el 22% de los delitos, y de éstos,
s6lo el 5% fue consignado ante la autoridad judicial.
El estudio concluye que el nivel de impunidad abarca

6 José Antonio Pérez Tapias, “EL homo moralis y su ciudadania democratica. A propésito de la corrupcion: Democracia y moral en pers-
pectiva antropolégica”, en Gazeta de Antropologia, nim. 11, 1995, en http://www.ugr.es/~pwlac/G11_05JoseAntonio_Perez_Tapias.pdf
7 \linod Thomas, “Gobernabilidad y lucha contra la corrupcién”, en V. Thomas et al., La calidad del crecimiento, Washington, Banco Mundial/

Organizacién Panamericana de la Salud, 2002, pp. 168 a 172.

'8 Reina Alejandra J. Baiz Villafranca, “Impunidad: como factor desencadenante de la criminalidad”, en Capitulo Criminologico: Revista de

las Disciplinas del Control Social, vol. 36, ndm. 2, abril de 2008, p. 071.

% Miguel Carbonell, “Corrupcion judicial e impunidad o el caso de México”, en R. Méndez-Silva, op. cit., p. 1.
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el 99.3%, lo que significa que de cada cien delitos que
se cometen en menos de uno se sanciona al delincuen-
te.?% A similares resultados llega Carbonell:

Segln algunas estimaciones, la llamada cifra negra
(compuesta por los delitos efectivamente cometi-
dos que no llegan al conocimiento de la autoridad)
alcanza el 75% del total de los delitos cometidos en
México. En otras palabras, tres de cuatro delitos no se
denuncian. Del 25% de delitos que sison denunciados
solamente se concluye la investigacion ministerial
en el 4.55%, pero se pone a alguna persona a dispo-
sicion de los jueces solamente en el 1.6 % del total
de delitos cometidos. Es decir, de cada 100 delitos
solamente 1.6 llega ante conocimiento de un juez,
las condenas judiciales alcanzaron la cifra del 1.06
%, lo que significa que la impunidad alcanza una
horrorosa cifra del 99%.2

En relacion con la ineficiencia del sistema penal en
México, se ha resaltado que el nivel de confianza res-
pecto a éste implica un 35.6%, tan solo por encima
del de Ecuadory Per(i en Latinoaméricay en conside-
racion a la percepcion de corrupcion que existe en la
comunidad es posible que esto contribuya a disminuir
esos niveles de confianza.?

La impunidad en el sistema penal se refleja en
la lucha contra la corrupcién, a lo que se debe agre-
gar que, en este rubro, el problema se agranda en
consideracion a las caracteristicas propias de las
regulaciones penales referentes a las actividades
de la funcién pablica, sobre este tema, Cardenas
menciona que “En materia de responsabilidades pe-
nales, los cddigos penales contienen ambigiiedades
en los tipos, son poco garantistas, lo que favorece

la impunidad de los servidores plblicos: hace falta
incrementar las sanciones para que todo los delitos
relacionados con la funcion pablica sean conside-
rados graves, y esto debe darse en el marco de una
reforma que determine la autonomia del ministerio
pablico [...]". Por otro lado, no existe una correcta
coordinacion entre los organismos encargados del
combate a la corrupcion, pues, conforme menciona
el referido investigador,

[...] en México no existe un sistema nacional de lucha
contrala corrupcién, no hay vinculaciony coordinacion
institucional entre los 6rganos de investigacion de
conductas de corrupciony los que resuelven responsa-
bilidades penales, fiscales, administrativas, etcétera. Lo
que se agrava cuando se traslapan los ambitos locales
con los federales. Esta falta de vinculacion es alin mas
notoria cuando se trata de la corrupcién politica, en
donde no siempre existe coordinacion entre los 6rga-
nos electorales, los de fiscalizacion y los ministeriales
[...] mientras las formas de corrupcion se modernizan,
sofistican y globalizan, los 6rganos de investigaciony
deresolucion de responsabilidades, siguen métodos tra-
dicionales que dejan grandes zonas de impunidad.?

Por lo que se refiere las politicas oficiales de lucha
contra la corrupcion, se observa que la impunidad
hace que éstas y las normas que penalizan las con-
ductas corruptas, se transformen en normatividad
ineficiente. Segin Serrano, la falta de sanciones
penales en este rubro ha mermado desde 1994,
cuestionandose si esto obedece a una disminucion
en actos de corrupcion o a la falta de voluntad o
ineficiencia de los 6rganos encargados de investigar
dichas conductas.?

20 (fr. Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad, “Indicadores ENSI- 6/2008 vs. ENSI-5/2007", en la pagina web del ICESI: http://

www.icesi.org.mx/estadisticas/estadisticas.asp
21 M, Carbonell, op. cit., p. 2.

22 Stephanie Herrman et al., “Confianza en el sistema de justicia penal en las Américas”, en Perspectivas desde el Barémetro de las Américas:
2011, nim. 62, 2011, en http://www.vanderbilt.edu/lapop/insights/I10862es2.pdf

2 Jaime Cardenas, “Herramientas para enfrentar la corrupcion”, en R. Méndez-Silva, op. cit., pp. 66y 72.

2 José Antonio Serrano Sanchez, “La politica oficial de combate a la corrupcion en México: una revision”, en Andamios: Revista de Inves-

tigacion Social, vol. 6, nim. 12, diciembre de 2009, p. 211.
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Enlo que tocaal combateala corrupciénen lavia
administrativa, un dato que resulta relevante parael
presente estudio es el siguiente: en el Quinto Informe
de Gobierno rendido por el presidente Felipe Calderdon
ante el Congreso de la Union, se menciond la impo-
sicion a servidores pablicos de 9,956 sanciones en el
afo 2008, 8,194 en elafio 2009 y de 8,323 para el afio
2010, de estas altimas solo el 10% tuvo un caracter
econémico.? Aunque se destaco que el namero de
sanciones habia disminuido, no quedd claro si esta
reduccion obedeci6 realmente a un efectivo combate
a la corrupcion o, por el contrario, a la ineficiencia
por parte de las autoridades federales para combatir
aestefendmeno, cuestion, esta dltima, mas creible.
El siguiente analisis parece comprobar lo antedicho:
Transparencia Internacional publica anualmente el
Indice de Percepcién de la Corrupcién, mismo que se
obtiene de los analisis estadisticos de la percepcion
que en la sociedad existe en relacién con la corrup-
cion en cada pais determinado. Este indice se mide
enunaescaladel1al10, enelcual1implicael mayor
indice de corrupciény 10 el menor. Por lo que a México
concierne, elindice concluye que lareduccién en las
sanciones impuestas por el gobierno federal a los
servidores corruptos, obedece mas a unaineficiencia
del sistema que a la reduccion del fendmeno de la
corrupcion. Esto es asi tomando en consideracion
que en el 2008, el pais estaba catalogado con un

3.6 del referido indice y en el lugar 72 de 180 paises
examinados.? En la encuesta realizada para el 2010,
México se encontraba con una percepcién de co-
rrupcion del 3.1y en el lugar 98 de 178, de donde se
observa que, contrario a disminuir, el fenémeno de
la corrupcién ha ido en aumento.?’

De lo analizado, se puede concluir que los siste-
mas penaly administrativo en México se han vuelto
ineficientes para combatir la corrupcién tanto por
la impunidad genérica como por las causas especi-
ficas que se presentan en la materia objeto de este
estudio; lo mencionado obliga a considerar la exis-
tencia de otras herramientas que el sistema juridico
pueda proporcionar para combatir la impunidad en
la corrupcion a través de sanciones efectivas, no
necesariamente penales, a quienes inciden en las
conductas perjudiciales a la funcién publica.

El propésito del presente estudio es, pues, com-
probar que, através de figuras existentes en el siste-
ma juridico mexicano —en especifico en el ambito de
responsabilidades civiles y mediante adaptaciones
que se pudieran realizar para el uso de este sistema
en el combate a la corrupcion- se pueden determi-
nar sanciones resarcitorias del dafio causado que
permitan castigar tanto al servidor corrupto, como
al corruptor, evitando con esto la incidencia que la
impunidad tiene como factor desencadenante de las
conductas de que se habla.

Responsabilidad civil en los actos de corrupcion

Antecedentes

La responsabilidad civil derivada de actos de co-
rrupcion de los servidores pablicos no es nueva. En

el derecho romano se consideraban ya figuras para
el combate a este tipo de conductas; al respecto,
Gonzalez Romanillos, menciona:

# Presidencia de la Rep(blica, Quinto Informe de Gobierno del Presidente Felipe Calderdn Hinojosa, México, Gobierno Federal, 2011, p. 50,
en http://quinto.informe.gob.mx/informe-de-gobierno/quinto-informe-de-gobierno

% Transparencia Internacional, Informe Global de la corrupcién. 2009. La corrupcién en el sector privado, Cambridge, Cambridge University
Press, 2009, p. 240, en http://www.cgu.gov.br/conferenciabrocde/arquivos/Espanol-Informe-Global-de-la-corrupcion-2009.pdf.

27 \/id. 1PC-2011, op. cit.; cfr. con la tabla sintética del correspondiente a 2010, en http://www.transparencia.org.es/INDICES_DE_PERCEP-
CI()N/INDICE%ZODE%ZOPERCEPCION%202010/TABLA_SINTETICA_DE_RESU LTADOS_IPC.pdf
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Las expoliaciones “magistratuales”,® por tanto, eran
reprimidas en época de Sila a través de una doble via
procesal: porun lado, eliudicium publicium determinaba
la responsabilidad penal del reo, recayendo la legiti-
macion procesal activa, en consonancia con el caracter
publico del proceso, en los ciudadanos romanos; y, por
otra parte, la formula Octaviana permitia a los damni-
ficados recuperar sus bienes por medio de un judicum
privatum, teniendo ellos mismos, dada la naturaleza del
juicio, la capacidad de darinicioalaactividad procesal.
Estaestructura procedimental, de hecho, no esextraia
almundo romano, pues la coexistencia de dos sistemas
procesales distintos, uno piblico y otro privado, que
penalizan la misma conducta se dio también en otros
casos, como el de la lex Iulia de vi privata y |a actio vi
bono rumraptorum.?

Antecedente directo del uso del derecho civil en el
combate a la corrupcion, puede ser encontrado en
el Convenio de Derecho Civil sobre la Corrupcion del
Consejo de Europa, aprobado en Estrasburgo, Francia,
el 4 de noviembre de 1999. Esta convencion tiene
como objetivo lograr la compensacion de las personas
que han sufrido las consecuencias de los actos de
corrupcion y establecer un dambito de cooperacion
internacional dentro de la Unidn Europea para este
efecto. En su articulo sequndo, se estima como acto
de corrupcion “[...] prometer, ofrecer, dar o aceptar,
directa oindirectamente, un soborno como una ven-
taja indebida o promesa que distorsione el correcto
ejercicio de un severo comportamiento requerido por
el receptor del soborno”. La proteccion de victimas
de la corrupcion se realiza a través de los siguientes
actos: 1) en el articulo tercero se menciona la obli-
gacion de los Estados de reconocer el derecho de las
victimas para ejercitar una accién que tenga como

meta lograr una compensacion que implique el dafio
material, la restitucion de los perjuicios, asi como el
pago de las pérdidas no pecuniarias; 2) los Estados
miembros, de acuerdo al articulo octavo, deben es-
tablecer dentro de su sistema legal la nulidad de los
contratos en las clausulas contractuales a través de
los que se hayan cometido los actos de corrupcién
o que hayan favorecido a los mismos y 3) conforme
al articulo noveno, los Estados miembros deben re-
gular la proteccion contra sanciones injustificadas
a los servidores o empleados que denuncien actos
de corrupcion o la sospecha fundada de los mismos.
Las condiciones para que procedan las acciones in-
demnizatorias son: que exista responsabilidad del
servidor, directa, por la comision o autorizacion del
acto de corrupcion, o indirecta, por negligencia,
cuando no hubiese adoptado las medidas razonables
paraevitarloy la existencia de un dafnoy la relacion
de causalidad entre el acto de corrupcion y el dafo
causado. Entre las medidas que deben adoptar los Es-
tados para garantizarla aplicacion de la Convencién,
se encuentra el deber de proveer de procedimientos
efectivos parala adquisicion de pruebas en los juicios
relacionados con actos de corrupcion.*

La responsabilidad civil del servidor pdblico
en la legislacion mexicana

Elarticulo 108 de la Constitucion mexicana, determi-
na el concepto de servidor plblico en los siguientes
términos:

Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este Titulo, se reputaran como servidores pablicos a
los representantes de eleccion popular, a los miem-
bros del Poder Judicial Federaly del Poder Judicial del

28 Se refiere a aquellas actuaciones mediante las cuales los funcionarios romanos despojaban de sus bienes a los ciudadanos sin tener un

fundamento legal para ello.

29 José Antonio Gonzalez Romanillos, “El procedimiento civil como medio de control de la corrupcion politica: Formula Octavianay crimen
repetundarum”, en Revista de Ciencias Juridicas y Sociales, nim. extra 0, 2004, p. 398.

30 ELConvenio puede consultarse in extensis, en http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/irconv041199-je.html. N.E. Vid., ademas,
Xabier Deop Madinabeietia, “La lucha contra la corrupcion en el Consejo de Europa”, en REEL, Revista Electronica de Estudios Internacionales,
nam. 2, junio de 2001, en http://www.reei.org/index.php/revista/num2/notas/lucha-contra-corrupcion-consejo-europa
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Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en el Con-
gresode laUnidn, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, o en la Administracion Piblica Federal o en
el Distrito Federal, asi como a los servidores pablicos
de los organismos a los que esta Constitucién otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos
u omisiones en que incurran en el desempefo de sus
respectivas funciones.?!

Llama la atencién que en la norma transcrita no se
hace mencion expresa de los miembros del Poder Le-
gislativo, en especial de los diputados plurinominales
ya que éstos, a diferencia de los de mayoria, no son
asignados por votacion popularsino a través de listas
que los partidos politicos elaboran ex profeso.*

La responsabilidad penal se desprende del arti-
culo 111 que menciona los requisitos para proceder
penalmente en contra de aquellos servidores piblicos
que se encuentran protegidos por el fuero; se regula
también que las penas se graduaran conforme a la
legislacion de la materiay en los casos de obtencion

de lucro la sancion debera determinarse conforme a
la cuantia de éste.** En unainterpretacion en sentido
contrario de esta disposicion, se puede concluir que
es posible ejercitaraccion penalen contra de aquellos
servidores que no se encuentran protegidos por la
figura del fuero.

La responsabilidad administrativa se puede des-
prenderdelarticulo 109, que establece las facultades
del Congreso de la Unidn y de las Legislaturas de
los Estados para aplicar sanciones administrativas
a los servidores plblicos.** El articulo 113 sanciona
los requisitos que deberan contener las legislacio-
nes que establezcan tal tipo de responsabilidad,*
mientras que el 114 en su tercer parrafo, describe la
responsabilidad administrativa al mencionar: “La ley
sefalara los casos de prescripcion de la responsabili-
dad administrativa tomando en cuenta la naturaleza
y consecuencias de los actos y omisiones a que hace
referencia la fraccion I1I del articulo 109 [...]"*

Si bien la responsabilidad civil de los servidores
plblicos frente al Estado no se encuentra claramente
establecida en la Constitucion, se puede desprender
sin embargo del octavo parrafo del articulo 111, que

*1 Vid. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Diario Oficial de la Federacion, México, lunes 5 de febrero de 1917 (en
adelante, La Constitucion). El documento puede ser consultada in extensis, en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

%2 La designacion de los diputados plurinominales se establece en el articulo 52 constitucional en los siguientes términos: “La Camara de
Diputados estard integrada por 300 diputados electos segin el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominalesy 200 diputados que seran electos segln el principio de representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas
Regionales, votadas en circunscripciones”, enibid., p. 37. Este sistema de listas regionales se regulan por el articulo 54 del que se desprende
que las listas y la denominacion de los diputados se realiza por los partidos politicos y no por los ciudadanos, de donde se desprende que
no se puede hablar directamente de una eleccién por votacién. Vid. ibid., p. 54. N.E.

3 Que, a la letra, dice: “Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la Unidn, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los Secre-
tarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la
Republicay el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra elinculpado [...]", en ibid., p. 76. N.E.

3 “El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro de los @mbitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes
de responsabilidades de los servidores plblicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en
responsabilidad [...]", enibid., p. 74. N.E.

% “Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores piblicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones,
ademas de las que sefialen las leyes, consistiran en suspension, destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones econémicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el responsabley con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por
sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion I1I del articulo 109, pero que no podrén exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos
o de los dafios y perjuicios causados [...]", en ibid., p. 77. N.E.

3¢ Idem.
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menciona: “En demandas del orden civil que se enta-
blen contra cualquier servidor pdblico no se requerira
declaracion de procedencia”.?” Una normatividad
mas especifica de la responsabilidad civil del servi-
dor pdblico, se encuentra, en cambio, en la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federa-
cion® la que, en su articulo 15, fraccion XvI, regula
la facultad de “Determinar los dafios o perjuicios, o
ambos, que afecten la Hacienda Piblica Federal o, en
su caso, al patrimonio de los entes plblicos federales
o de las entidades paraestatales federales y fincar
directamente a los responsables las indemnizaciones
y sanciones pecuniarias correspondientes”.*® En su
articulo 39, se menciona que

Cuando se acrediten afectaciones a la Hacienda Pa-
blica Federal o al patrimonio de los entes pablicos
federales o de las entidades paraestatales federales,
atribuibles a servidores piblicos de las entidades
federativas, municipios o de los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, la Auditoria Superior de la
Federacion procedera a formularles el pliego de
observaciones y, en caso de que no sea solventado,
fincarles las responsabilidades resarcitorias conforme
a la presente Ley y promover4, en su caso, ante los
organos o autoridades competentes las responsabi-
lidades administrativas, civiles, politicas y penales
a que hubiere lugar.*°

Y en el 89, se atribuye directamente a la Unidad de
Asuntos Juridicos de la propia Auditoria Superior
de la Federacion la facultad de promover ante las
autoridades que correspondan las acciones de re-
sarcimiento respectivas.” Aunque es de subrayar

¥ Ibid., p. 76.

que esta responsabilidad se limita a los casos en que
los dafios y perjuicios se derivan directamente del
mal manejo de los fondos pablicos y no comprende
una multitud de situaciones de corrupcion, como
son el cohecho, la colusidn, el nepotismo, etcétera.
También debe considerarse que, a pesar de dicha
regulacion, la imposicion de sanciones econémicas
a servidores corruptos no es una practica muy cons-
tante conforme se desprende de los datos derivados
delinforme presidencial al que se hace referenciaen
parrafos precedentes.

Justificacion del uso de la responsabilidad civil
como instrumento contra la corrupcion

Frente al sistema penal, el uso de los instrumentos
que proporciona el derecho civil para el combate a la
corrupcion, plantea una serie de ventajas: el sistema
civil, suele ser menos oneroso para la organizacion
estatal que el sistema penal. La carga de la prueba
implica menor dificultad, puesto que sélo se tendria
que comprobar la ilicitud o negligencia de la activi-
dad desarrollada por el servidor, el dafio causado y
la relacién de causalidad entre uno y otro. Al con-
trario que en el derecho penal, que exige la prueba
irrefutable y directa de la responsabilidad, en el civil
ésta puede acreditarse a través de la conjuncion de
indicios que determinen un alto indice de credibilidad.
Las garantias procesales de estricto cumplimiento
en el derecho penal, suelen ser menos exigentes en
un procedimiento civil, en el que existe un mayor
equilibrio de partes.

Otra de las ventajas que se observa de las acciones
civiles que se ejerciten en este tenor, es que el juicio
respectivo puede intentarse aln y cuando el ser-

38 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, México, viernes 29 de mayo de 2009. El documento puede ser consultada in extensis, en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF.pdf N.E.
3 Ibid., p. 10.
40 Ibid., p. 18.

“ “Participar en los procedimientos para el fincamiento de las responsabilidades resarcitorias, en los términos que establezca el Regla-
mento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion”, en ibid., numeral ViI, p. 32. N.E.
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vidor goce de fuero o algln tipo de inmunidad, o se
encuentre desarrollando la misma u otra funcién pa-
blica, dado que estas figuras no protegen al servidor
por la responsabilidad civil, conforme se mencionaen
el citado articulo 111 constitucional.*?

También lainvasion al secreto bancario requiere
de menos requisitos que en la materia penal, obser-
vandose que el segundo parrafo delarticulo 117 dela
Ley de Instituciones de Crédito,* establece que las
organizaciones del ramo se encuentran exentas de
guardar el secreto bancario en los casos en que lain-
formacion sea solicitada por la autoridad judicial en
un procedimiento en el que el titular, fideicomitente,
fideicomisario, fiduciario, comitente, comisionista,
mandante o mandatario sea parte o acusado.** Tam-
bién se determina la excepcion al secreto bancario
cuando se trata de supervisar la actividad de los
servidores pablicos en relacion con su patrimonio o
el manejo de los fondos que les han sido confiados.*
Para este efecto se requiere orden judicial debida-
mente fundaday motivada, la que podra presentarse
directamente ante la institucién bancaria que co-
rresponda o por conducto de la Comision Nacional
Bancariay de Valores; en el caso del procedimiento

“2 \/id. supra, nota de pie 33.

penal, lafundamentaciony motivacion que se requie-
re es lanecesaria para las 6rdenes de cateo previstas
en eloctavo parrafo delarticulo 16 constitucional.*s
Sin embargo, para el procedimiento civil, esta orden
puede ser emitida cuando la informacién respectiva
ha sido aceptada por el juez como prueba, pues esto
supone su pertinencia.

Enelaspectode la persecucion de los patrimonios
obtenidos a través de actividades ilicitas de servido-
res, el sistema civilinternacional plantea también ins-
trumentos mas sencillos de ejecucién (como ejecucion
de exhortos para obtencion de pruebas, embargos o
emplazamientos); ejemplo de esto son: la Convencion
por la que se Suprime el Requisito de la Legalizacion
de los Documentos Pablicos Extranjeros;* el Convenio
Relativo a la Notificacion o Traslado en el Extranjero
de Documentos Judiciales o Extrajudiciales en Mate-
ria Civil o Comercial;*® la Convencion Interamericana
sobre Régimen Legal de Poderes para ser Utilizados
en el Extranjero;* la Convencion Interamericana
sobre Recepcion de Pruebas en el Extranjero® y la
Convencion Interamericana sobre Exhortos o Cartas
Rogatorias.*

También, através del derecho civil, se pueden lograr

43 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, México, miércoles 18 de julio de 1990. La Ley puede ser consultada in extensis, en http://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/43.pdf N.E.

4 “Como excepcion a lo dispuesto por el parrafo anterior, las instituciones de crédito estaran obligadas a dar las noticias o informacion
a que se refiere dicho parrafo, cuando lo solicite la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el titular o, en su
caso, el fideicomitente, fideicomisario, fiduciario, comitente, comisionista, mandante o mandatario sea parte o acusado. Para los efectos
del presente parrafo, la autoridad judicial podra formular su solicitud directamente a la institucion de crédito, o a través de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores”, en ibid., p. 118. N.E.

“ Vid. ibid., tercer parrafo, numerales I-IX, pp. 118, 119. N.E.

46 “La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Plblico y tratandose de delitos de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo
de una persona, con las modalidades de lugary tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre que sea necesario
para el éxito de la investigacion, la proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sus-
traiga a la accion de la justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Piblico acredite que subsisten las causas que
le dieron origen. En todo caso, la duracion total del arraigo no podra exceder los ochenta dias”, en La Constitucion, op. cit., pp. 9, 10.

7 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, México, domingo 22 de junio de 1975. El documento puede consultarse in extensis, en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/revdpriv/cont/19/tci/tci6.pdf N.E.

8 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, México, viernes 16 de febrero del 2001. El documento puede consultarse in extensis, en
http://www.judicatura.com/Legislacion/1560.pdf N.E.

4 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, México, miércoles 19 de agosto de 1987. El documento puede consultarse in extensis, en
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-38.html N.E.

50 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, México, martes 2 de mayo de 1978. El documento puede consultarse in extensis, en http://
www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-37.htmL N.E.

51 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién, México, martes 25 de abril de 1978. El documento puede consultarse in extensis, en http://
www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-36.htmL N.E.
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una serie de consecuencias juridicas como la nulidad
de contratos, la presuncion de propiedad sobre hienes
tanto del servidor como de las personas allegadas a él,
esto mediante la figura de enriquecimiento inexplicable
que, en materia civil, no violenta el principio de pre-
suncién de inocencia por no darse como presupuesto
procedimental. Esta figura se encuentra regulada en
el tercer parrafo del articulo 109 constitucional, que
establece:

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias
en los que se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito a los servidores piblicos que
durante el tiempo de su encargo, o por motivos del
mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten
substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o
se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya proce-
dencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales
sancionaran con el decomiso y con la privacion de la
propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas
que correspondan.

En una interpretacion por mayoria de razén de la
disposicion transcrita, se considera que es posible
demandar civilmente la reversion de los bienes de un
servidor plblico cuyos actos de corrupcion han sido
comprobados, ya sea que se encuentren a sunombre o
alde un testaferro, estableciendo en el procedimien-
to civil, a través de la prueba de indicios, la presun-
cion de que dichos bienes fueron adquiridos con el
patrimonio obtenido a través de los actos de corrup-
cion cuando el servidor o los terceros involucrados
no puedan explicar razonablemente la adquisicion
de estos bienes. Esto se afirma considerando que si

52 La Constitucion, op. cit., p. 75.

la figura de enriquecimiento inexplicable permite la
aplicacion de sanciones penales, con mayor razon
autoriza la de sanciones civiles, pues éstas son de
menor trascendencia que aquéllas.

Origen de la responsabilidad civil

La responsabilidad civil directa del servidor, deriva
de la afectacion al patrimonio pablico, independien-
temente de que éste se haya cometido a través de
una conducta ilicita o por un acto de negligencia e
inclusive por dafo moral; por consecuencia, la respon-
sabilidad es inmediata frente al Estado en cuanto que
es éste el sujeto pasivo del dafio causado. Conforme a
lo anterior, no debe confundirse esta responsabilidad,
que essobre la que trata el presente estudio, con aqué-
lla que pudiera derivar de la actuacion del servidor
en relacion con el dafio causado a particulares, pues
en este caso, el articulo 113 constitucional establece
responsabilidad directa del Estado hacia el particular®
y aquél podria repetir en contra del servidor pablico
que directamente causé el dafio; pero el sustento de
esta repeticion seria el hecho que la indemnizacion
cubierta al particular por responsabilidad directa,
implicaria un dafio al patrimonio pdblico que debe
ser reparado por el servidor que causé dicho dafio,
esta reversion se encuentra prevista en el articulo
31 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado.>

La afectacion al patrimonio pablico, puede tener
suorigen en unadiversidad de causas, tantas como se
plantean en la propia legislacion civil. Asi, esta puede
tenerorigen contractual en consideracion a la natura-
leza propia de la relacion entre el servidory el Estado

53 “La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos
de los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites y procedi-

mientos que establezcan las leyes”, en ibid., parrafo segundo, p. 77.

¢ Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, México, viernes 31 de diciembre de 2004. El documento puede consultarse in extensis, en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRPE.pdf N.E. Vid. ademés, L. M. Martinez Anzures, Controles y responsabilidad en el sector

plblico, México, Plazay Valdez, 2004, pp. 137 a 141.
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oterceros o extra contractual, la cual puede derivar de
la comision de actos ilicitos o de simple negligencia
conforme se desprende del articulo 1910 del Codigo
Civil Federal (CCF),*® que establece: “El que obran-
doilicitamente o contra las buenas costumbres cause
dafio a otro, esta obligado a repararlo, a menos que de-
muestre que el dafo se produjo como consecuencia
de culpa o negligencia inexcusable de la victima”.*®
De esto se observa que, cuando un servidor piblico
realice actos ilicitos, aun y cuando éstos se efectien
a través de hechos que no se encuentren tipificados
como delito en la legislacion penal respectiva, estara
obligado a reparar el dafio que hubiese causado con
suactuacion. En lo que se refiere a la responsabilidad
por negligencia, se deriva del hecho que el servidor
plblico, como un gestor de los negocios que implican
sufuncion, debe actuaren sulabor conformesise tra-
tase de un negocio propio acorde con lo que establece
el articulo 1897 del ccF.>” Inclusive, la actuacion del
servidor debe ir mas alla del cuidado mencionado en
el cumplimiento de su funcion, en tanto que esta com-
prometido a desempenar su funcién de acuerdo con
una serie de parametros ético/practicos que se esta-
blecen en el articulo 109, fraccién I11, de la Consti-
tucion: legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia.’®

Otra causa de responsabilidad civil del servidor
plblicoyel corruptor, puede derivarse de la figura del
dafio moral que se encuentra regulada en el articulo
1916 del CCF que, en lo conducente, dispone: “Por
daiio moral se entiende la afectacion que una persona

sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, deco-
ro, honor, reputacion, vida privada, configuraciony
aspectos fisicos, o bien en la consideracion que de
si misma tienen los demas. Se presumira que hubo
dafo moral cuando se vulnere o menoscabe ilegiti-
mamente la libertad o la integridad fisica o psiquica
de las personas [...]".* En parrafos posteriores, esta
disposicion establece obligacion de reparar el dafo
moral al que ofende el honor, ataque la vida privada
o laimagen propia de una persona. Por otro lado, la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, ha determinado que las personas morales
son también susceptibles de recibir el tipo de dafio
de que se habla.®®

El Estado es una persona moral de acuerdo a lo
establecido en el articulo 25 del Cadigo Civil Fede-
ral®'y los actos de corrupcion afectan la imagen que
sobre ella se tiene, asi como al sistema democratico
y la cultura de legalidad, lo que se puede desprender
de lo razonado en la primera parte de este estudio.
Porende, debe considerarse que tanto el servidor que
percibe beneficios indebidos en sufuncién como quien
le otorga éstos, son responsables de la causacion del
dafio moral y por ende obligados a repararlo.

También debe considerarse que la imposicién de
sanciones en los diversos ambitos de responsabilidad
no violenta el principio non bis in idem, segin se ha
interpretado por la practica judicial del pais, que de-
termina que la existencia de distintas regulaciones
de lafuncidén pidblicaimplica la responsabilidad en las
diversas areas de su actuacion, sin que esto implique

%> Publicada en el Diario Oficial de la Federacion en cuatro partes, México, sdbado 26 de mayo, sdbado 14 de julio, viernes 3 de agosto y
viernes 31 de agosto de 1928 (en adelante, CCF). ELdocumento puede consultarse in extensis, en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/

pdf/2.pdf N.E.
56 Ibid., p. 178. N.E.

57 “El gestor debe desempefiar su encargo con toda la diligencia que emplea en sus negocios propios, e indemnizara los dafios y perjuicios
que por su culpa o negligencia se irroguen al duefio de los bienes o negocios que gestione”, en ibid., p. 177. N.E.

%8 “Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores plblicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones”, en La Constitucién, op. cit., p. 75. N.E.

5% CCF, op, cit., p. 179.

60 Segn tesis publicada bajo el titulo “Dafio moral. Las personas morales estan legitimadas para demandar su reparacion en caso de que
se afecte la consideracion que tienen los demas respecto de ellas”, en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo
XXI, primera sala, abril de 2005, p. 155. (fr., art. 1916 del CCF, op. cit., p. 179. ELdocumento puede consultarse parcialmente, en http://www.
buenastareas.com/ensayos/Da%C3%B1o-Moral-Personas-Morales/1571217.htmL N.E.
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violacion al derecho de no ser juzgado dos veces por
el mismo delito, en tanto que las responsabilidades
penal, administrativa, politica o civil, tienen diversa
naturaleza.®

Andlisis comparativo

Las soluciones que se han dado en otros sistemas juri-
dicos sobre la posibilidad de demanda civil en contra
de los servidores puablicos, pueden implicar, incluso,
la devolucion al Estado de los beneficios econdmicos, o
deotraindole, que haya obtenido el servidor de terceros
por actos de corrupcion a través de su cuantificacion.
Enelsistemainglés, porejemplo, se estima que, debido
a que el Estado es victima de los actos de corrupcion,
los ingresos que percibe un servidor por dichos actos
le pertenecen a aquély, por consecuencia, se le puede
demandar la entrega de las cantidades recibidas por
dicho motivo. Esta situacién pudiera ser objeto de
medida en la legislacion secundaria que regulase las
disposiciones constitucionales que se analizan en este
estudio.®

Otra solucion que se ha dado es la posibilidad de
demandar a quien realiz6 el pago del soborno al ser-
vidor. Esto tendria un efecto disuasorio para la reali-
zacion de tales actos, tomando en consideracion que
los actos de corrupcién mas dafiinos se efectian en las
areas de adquisiciones de los gobiernos y los costos
del soborno se disimulan en el precio del servicio o
los bienes que se adquieren. A través de este sistema,
aquélque corrompe tendria que amortiguar en su costo
nosoloelmonto del cohecho, sino también los riesgos
queimplicariael doble pago que tuviese que hacer para
poder ser beneficiado con los contratos respectivos,
lo que le vuelve dificil de disimular en el precio de los

81 CCF, op, cit., p. 4.

servicios o bienes.% La obligacion solidaria tanto del
servidor corrupto como del corruptor, se desprende
de lo previsto por el articulo 1917 del Cédigo Civil
Federal, en los siguientes términos: “Las personas
que han causado en comdnun dafo, son responsables
solidariamente hacia la victima por la reparacion a
que estan obligados de acuerdo con las disposiciones
de este Capitulo.”®

Porotro lado, el establecimiento de sanciones que
superen el monto que percibe el servidor o que cubre el
corruptor, incidiria fuertemente en el aspecto disua-
sivo del que se ha venido hablando. Para tal efecto,
debe estimarse que el articulo 111 la Constitucion
Federal, establece la posibilidad de determinar san-
ciones por actos de corrupcion hasta por tres tantos
del monto percibido o del dafio causado. Esto puede
ser objeto de aplicacion judicial o regulacion en la
legislacién secundaria.

En lo que se refiere a la eficacia de los actos juri-
dicos que se efectlen por los servidores pablicos en
contravencion a las disposiciones legales respecti-
vas, debera tomarse en consideracion que éstos, por
regla general, deben estar afectos de nulidad absolu-
ta, tomando en consideracion que las disposiciones
legales que rigen la actividad del Estado tienen,
generalmente, el caracter de pablicas por lo que en
este sentido es aplicable elarticulo 8 del Cédigo Civil
Federal, que dispone: “Los actos que celebren las
partes en contra de las leyes prohibitivas o de orden
plblico seran nulos en forma absoluta, excepto que
en la propia ley se disponga lo contrario”;® Los actos
afectados de tal nulidad, auny cuando surten efectos
provisionalmente, se destruyen retroactivamente
cuando se declarajudicialmente la ineficacia del mis-
mo. La accion para exigir dicha nulidad corresponde

62 Segin tesis sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativay del Trabajo del Cuarto Circuito, “Servidor piblico,
laresponsabilidad del, tiene diversos @mbitos legales de aplicacién (administrativa, laboral, politica, penal, civil)”, en el Semanario Judicial
de la Federacion y Su Gaceta, novena época, tomo X, agosto de 1999, p. 799. El documento puede consultarse, en http://www.ordenjuridico.

gob.mx/Publicaciones/CDs2007/CDLaboral/pdf/4420.pdf N.E.
% Sobre este tema, vid., Libro de Consulta de T1, op. cit., cap. 27.
54 Idem.
8 CCF, op, cit., p. 180.
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a cualquier interesado (como pudiera ser un tercero
afectado porelacto, como la concesion de un servicio
plblico o la adjudicacién ilicita de una licitacion) y
no es susceptible de confirmacién (restablecimiento
de licitud por las partes) o por prescripcion.

Denuncia ciudadana y la accion qui tam

La Constitucion establece la posibilidad de que los
ciudadanos denuncien los actos de corrupcion, de
acuerdo al dltimo parrafo delarticulo 109: “Cualquier
ciudadano bajo su mas estricta responsabilidad y
mediante la presentacion de elementos de prueba,
podra formular denuncia ante la Camara de Diputados
del Congreso de la Union respecto de las conductas a
las que se refiere el presente articulo”.?” La denuncia
ciudadana que se plantea en esta disposicion, se
convierte en la practica en una situacion utdpica
pues es necesario que la persona que formule la
denuncia cuente con elementos de prueba suficien-
tes para acreditar los actos de corrupcién; mas se
observa que —debido a que los actos que se puedan
cometer por los servidores pablicos en una actividad
administrativa irregular o desde un punto de vista
de corrupcion en el ambito penal se ejercen dentro de
la administracion pablica y, por consecuencia, las
pruebas de la actividad ilicita se encuentran a dis-
posicion de las entidades gubernamentales en donde
se realizaron los actos indebidos y que éstos se rea-
lizan bajo sigilo con la intencién de ocultarlos- es
muy dificil que un ciudadano conozca a fondo los
hechosy tenga acceso a las pruebas necesarias para
elaborar denuncias por actos de corrupcion. Debido
alo mencionado, se puede apreciar que estaregla se
ha planteado exclusivamente con el fin de cumplir
formalmente con el requisito de la denuncia ciuda-
dana, pero sin una verdadera intenciéon de que se

% Ibid., p. 1.
¢ La Constitucion, op. cit., p. 75.

pueda aplicar en la practica; situacion que favorece
los actos de corrupcion por parte de los servidores
plblicos, al dificultar la persecucion de éstosy, por
consecuencia, beneficiar la impunidad.

En el sistemaanglosajon se utiliza uninstrumento
juridico denominado accioén qui tam.®® Esta figura
inicié suaplicacion en la Inglaterra del siglo Xv, cuan-
do un ciudadano denuncié actos de corrupcion efec-
tuados por un servidor pablico y se le otorgd una
recompensa como parte de la multa que se impuso
por dicha conducta ilicita. En Estados Unidos esta
figura se empez6 a aplicar durante la Guerra Civil, en
el afo de 1863, lo que obedeci6 al hecho de que los
contratistas que proporcionaban a la unién material
bélico, incurrian continuamente en actos de defrau-
dacidon porsimismos o en colusion con servidores del
Estado; con el objeto de combatir esta situacion, se
procuro el apoyo ciudadano a través de la denuncia
y recompensa respectivas.®

En la actualidad, el incoar acciones qui tam en
el sistema norteamericano corresponde a cualquier
persona y se establecen instrumentos para evitar
represalias en contra de los denunciantes; deben
enviarse copias de las demandas a los organismos
gubernamentales correspondientes y éstos tienen
un plazo de sesenta dias para decidir siintervieneny
hacen propia la accién ejercitada por el particular, caso
este Gltimo en el que el denunciante puede actuar en
solidaridad procesal activa. En la situacion en la que
el Estado ejercite la accion respectiva, el denuncian-
te puede percibir un 10% de lo recuperado y, en el
caso de que este dltimo sea quien tramitd el procedi-
miento, la prima de recompensa asciende a un 25%.
Existen también instrumentos legales para evitar las
denunciasfalsas oinfundadas, einclusive, en los casos
en que se compruebe evidente negligencia o dolo por
parte del denunciante, puede derivar condena al pago

58 Contraccion de la frase latina Qui tam pro domino rege quam pro se ipso in haec parte sequitir (quien presenta la accion al rey también la

presenta por propia causa).
% Sobre este tema, vid. Libro de Consulta de T1, op. cit., cap. 27.
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de los honorarios de los abogados asi como a los gas-
tos legales en que se haya incurrido. Igualmente, por
motivos de seguridad, las demandas deben manejarse
en secreto por la secretaria deljuzgadoy las copias se
entregan exclusivamente al Departamento de Justicia;
el Tribunal puede, a su vez, exigir al abogado general
que amplie lademanda en contra de diversas personas.
Dicho secreto se conserva por el plazo de sesenta dias,
a la conclusion del cual, el Departamento de Justicia
debe decidir si ejercita la accion civil correspondien-
te. El abogado general del Departamento de Justicia
esta obligado a realizar una investigacion diligente
de las circunstancias objeto de denuncia; por lo ge-
neral, estas investigaciones implican la actuacién de
diversas agencias gubernamentales como la Oficina
General de Victimas, el Servicio de Inspeccion Postal
o la Oficina Federal de Investigaciones, inclusive se
debe considerar laintervencion de peritos en las areas
que corresponda; una vezrealizada lainvestigacion del
Departamento de Justicia, el abogado general tiene
la obligacion de determinar alguna de las siguientes
opciones: 1) interveniren el proceso de accion qui tam,
lo que implica la intencion del Estado de participar
dentro del procedimiento como parte; en la practica,
menos del veinticinco por ciento de las denuncias de
este tipo de acciones concluye con esta solucion. 2)
Puede declinar su intervencion en el procedimiento,
caso en el cual el particular puede prosequir la accion
como representante del Estado que, aunque no tiene
responsabilidad en el procedimiento, si el derecho a
percibir lo que se recobre; esta opcion generalmente
es adoptada por el denunciante y sus abogados. 3)
Puede solicitar el sobreseimiento del procedimiento
por la debilidad del caso que se plantea o en la cir-
cunstancia que pudieran afectarse intereses de alto
nivel para el Estado.”

El instrumento juridico que se comenta, ha sido
bastante efectivo en Estados Unidos; se han visto
involucrados organismos gubernamentales relaciona-
dos con servicios de salud, medio ambiente, energia,
educacion, agencia espacial, agricultura, transportes,
etcétera. Debido a este tipo de acciones, se habian
recuperado hasta el afio 2003 7.8 billones de délares
y los denunciantes habian obtenido beneficios por
1.3 billones.™

En lo que se refiere a la viabilidad de la inser-
cion de la figura que se analiza en los sistemas juridi-
cos de América Latina, se observa que la Organizacion
de Estados Americanos ha propuesto un Proyecto de
Ley Modelo para Facilitar e Incentivar la Denuncia
de Actos de Corrupcidn y Proteger a sus Denunciantes
y Testigos.”? En lo que se concierne al tema central de
este trabajo, propone, en su articulo 15, normar la de-
nuncia ciudadanaysuincentivacion bajo los siguientes
términos:

Beneficios para el denunciante y/o testigo de actos de
corrupcion. Las autoridades competentes podran otor-
gar beneficios econémicos a favor de los denunciantesy
testigos de actos de corrupcion cuando como producto
de la informacion proporcionada se haya permitido la
imposicion de sanciones de reparacion pecuniarias, o
se haya aportadoinformacion verazy Gtil que coadyuve
alaidentificaciony localizacion de recursos, derechos
o bienes relacionados o susceptibles de ser vinculados
en operaciones relacionadas con actos de corrupcion. El
monto de la recompensa, correspondera hasta el equi-
valentede... %delvalordelorecuperado, conformeala
tasacion realizada por los peritos, y a la decision de las
autoridades competentes que valoraran la relevancia
de la informacién proporcionada. De ser necesario se
haran publicaciones expresas sobre el contenido de

70 Vid. United States Department of Justice, “False Claims Act Cases: Government Intervention in Qui Tam (Whistleblower) Suits”, en www.
justice.gov/usao/pae/Documents/Internet%20Whistleblower%20update.pdf

7t Datos obtenidos de Qui Tam Information Center, en http://www.Qui Tam.com/index.html

72 La Ley Modelo fue elaborada por el Departamento de Cooperacion Juridica, de la Secretaria de Asuntos Juridicos, en el ambito de apli-
cacion de la Convencién Interamericana contra la corrupcion. ELdocumento puede consultarse in extensis, en http://www.oas.org/juridico/

ley_modelo_proteccion.pdf N.E.
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este articulo en medios masivos de comunicacion.
Este beneficio no se aplicara si en el transcurso de las
investigaciones se determina que el denunciante y/o
testigo hatenidoalgln grado de participacién en elac-
to de corrupcion que lo haya beneficiado directamente
o si este hecho no haya sido declarado inicialmente.
Cuando lainformacion a que se refiere este articulo sea
proporcionada por un servidor pablico, su colaboracion
en laidentificacion o acreditacion de las conductas de
actos de corrupcion seran objetos de un reconocimiento
de caracter no econémico.”

Instrumentos legales como la accion quitam, permiten
la participacion de lasociedad civilque —como un ente
activo que se desarrolla fuera de los circulos politicos
formales y también como un espacio en el que los
ciudadanos, en loindividual, puedenincidiren lavida
plblica a través de presion politica- se convierte en
un arma fundamental de la sociedad vis a vis el poder
plblico.” De aqui que la sociedad civil constituya un
instrumento efectivo para combatir la corrupcion, lo
que solo puede suceder si existen figuras juridicas que
permitan a los particularesincidiren la funcién pabli-
ca através no sélo de una relacion vertical que se da
en el aspecto electoral, sino también de una relacion
horizontal en donde el ciudadano pueda comparecer
ante los drganos del Estado y actuar para exigir de
estos lleven a cabo las actividades necesarias para
combatir a los funcionarios corruptos.

El Consejo Internacional para el Estudio de los
Derechos Humanos ha mencionado que:

Los enfoques “desde abajo” o impulsados por mo-
vimientos sociales, ofrecen buenas oportunidades
para la cooperacion. Como ya se ha comprobado
en todo el mundo, desde las campafias realizadas a
través de las cartas de Amnistia Internacional hasta
las acciones masivas por los derechos civiles y los

73 Ibid., p. 9.
" J. Cardenas, op. cit., p. 45.

movimientos de desobediencia civil, estas acciones
colocan a la opinidn pablicay a la sociedad civil en
el centro del cambio. Aunque las propuestas de re-
formas son, con frecuencia, mas Gtiles de introducir
“desde arriba”, la sostenibilidad de un cambio es mas
probable, evidentemente, cuando el pablico lo apoya
y lo exige, ya que esto promueve la responsabilidad
y la transparencia.”

Es evidente que la accion qui tam, como un instru-
mento que involucra directamente a la sociedad
civil en el combate a la corrupcion, plantea un en-
foque practicamente inexistente en el sistema legal
mexicano. Aunado a lo anterior, el organismo antes
mencionado hareconocido la eficacia de instrumen-
tos legales como el que se propone, refiriendo que:
“El litigio puede crear conciencia sobre los efectos
perversos de la corrupcion y puede obligar a los
Estados a que emprendan acciones contra la misma.
Una demanda legal exitosa, ademas puede ofrecer
reparacion para las victimas y establecer preceden-
tes que podrian ayudar a otros.”’® Por lo demas, la
posibilidad de un beneficio en el resultado del proce-
dimiento facilita la obtencidn de asesoria legal por
parte de abogados capacitados. No deben obviarse
sin embargo una serie de circunstancias que pueden
afectar esta efectividad, pues para la viabilidad de
los procedimientos civiles indemnizatorios relacio-
nados con la corrupcién es necesaria la existencia
de jueces capaces e independientes.

De lo anterior (que un instrumento juridico per-
mita al ciudadano participar en un procedimiento
civil en contra del funcionario corrupto y obtenga
de un beneficio por esto), se plantea la opcion de
combatir los altos niveles de impunidad que se pre-
sentan en México en el area de la corrupcion en la
funcion pablica.

7> Consejo Internacional de Politicas de Derechos Humanos e Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey, La corrupcion
v los derechos humanos. Estableciendo el vinculo, Monterrey, ICHRP/ITESM, EGAP 2009, p. 82.

 Ibid., p. 87.
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Conclusiones

a) Elestablecer sanciones econémicas a los servido-
res corruptos, como a los corruptores, es una forma
de reducir la impunidad que se da en el combate a
la corrupcion.

b) El procedimiento civil presenta ventajas res-
pecto al penal a la hora de fincar responsabilidades,
pues aquél permite mayores posibilidades de éxito
en el combate a la corrupcion.

c) La responsabilidad civil del servidor piblico,
asicomo de los particulares que cooperen en los actos
de corrupcidn, tiene su origen en el dafio que se causa
al patrimonio del Estado, incluyendo el patrimonio
moral que se refleja en la imagen que la institucion
presenta tanto en el ambito interno como frente a
la comunidad internacional, como en la conciencia

civica de la legalidad.

d) El fincar responsabilidad econémica tanto
al servidor corrupto como al corruptor, implica un
factor de disuasion para la comision de actos de
beneficio personal, sobre todo en el ambito de ad-
quisiciones.

e) Debe considerarse la regulacion de la denun-
cia en el sistema mexicano, de tal forma, que se
permita al ciudadano tener acceso a la informacion
necesaria para denunciar los actos de corrupcién en
forma segura.

f) Es conveniente establecer un sistema de pre-
mios o recompensas que promueva la denuncia de
actos de corrupcion, similar a la accion qui tam del
sistema anglosajon.
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Las raices anti-sistéemicas del Partido Accion Nacional

Resumen

El trabajo analiza a los diferentes grupos que inte-
graron al Partido Accion Nacional (PAN). Contrarioala
idea difundida por el PAN y sus simpatizantes de que
ese partido naci6 con un perfil ciudadano y con un
proyecto democratico, este articulo muestra como el
programa de los primeros panistas era heredero de dos
diferentes corrientes conservadoras, pero al mismo
tiempo anti-sistémicas: por un lado, los herederos de
latradicion social-catdlica, continuadores de la lucha
contrael Estadojacobino surgido de la revolucion; por
el otro, la derecha secular que buscaba la industrial-
izacion econdmica y modernizacion administrativa
del Estado mexicano, teniendo como referente a la
tradicion hispanista de la Falange espafiola.
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politicos, sistema politico mexicano
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Abstract

The paper analyzes the different groups that formed
the National Action Party (PAN). Contrary to wide-
spread idea by the PAN and its supporters that the
party was born with a citizen profile and a democratic
project, this article shows how the first program of
the PAN was heir to two different conservative cur-
rents, but also anti-systemics: on the one hand,
the heirs of the social-Catholic tradition, continu-
ing the struggle against the Jacobin State emerged
from revolution; on the other hand the secular right
that sought the economic industrialization and the
administrative modernization of the Mexican State,
taking as a reference to the Hispanic tradition of the
Spanish Falange.

Key words: Conservatism, right-wing, political par-
ties, Mexican political system.
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Introduccion

a historia oficial del Partido Accion Nacional (PAN)
pretende mostrar a ese partido como una insti-
tucion politicademocraticay defensora de las lib-
ertades ciudadanas frente al autoritarismo del Estado
posrevolucionario. La academia ha reproducido, como
cajaderesonancia, este planteamiento al consideraral
PAN, desde su génesis, como una oposicion de vanguar-
dia. Un partido liberal, fiel y leal a la institucionalidad
—a pesar de sus amargas experiencias producto de las
alquimias electorales del régimen- desde su origen
en las postrimerias de los afios 30 hasta los 80. Frente
a esta vision romantica del PAN, este articulo plantea
un escenario mas complejo al analizar el contexto re-
ligioso, politico y econémico en el cual nacio a través
de la revision de fuentes documentales, como son los
escritos de los principales lideres fundadores de Accion
Nacional, asi como de sus primeros documentos basi-
cos, tanto de doctrina como de accion politica, donde
se muestra como el temprano ideario panista distaba
mucho de ser una oposicion realmente republicana.!
A contracorriente con la vision generalizada, se
sostienen en este trabajo que el PAN, a semejanza
de los regimenes corporativos de inspiracion social-

catélica -como el falangismo espafiol cuya razén de
ser era dar una alternativa al liberalismo, tanto po-
litico como econémico, pero rechazando la solucién
socialista- se opuso al principio de la democracia
liberal donde se representan estados federados y dis-
tritos electorales en un cuerpo legislativo bicameral;
Accion Nacional queria, en cambio, la representa-
cion corporativa de la sociedad, donde un congreso
unicameral fuera ocupado por cuerpos colectivos,
como la Iglesia, los sindicatos, las organizaciones
patronales y de profesionistas.

Se mostrara tamhbién como el PAN nacid con una con-
viccion anti-sistémica?y que, partirde ese momento -y
no obstante participar dentro del sistema de partido
hegemonico- tendria una postura de auto-aislamiento
y ensimismamiento producto de una posicién ambigua
frente a la lucha electoral y la colaboracion institu-
cional, a la par que estableceria vinculos, no carentes
de conflictos, con el anti-sistémico movimiento si-
narquista.

Por altimo, y para verificar esta hipdtesis (las
raices anti-sistémicas del PAN), se hace un analisis
del primer cuerpo doctrinario panista.

! Para que una fuerza politica pueda ser definida como “oposicion leal”, es decir, con un postura de apego a la lucha institucional y legal,
tendria que mostrar al menos la mayoria de las siguientes caracteristicas: a) un inequivoco compromiso pablico de llegar al poder sélo por
medios electorales y una voluntad de entregarlo incondicionalmente a otros participantes; b) un rechazo claro e incondicional del uso
de medios violentos para alcanzar o conservar el poder, excepto por medios constitucionales legitimos, cuando haya que enfrentarse a un
intentoilegal de tomar el poder; c) un compromiso a participar en el proceso politico, eleccionesyactividad legislativa, asi como una dispo-
sicion para asumir la responsabilidad de gobernar o ser parte de la legislatura; d) la voluntad de unirse a grupos ideolégicamente distantes
pero comprometidos a salvar el orden constitucional; e) rechazo a contactos secretos con organizaciones anti-sistemay oposicion a tolerar
actividades antidemocraticas. Vid. Juan Linz, La quiebra de las democracias, Madrid, Alianza Editorial, 1996, pp. 32-33.

% Los partidos anti-sistema son aquellas agrupaciones politicas que, aln insertandose en la vida politica institucional, incluyendo por
supuesto la lucha electoral, buscan socavar la legitimidad del régimen al que se oponen. No son una oposicién sobre cuestiones concretas
o una politica determinada, sino, sobre todo, una oposicién a los principios del régimen politico. Un partido anti-sistema no pretende
solamente cambiar de gobierno, sino todo el régimen de gobierno. Los militantes de dicho partido se caracterizan por no compartir los
valores del orden politico sobre el cual estan fundadas las instituciones en que participan, representan una “ideologia extrafia” para el sis-
tema al que pertenecen. Vid. Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos, Madrid, Alianza Editorial, 1987, tomo I, p. 168. Aunque el tipo
ideal de partido anti-sistema de Sartori son los partidos comunistas que participaron en Europa occidental durante casi todo el siglo XX,
considero que el término describe también el tipo de oposicién que ejercieron muchas organizaciones politicas catélicas (algunas de ellas
con caracter secreto o clandestino) radicales en México durante el proceso de consolidacién del régimen posrevolucionario.
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Antecedentes del movimiento catolico de Accion Nacional

En 1929 se efectuaron los histéricos ‘arreglos’” que
terminaron con el movimiento armado de los catéli-
cos mexicanos frente al nuevo Estado emanado de
la Revolucién. Era la época en que Pio XI buscaba
acuerdos con los Estados nacionales con el objetivo
de defender espacios de accion y libertad de la Ig-
lesia. Dichos arreglos consistieron en un armisticio
cupular, sin consultar a las bases catélicas, acorda-
do por los arzobispos Pascual Diaz y Barreto y Leo-
poldo Ruiz y Flores -mismos que desplazaron a los
sectores de la jerarquia cat6lica mas intransigen-
tes- con el gobierno de Emilio Portes Gil. En ellos,
el clero se comprometia a reanudar el culto y reabrir
los templos (sin que se satisficieran las demandas
cristeras que consistian en la modificacién constitu-
cional de aquellos articulos que restringian laaccion
y derechos de la Iglesia catélica); a apoyar el nuevo
régimen revolucionario, a desistir de disputarle el
control delsindicalismo obreroy a dejar de oponerse a
las reformas modernizadoras del Estado.? A cambio, el
gobierno cesaria la persecucion religiosa, renunciaria
a la educacion socialista y le permitiria a la Iglesia
tener sus propias escuelas para impartir formacion

religiosa en las escuelas.* Con estos arreglos, conoci-
dos como modus vivendi, se iniciaba la relacion entre
el Estado y la Iglesia catblica mexicanos luego de la
guerra cristera.

Los arreglos no significaron que la Iglesia seidenti-
ficara con el Estado ni que renunciara a poner en prac-
ticasu propio proyecto de transformacion social, sino
que se cancelaba la lucha frontal. La lucha armada no
solamente se presentaba como inviable, sino que la
misma jerarquia, siguiendo las directrices pontificias,
la desalentaba, pues lo que buscaba era un enten-
dimiento con los poderes seculares.’ Lo anterior se
tradujo en la reestructuracion del movimiento laico
puesto que muchos ex-cristeros y miembros de la
Liga Nacional para la Defensa de la Libertad Reli-
giosa (en adelante, la Liga)® se negaban a aceptar
la reconciliacion con el Estado posrevolucionario.
Algunos incluso llegaron al punto de desobedecer a
la jerarquia eclesiastica y retomaron la via armada,
reactivando un movimiento débily efimero conocido
como la Segunda Cristiada o Segunda Guerra Cris-
tera, luchando hasta morir defendiendo sus ideales
catolicos (este hecho demuestra que la jerarquia

3 Marta Eugenia Garcia Ugarte, “La jerarquia eclesiastica y el movimiento armado de los catélicos (1926-1929)", en Verdnica 0ikion
Solano y Marta Eugenia Garcia Ugarte (eds.), Movimientos armados en México, siglo XX, México, El Colegio de Michoacan/CIESAS, 2006, vol. I,
pp. 203-262.

“ Roberto Blancarte Pimentel, Historia de la Iglesia catélica en México, México, FCE, 1993; Jean Meyer Barth, La cuestion religiosa en México,
México, Imdosoc, 1989.

> A pesar de los odios y resentimientos que grandes sectores de la Iglesia tuvieron por los ‘arreglos’, la postura politica del Vaticano, con
Pio XI, hacia el caso mexicano habia quedado clara: se preferia la negociacion a la confrontacion con los gobiernos liberales o revolucio-
narios, evitando con ello un posible cisma en la Iglesia mexicana. Vid. M. E. Garcia Ugarte, op. cit.

¢ Fundada en 1925, la Liga estuvo integrada en su mayoria por clases medias y altas. Una de las organizaciones que la componian fue
la Confederacion Nacional de Estudiantes Catélicos de México (CNECM) creada en 1926. Los lideres laicos de esta organizacion (Manuel Ulloa
Ortiz, Luis Garay, JesUs Pérez Sandi y Jesis Toral Moreno) trabajaron con la jerarquia catélica en la ciudad de México para convertir a la
CNECM en la Union Nacional de Estudiantes Catdlicos (UNEC), en febrero de 1931, bajo la direccion de los sacerdotes jesuitas Ramén Martinez
Silva, Jaime Castiello, Julio Vértiz y Enrique Toroella. La UNEC fue, a su vez, la principal organizadora de la Confederacion Iberoamericana
de Estudiantes Catélicos y anfitriona del primer Congreso Iberoamericano de la Accion Catélica Universitaria en la capital del pais el 12 de
diciembre de 1931. Ademaés, algunos lideres de la UNEC fueron escogidos para asistir al Congreso de Estudiantes Latinoamericanos en Roma
en 1934, donde tuvieron contacto con el movimiento Demoécrata Cristiano de Venezuela. Esta dindmica actividad no tenia mas propésito
que el de contraatacar el impacto del pensamiento marxista en las universidades latinoamericanas (la UNEC creyd que el liderazgo de la
Confederacion Nacional de Estudiantes (CNE) de la Universidad Nacional de México era predominantemente marxista, sin embargo crearon
células secretas para infiltrar y conquistar a la CNE). Vid. Pablo Serrano Alvarez, La batalla del espiritu: el movimiento sinarquista en el Bajio
(1932-1951), México, Conaculta, 1992, pp. 91-103; Luis Calderén Vega, Cuba 88: memorias de la UNEC, México, Editorial Fimax, 1963, p. 26 y
Hugh Gerald Campbell, “The Radical Right in Mexico 1929-1949”, Los Angeles, UCLA, 1968, p. 69.

Sociedad y Politica



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Autonoma de México
Afo LVII, nam. 214, enero-abril de 2012, pp. 187-210, ISSN-0185-1918

tuvo una doble practica con respecto al conflicto
religioso: por un lado, una relacion pablicay abierta
de tolerancia y entendimiento con el Estado; por el
otro, una oposicion secreta y clandestina que podia
llegar al enfrentamiento)

La reaccion que tuvo la jerarquia frente a los
intentos de la Ligay diversas organizaciones anti-sis-
tema catdlicas que se negaban a aceptar la recon-
ciliacion entre la Iglesia y el Estado —como era el
caso de la Unidn Nacional de Estudiantes Catélicos
(UNEC)-, fue tratar de controlarlas a través del Conse-
jo de Accidn Nacional’ cuyo nombre hacia referencia
a la Accion Catélica.®

Ante esta politica de apaciguamiento, ManuelRo-
mo de Alba (ex-cristeroy miembro de la Liga), después
de un viaje por Alemania, Italiay Portugal fundo, en
1932, la organizacion clandestina La Legion, cuyo
plan era conducir a los catélicos, muy lentamente, a
la conquista del poder para implantar en México “un
orden social gobernado por Cristo Rey”.? La Legion
estaba compuesta por un selecto grupo de catélicos
devotos provenientes de congregaciones marianas,
entrenados en los “ejercicios espirituales jesuitas”®
y organizada en pequenias células. Los miembros de
cada unadeellasignoraban quiénes eran los miembros
de las demas; quien si lo sabia, y tenia la direccion,

era el Supremo Consejo que estaba bajo el control de
la jerarquia.’ La direccién ideoldgica fue dada por la
publicacion de la enciclica Quadragesimo Anno del
Papa Pio XI, documento que hacia una reivindicacion
de los gremios y corporaciones que protegian a los
individuosy que fueron destruidas por el liberalismo,
proponiendo un Estado donde tuvieran representa-
cion organica “tanto el trabajo como el capital”.*?

La UNECy La Legion tenian los mismos objetivos:
pelear contra el anticlericalismo, obtener reformas
sociales y, por Gltimo, tomar el poder politico. Sin
embargo, la cooperacion entre ambas resulté muchas
veces infructuosa, sobre todo por el rechazo de los
miembros de la UNEC hacia las organizaciones secretasy
clandestinas.

En 1934, el Comité Episcopal decidié que La Legion
erainefectiva en su estructura celulary la reorganizo
en lineas corporativas, en comunién con las direc-
trices del pensamiento de la Quadragesimo Anno.™
La nueva organizacion con modelo corporativo fue
bautizada con el nombre de La Base y fue estructura-
da en agrupaciones gremiales. Emisarios de La Base
buscaron reclutar entonces mexicanos para la causa
social-cristiana, adoptando la tradicion del sindica-
lismo catélico de afios atras que organizaba circulos
de estudio donde a los miembros se les ensefiaba el

7 Michael Williams, The Catholic Church in Action, Nueva York, Kennedy & Sons, 1958, pp. 310-331.

8 Desde principios del siglo XX, muchos obispos que habian estudiado en Europa se vieron fuertemente influenciados por las doctrinas de
reforma social emanadas de la enciclica Rerum Novarum (1891). EL primer Congreso Social-Catélico tuvo lugar en Puebla en 1903, donde se
discuti6 el significado y las metas de dicha enciclica. Otros congresos se hicieron posteriormente en Morelia (1904), Guadalajara (1906) y
Oaxaca (1909). EL més importante de ellos, por sus resultados, fue la Dieta de Zamora (1913) que generé programas concretos para mejorar
las condiciones de los trabajadores como la creacion de bancos de ahorro, de asociaciones de asistencia mutualista y de cooperativas; la
redistribucion de tierras para granjas familiares; el establecimiento del salario minimo; la proteccion del trabajo de nifios y mujeres;
la creacion de programas de asistencia social; la prevencion de la concentracion de la riqueza y la extension de la asistencia técnica y fi-
nanciera a la agricultura. Todas esas actividades fueron parte de lo que se conocia como Accién Catdlica, movimiento compuesto por laicos
para expandir las ideas de la Doctrina Social de la Iglesia. Vid. Jorge Carlos Adame Goddard, £l pensamiento social de los catdlicos mexicanos
1867-1914, México, UNAM, 1981.

9 P, Serrano Alvarez, op .cit., pp. 123-132.

0 Tdem.

1 Leopoldo Laray Torres, Documentos para la historia de la persecucion religiosa en México, México, Jus, 1954.

2 Pyblicada en 1931, en plena Gran Depresidn, la enciclica Quadragesimo Anno es la continuacion del tema socio-econémico de la Rerum
Novarum. De hecho, el titulo hace referencia a que es una actualizacién del mensaje social-cristiano sacado a la luz cuarenta afios atras. El
documento puede ser consultadain extensis, en http://www.vatican.va/holy_father/pius_xi/encyclicals/documents/hf_p-xi_enc_19310515_
quadragesimo-anno_sp.html

13 L. Laray Torres, op. cit.
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pensamiento social de las enciclicas papales. Estaban
animados por una particular idea: “restaurar todo en
Cristo” de Pio X, entendida como el “reinado de Cristo
sobre la tierra”."

Una de las funciones de La Base fue contener el
descontento y la rabia de gran parte de la militancia
catblica que se veia tentada a retomar las armas
contraelgobierno al veraumentarelanticlericalismo
y la persecucion religiosa entre los afnos 1931-1937.
Su papel fue canalizar esa molestia y energias a ac-
tividades pacificas como lo eran manifestaciones y
procesiones piblicas, asi como trabajo local enfocado
a conseguir cambios graduales para mejorar la calidad
de vida de los trabajadores.”

Elarzobispo de México, Luis Maria Martinez Rodri-
guez, fue el liderazgo real de La Base. No obstante,
por la situacion de intento de reconciliaciéon por
parte de la Iglesia con el Estado posrevolucionario,
se optd por mantener oculta la existencia misma de
dicha organizacion. De dientes para afuera, la Igle-
sia serfa bastante cuidadosa al evitar mostrar cual-
quier conexion con La Base y con las dos organiza-
ciones politicas que se formaron a partir de ella: la
Unién Nacional Sinarquista (UNS) (1937) y el Partido
Accion Nacional (1939). Como quiera que sea, el
hecho de que importantes miembros de la jerarquia

catélica lideraran un movimiento que construia un
proyecto social y politico alternativo al del Partido
Nacional Revolucionario (PNR),'¢ empez6 a hacerse
notar en el panorama politico nacional.

Una fuente confiable para verificar el nexo y el
linaje en comin de La Base, la UNSy el PAN son las en-
trevistas que, de manera directa, Mabry realizé a Luis
Calderdn Vega, Rafael Preciado Hernandez y Miguel
Estrada Iturbide, importantes miembros fundadores
de Accién Nacional, ex-lideres de la UNEC y testigos
privilegiados de lo ocurrido en esa época en el cora-
z6n mismo de las citadas organizaciones catélicas.”
En esas entrevistas, particularmente las realizadas a
Calderdn Vega que mostré mayor franquezay apertu-
ra para hablar sobre el tema, se declar6 que si bien
La Base habia suministrado elementos tanto al movi-
miento sinarquista como al Partido Accion Nacional,
este dltimo fue conformado con el personal de mayor
nivel educativo y mas progresista, mientras que las
masas campesinas, y con un catolicismo mas intran-
sigente y radical, integraron la UNS.®®

Pero La Base no era una organizacién apolitica
y con una preocupacion exclusivamente social, sino
que estaba planeada para algln dia llegar a tomar el
lugar de los gobiernos revolucionarios una vez que
la poblacién estuviera adoctrinada con suideologia

A fines de 1919, se constituy6 la Confederacion de Asociaciones Catdlicas de México y, en octubre de 1920, el Secretariado Social
Mexicano como el organismo coordinador del programa social catélico. Este programa social se fundaba en cuatro organizaciones que ha-
bian resurgido a principios de la década de los 20 y que en los 30 lograria transmitir su estructura primero a La Legién y luego a La Base: La
Confederacion Nacional Catélica del Trabajo (que coordinaba en 1925 a 348 agrupaciones con 19,500 socios); La Unién Nacional de Damas
Catélicas Mejicanas (que contaba con 216 centros regionales y locales y con 22,885 socias); la Orden de Caballeros de Col6n (con 51 con-
sejos y 5,000 socios) y la Asociacion Catélica de la Juventud Mexicana (ACIM) (que tenia 170 grupos y 5,000 socios). Vid. Laura 0'Dogherty,
“Restaurarlo todo en Cristo: Union de Damas Catélicas Mejicanas, 1920-1926”, en Alvaro Matute y Ricardo Sanchez Flores (eds.), Estudios de
Historia Moderna y Contempordnea de México, México, UNAM, ITH, 1991, vol. 14, p. 133.

5 H. Campbell, op. cit., pp. 112-118.

6 L. Laray Torres, op. cit.

7 Donald Joseph Mabry, Mexico’s Accion Nacional: A Catholic Alternative to Revolution, Nueva York, Universidad de Siracusa, 1973, pp. 203-
207.

8 Un ejemplo de esto fue el hecho de que Miguel Estrada Iturbide y Salvador Abascal Infante fueran lideres de La Base en Morelia,
Michoacan. Aunque ambos eran dirigentes catélicos locales, Estrada Iturbide, como intelectual, era cercano al pensamiento demécrata
cristiano internacional y fue profundamente influenciado por te6logos progresistas y humanistas como Jacques Maritain, considerado uno
de los intelectuales catélicos mas influyentes en la doctrina humanista y neo-tomista. Abascal Infante, por el contrario, era anti-semita,
simpatizaba con las potencias del Eje y su doctrina politica se basaba en unaidealizacién del pasado colonial de México; era profundamente
intransigente a cualquier elemento moderno que a su juicio fuese heredero de la reforma protestante o de la revolucion francesa. El pri-
mero fue uno de los fundadores del PAN; el sequndo de la UNS. Vid. J. Meyer Barth, El sinarquismo: ;un fascismo mexicano? 1937-1947, México,
Joaquin Mortiz, 1979, pp. 18-40.
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mediante sus organizaciones secretas. Ademas del
rechazo a ese tipo de accion politica clandestina
para lograr sus objetivos, varios elementos ideol6-
gicos de ciertas organizaciones ligadas a La Base
—principalmente Los Conejos y Los Tecos—,** como el
antisemitismo y la doctrina integrista, provocaron
que los miembros de la UNEC rompieran con las orga-
nizaciones secretas en 1937 y se encaminaron a la
accion politicaabierta. La lucha entre Conejosy Tecos
contra la UNEC no era solamente un enfrentamiento
entre organizaciones estudiantiles, sino que era la
lucha entre dos visiones de hacia donde debia de
dirigirse el movimiento social-catdlico. Mientras los

primeros estaban vinculados a una doctrina cercana
a los fascismos, los miembros de la Unién Nacional
de Estudiantes Catélicos, futuros lideres del Accion
Nacional, eran mas familiares a los valores del plu-
ralismo politico de la democracia cristiana.?

Si bien el PAN y la UNS eran ‘hijos de la misma
madre’, y compartian el objetivo de crear un orden
social basado en la Doctrina Social de la Iglesia (DSI),
resultaban al mismo tiempo organizaciones hermanas
muy diferentes entre si, tanto en la conformacién
socialy econémica de sus militantes como en la linea
politica de sus dirigentes.

El frente anti-comunista

Ademas del anti-clericalismo del gobierno, el temor
de que México, bajo el gobierno de Lazaro Cardenas,
pudiera volverse una naciéon comunista fue otro de
los motivos de la oposicion de las organizaciones
catélicas al régimen posrevolucionario durante la
década de los 30.%* Los recelos mutaron en paranoia
cuando el Congreso de la Union autorizé la modifi-
cacion del articulo 3° de la Constitucion para esta-
blecer la educacion socialista en México.?? La Iglesia

no dej6 de interpretar ese hecho como un intento de
reestructuracion de la sociedad mexicana de acuerdo
alos canones marxistas,? cuestionintolerable ya que,
de suceder eso, minimizaria al maximo el papel de la
Iglesia en la vida nacional de México.

Ademas de la reforma antedicha, la administra-
cion cardenista se abocd a emprender otras acciones
que resultaron non gratas a los ojos del clero mexica-
no. Entre ellas destacaba la decision de colectivizar

1% Los Tecos nacieron en 1934 en la Universidad de Guadalajara, mientras que Los Conejos surgieron en escuelas lasallistas y maristas en
la ciudad de Méxicoy Puebla bajo el liderazgo del jesuita Manuel Figueroa Luna. Ambas organizaciones secretas fueron las rivales de la UNEC
dentro del mundo estudiantil catélico. vID. Fernando Manuel Gonzalez Gonzélez, “Los origenes y el comienzo de una universidad catélica:
sociedades secretas y jesuitas”, en Historia y Grafia, nam. 20, 2003.

2 Gabriela Contreras, Los grupos catdlicos en la Universidad Auténoma de México (1933-1944), México, UAM-X, 2002, pp. 67-100.

21 Desde luego que Cardenas no tenia pensado volver a México una nacion comunista, como lo demostraron sus hechos de impulsar un
capitalismo nacionalista y una clase empresarial local, asi como organizar a la burguesia de la misma manera que a los demas sectores de
la sociedad por medio de diversas camaras empresariales. Si bien Cardenas se oponia al laissez-faire, en su lugar optaba por un mercado
capitalista bajo la tutela del Estado. Asi lo expresé él mismo desde el dia en que tomd posesion del cargo de presidente de la Repiblica:
“Solo el Estado tiene uninterés general, y por eso, s6lo él tiene una vision de conjunto. Laintervencion del Estado ha de ser cada vez mayor,
cada vez mas frecuente y cada vez mas a fondo (...) no se gobierna en interés de una sola clase, sino que se tienen presentes los derechos
de todas ellas en la medida que la ley las reconoce”. Citado en Arnaldo Cérdova, La politica de masas del cardenismo, México, Editorial Era,
1974, pp. 175-176.

22 El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos decia, en su texto original (5 de febrero de 1917): “La ense-
fianza es libre; pero sera laica la que se dé en los establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria, elementaly
superior que se imparta en los establecimientos particulares. Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algin culto, podran establecer o
dirigir escuelas de instruccion primaria. Las escuelas primarias particulares solo podran establecerse sujetandose a la vigilancia oficial.” EL
texto delarticulo reformado (12 de diciembre de 1934) asentaba, en cambio: “La educacion sera socialistay ademas de excluir toda doctrina
religiosa combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizaré sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear
en la juventud un concepto racional y exacto del universoy de la vida social. Solo el Estado [...] impartira educacion primaria, secundaria
y normal.” N.E.

2 R. Blancarte Pimentel, op. cit., pp. 42-62.
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las plantaciones algodoneras en la region de La
Laguna en el norte de México y las henequeneras en
Yucatan. El programa de redistribucion de la tierra
fue modificado en favor de la creacion de ejidos al
tiempo que sus trabajadores fueron organizados en
la Confederacion Nacional Campesina (CNC), perte-
neciente al partido oficial.?* Un marxista declarado,
Vicente Lombardo Toledano, fue comisionado por
Cardenas para crear una union de trabajadores ma-
siva, misma que tom6 forma en la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM), miembro también del
partido en el poder.

Por otro lado, la decision del Presidente de dejar
la administracion de los ferrocarriles y de laindustria
petrolera (nacionalizada en 1938) en manos de los
trabajadores atemoriz6 a muchos catélicos y demas
sectores conservadores de la sociedad mexicana. La
creacion del Partido de la Revolucién Mexicana (PRM)
en ese mismo afio (que se sustentaba en las confede-
raciones de masas), mas el apoyo incondicional del
Ejecutivo alas fuerzas republicanas durante la guerra
civil espafola, fueron también interpretadas como
indicadores de que se estaba preparando unadrastica
alteracion en la vida de México.

La preocupacion —en la mayoria de los casos exa-
gerada por su paranoia anticomunista- de las orga-
nizaciones catélicas mexicanas sobre el curso de los
eventos nacionales, fue ademas exacerbada por los

acontecimientos del escenario internacional. Llega-
ron a considerar que la sociedad occidental estaba
siendo invadida por dos fuerzas ideoldgicas antago-
nicas del pensamiento social-catélico: el marxismo
y el capitalismo liberal. De esas dos ideologias, la
primera era considerada la calamidad mayor debi-
do a su vena totalitaria, materialista, colectivistay
atea, pero sobre todo, a su declarada conviccion de
convertir por medio de la fuerza a todo el mundo a
su doctrina.?® La revolucion bolchevique atemorizé
a los tradicionalistas del mundo occidental que
veian una relacion directa entre el bolchevismo y
el incremento del anticlericalismo en varios paises
durante el periodo entre guerras. Por si fuera poco,
la guerra civil espafiola simboliz6 a los ojos de varios
catolicos mexicanos la lucha del comunismo ateo por
destruir la herencia del catolicismo hispano, de la
misma manera las fuerzas de la Falange fueron vistas
como las defensoras de la Iglesia contra los ene-
migos de la fe.2¢

Las organizaciones catélicas mexicanas tenian
la percepcion de que lo ocurrido en México era un
reflejo de la lucha que se libraba a nivelinternacional.
En Europa florecieron sistemas politicos que, como
el catolicismo, trataban de conservar elementos del
mundo tradicional que el liberalismo y el socialismo
atacaban con denuedo. El primero ellos fue el fas-
cismo italiano (basado en un modelo corporativo

% La ley agraria de 1934 permitid que los peones de hacienda pudieran solicitar tierra. Fue una reforma profunda que trastocé las rela-
ciones en el campo, ademas de uno de los factores que detonaron la Segunda Cristiada. Significé la defensa de la tierra que realizaban los
propietarios y un empefio por conservar una estructura ‘tradicional’, cuando la composicién social se estaba renovando. Vid. M. E. Garcia
Ugarte, Génesis del porvenir, sociedad y politica en Querétaro (1913-1941), México, FCE, 1997, pp. 379-383.

% Esta sospecha soslayaba el hecho de que a la muerte de Lenin, el 21 de enero de 1924, el X1V Congreso del Partido Comunista de la Uni6n
Soviética habia adoptado la tesis de Stalin conocida como “socialismo en un solo pais”, que consistia en abandonar la idea de exportar la
revolucion al resto del globo y concentrarse en lograr la industrializacion y el desarrollo de la URSS.

% | o anterior se ve ilustrado en los escritos de prensa de los intelectuales catélicos de la época que posteriormente serian parte del PAN.
Porejemplo, Jesis Guisay Acevedo escribi6 en 1939 en su revista Lectura: “Espaia, que segln la prediccion de Lenin, tenia que ser socialista,
acaba de afirmar la nacién, la tradicion, las clases, las sociedades intermedias, la Iglesia catélica. La victoria de Franco es la victoria de Dios
y lavictoria de la verdadera nocién del hombre”. Efrain Gonzalez Luna escribié en 1940 en la revista Abside: “Finalmente, en nuestra hora en
que otra vez se preparan rumbos histéricos inéditos, Espafia cumple triunfalmente la primera etapa de una lucha sobrehumana contra lo que
esculminacionysintesis detodas las agresiones acontecidasy posibles contra los valores espirituales que especifican el Occidente cristiano:
la barbarie marxista”. En mucho influyé que el papa Pio XII declarara que la victoria de Franco era una victoria en pro de la “causa de Dios
y de la religion”. Citas tomadas de Eric Lebjois, “Los intelectuales de la derecha mexicana y la Espafia de Franco 1939-1950", en Clara Lida
(comp.), México y Espafia en el primer franquismo 1939-1950: rupturas formales, relaciones oficiosas, México, Colmex, 2001, pp. 163-202.
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organico cuya construccion teérica se inspiraba
directamente en el pensamiento neo-tomista.)?’
Otros regimenes —como el de Getulio Vargas en Brasil,
el de Antonio Salazar en Portugal y el de Francisco
Franco en Espafia-, en cambio, llegaron a contar con
el decidido apoyo de las organizaciones catélicas
mexicanasya que tendieron a protegeryalentarauna
Iglesia catélica temerosa de la amenaza comunista,
al tiempo que implantaron reformas econdémicas y
laborales inspiradas en la doctrina social de aquélla
(al menos en el papel).

Si bien el autoritarismo de estos gobiernos ge-
neraba ciertas reticencias entre los catélicos con
posiciones politicas mas tolerantes y moderadas
(como lo eran los miembros de la UNEC), lograban
en lo general concitar las simpatias de la ecclesia
gracias al espiritu conservador que en estos Estados
preservaba, ademas del furioso anticomunismo que
los alentaba.

Ademas del enfrentamiento ideoldgico entre
catélicos, liberales y comunistas, tanto en México
como en elambito internacional, la crisis econémica
que caracteriz6 el final del cardenismo fue otro factor

de oposicion catélicaal régimen posrevolucionario.?
El poder adquisitivo de los trabajadores declind
durante la administracion cardenistay los capitales
abandonaron el pais. La comunidad empresarial es-
taba descontenta por un nimero excesivo de huelgas
apoyadas por las politicas laborales del gobierno. La
administracion de los ferrocarriles nacionales era un
desastre y lainflacion creci6 estrepitosamente. Los
campesinos que no fueron dotados de tierra por la
reforma agraria clamaban por ella, mientras que los
que sila tenian pugnaban poraquellos elementos que
les dieran la oportunidad de trabajarla como crédito
eirrigacion. La colectivizacion de los ejidos, que no
contaban coninfraestructura nifinanciamiento, pro-
voco que México disminuyera su produccion agricola
y se tuvieran que importar productos alimenticios
basicos.?

Lo anterior hizo que nacieran varios grupos opues-
tos al régimen de la revolucion: aquéllos cuyas pro-
piedades fueron disminuidas o extinguidas por el
reparto agrario; pequefos propietarios que temian
que su tierra pasara a ser ejido; empresarios teme-
rosos al ver surgir al sindicalismo; clases medias que

2 En el “sistema corporativo organico de raiz catélica” que se practic6 en los afios 20 y 30 del siglo pasado, no hay sistema de partidos
sino que cada sector de la poblacién tiene una participacion politica desde la actividad econémica en que se desarrolla por medio de unas
“instituciones o sociedades intermedias”, es decir, que se colocan entre la organizacién social basica que es la familia y la organizacion
social suprema que es el Estado. Desde tal condicion, votan a sus pares como representantes. Asi, el Estado es dirigido por los dirigentes
gremiales que se articulan en una piramide jerarquicay cuyos miembros reciben instruccién rigida donde lajerarquizacién social es concebida
como algo natural dado por Dios. El valor de la tradicién es muy importante para este tipo de regimenes. Conlleva una reivindicacion de las
virtudes y valores cristianos frente a la sociedad liberal o marxista. Se trata de una emulacién de asociaciones gremiales y corporativas del
Ancien Régime, asi como una recreacioén del orden cristiano medieval, aunque no su repeticién. Vid. Ludovico Incisa, “Corporativismo”, en
Norberto Bobbio y Nicola Matteucci, Diccionario de politica, México, Siglo Veintiuno Editores, 2005, vol. I, pp. 372-377.

% | a crisis se debid en parte a las politicas cardenistas, pero también influy6 la crisis internacional de capitalismo que, desde el crack de
1929, habia reducido las exportaciones y encarecido las importaciones contrayendo la produccién interna de México generando la quiebra
de muchas empresas, mismas provocaban altos indices de desempleo. Vid. Miguel Angel Calderon, £l impacto de la crisis de 1929 en México,
México, FCE/SEP, 1982. Porsifuera poco, luego de la expropiacion petrolera (1938) Gran Bretafainicio un bloqueo econémico hacia México. La
coronainglesa exigi6 “como Gnica solucion compatible con el derecho internacional, la devolucién de la industria petrolera a sus legitimos
duefios”, pidiéndole al gobierno de Estados Unidos que tomara la misma postura. Frente a esa situacién, el gobierno de Cardenas entablé
intercambios comerciales con las potencias del Eje (Alemania, Italia y Japén), lo cual hizo que las potencias anglosajonas recularan en su
bloqueo para 1940 reiniciando las relaciones diplomaticas y comerciales con México. Vid. Luis Gonzalez, Los dias del presidente Cdrdenas,
México, Clio, 1997, pp. 163-169. (fr. Lorenzo Meyer Cosio, Su majestad britdnica contra la Revolucion mexicana, 1900-1950: el fin de un imperio
informal, México, Colmex, 2009.

2 En 1910 se cosecharon 4 millones toneladas de maiz para abastecer a 14 millones de habitantes; en 1940 la relacion fue de 1.68 millo-
nes de toneladas vs. 20 millones. “Si en 1934-1936 México ha sido autosuficiente en cereales, a partir de 1937 tiene que importar maiz, y
el precio de la tonelada pasa de $75 en 1935 a $145 en 1941. La inflacion galopa al pasar de 318 millones de pesos en circulacién en 1935 a
517.810 millones en 1941.” Vid. Héctor Gbmez Peralta, “Las doctrinas politicas del Partido Accién Nacional: del falangismo a la democracia
cristiana”, México, UNAM, 2011.
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consideraban el énfasis cardenista en los obreros
y campesinos como la exclusion de sus intereses y
representacion;*® tradicionalistas que interpretaron
al indigenismo y la educacién socialista como la

El proyecto politico de

La trayectoria politica y profesional de Gomez
Morin,**hasta sunombramiento como rector de la Uni-
versidad Nacional Autdnoma de México (UNAM), tenia
muy poco (o nada) que ver con el movimiento politico
catélico. En la década de los 20 fue subsecretario de
Hacienda en el gobierno de Alvaro Obregén v, sub-
secuentemente, asesor financiero en el gobierno de
Plutarco Elias Calles (durante el cual, tuvo un papel
activo en la creacion de las mas importantes leyes
econdmicas posrevolucionarias: la Ley Organica del
Banco de México (1925), la primera Ley de Impuestos
Sobre la Renta (1925) y la Ley de Crédito Agricola
(1926). Inmediatamente después de su regreso de Es-
tados Unidos, se unid a la planta docente de la UNM33
y a principios de 1927 fue consejero legal de la em-
bajada soviética. Entre 1927 y 1928, los afos mas
duros de la guerra cristera, se ausenté de México al
realizarunaserie de viajes a Espana. A suregreso par-

destruccién de la herencia hispanica y, por Gltimo
pero no menos importante, los que pensaban que el
sistema era autoritario y le exigian mas democracia
y una mayor inclusién politica.*

Manuel Gomez Morin

ticipd en la campaia de José Vasconcelos contra el
PNR como tesorero de la misma.

Al perder las elecciones, Gémez Morin traté de
convenceraVasconcelos deiniciar un partido politico,
de institucionalizar un movimiento que fuera oposi-
cion permanente, que “influyera en el gobierno desde
enfrente del gobierno” creando una fuerza politica
que presentara propuestas y cuadros profesionales
para la administracién pablica.** Pero esta mocién
fue rechazada por el politico oaxaquefo ya que no
creia en los partidos politicos, sino que consideraba
que la “salvacion de México” se daria por su liderazgo
personal y carismatico. Vasconcelos tampoco acepto
porque consideraba que habia sido victima de fraude
electoral, por lo que defendia la tesis de que s6lo por
medio de las armas seria posible quitar del gobierno
alos “masones revolucionarios”.* Como consecuencia
de lo anterior, Gdbmez Morin se retird a sus negocios

30 Durante el sexenio cardenista las clases medias “vivieron la amargura de la marginacion politica”, al grado de que esos afios fueron
“una experiencia traumatica”. Vid. Soledad Loaeza, Clases medias y politica en México, México, Colmex, 1988, pp. 78-98.

31 Javier Garciadiego Dantan, “La oposicion conservadora y de las clases medias al cardenismo”, en ISTOR, afio VII nim. 25, verano de
2006.

32 Nacido en 1887 en Batopilas, Chihuahua, de padre espafiol (Manuel Gomez Castillo) y madre mexicana (Concepcién Morin de Avellano)
de ascendencia francesa (razén por la cual no se acentla el apellido Morin). Poco después de morir su progenitor a los 24 afios de edad, el
joven Manuel, junto con su madre, se traslada en 1901 a Le6n, Guanajuato, donde estudia en el colegio del Sagrado Corazdn; posteriormente
ingresaria a la preparatoria Maria Inmaculada (fundada por el Obispo Emeterio Valverde y Téllez) y, en 1913 a la Escuela Nacional Prepara-
toria en la ciudad de México. Trabaja en 1916 en un despacho de abogados ubicado en el edificio del Banco de Londres y México. Dos afios
después, terminaba sus estudios en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Nacional de México para, poco después, en 1921, es-
tudiar Economia en la Universidad de Columbia, Nueva Yorky especializarse, como profesionista, en derecho corporativoy bancario (en este
tenor, fue especialmente partidario de mezclar capital doméstico y foraneo, como en la empresa Euzkadi; en 1936 disefi6 el proyecto para
instituirjuridicamente a la primera sociedad controladora que se organizé en México denominada visa, con sede en Monterrey). Su prestigio
y experiencia financiera hizo que obtuviera en 1937 el puesto de asesor técnico en una comision que Estados Unidos cre6 para ayudar a
Ecuador en sus problemas econémicos. Vid. Carlos Castillo Peraza, Manuel Gomez Morin constructor de instituciones, México, FCE, 1994 y Maria
Teresa Gomez-Mont, Manuel Gomez Morin, 1915-1939. La raiz y la simiente de un proyecto nacional, México, FCE, 2008.

3 La Universidad Nacional de México obtuvo su autonomia en 1929, adoptando desde entonces el nombre de Universidad Nacional Au-
ténoma de México.

3 M. Goémez Morin, “Carta dirigida a José Vasconcelos del 5 de octubre de 1928”, en Archivo Manuel Gomez Morin (AMGM), México,
589/1976.

% Carlos Martinez Zetina, “Carta dirigida a Manuel Gomez Morin del 25 de mayo de 1939”, en ibid., vol. 178, exp. 519.
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privados como abogado hasta 1933, cuando fue nom-
brado como cabeza de la Rectoria de la UNAM.3

Laalianza entre Gomez Moriny las organizaciones
estudiantiles catdlicas se dio justamente entonces.
Estas altimas apoyaron al futuro fundador del PAN por
medio de la Confederacion Nacional de Estudiantes
(CNE), que estaba bajo el control de la UNEC, para que
se convirtiera en rector de esa casa de estudios. EL
chihuahense encontr6é en esos grupos catélicos la
base sobre la cual llevaria a cabo su proyecto de crear
un partido politico de oposicion.

El conocimiento casi familiar que tenia de los
lideres de las organizaciones estudiantiles catélicas
(muchos de ellos habian sido sus ex-alumnos), le
granje6 a Gdmez Morin un profundoy sincero respeto
por parte de éstas, haciendo del prestigioso abogado
la figura ideal para dirigir a la organizacion politi-
cade oposicion que le hiciera frente al partido oficial
de los gobiernos revolucionarios. Sin embargo, las
relaciones entre el fundador del PAN y las organiza-
ciones catolicas no implicaron que el partido fuera
confesional. Entonces, ;en qué consistia el modelo
doctrinario y programatico del partido de Manuel
Gémez Morin? ;Era liberal?

Dentro del amplio y diverso espectro ideolégico
de fuerzas politicas antiliberales -y, al mismo tiempo,
antisocialistas de los afios 20 y 30 cuyos programas
de gobierno bebian de la doctrina catélica-, existia
una corriente que algunos autores denominan “dere-

cha secular”, la cual es definida como un movimien-
to politico que tuvo su auge en el periodo entregue-
rras (1919-1939)* tanto en México como en Espanay
que estaba integrado por grupos de laicos que, pese
aque sus raices culturales y nexos politicos provenian
del catolicismo, no tenian como estandarte principal
una politica pro-clerical o de restitucion de privilegios
para la Iglesia, sino que enarbolaban proyectos que
buscaban el progresoy laindustrializacién nacionalis-
ta por medio del corporativismo organico, ademas de
anhelar una modernizacion anclada en la tradicién y
la cultura hispanista.® En este tenor, la ideologia del
también fundador de la Escuela Bancaria del Banco de
México, lejos de ser liberal,* estaba sustentadaen un
modelo organico mas cercano a la Falange espafiola.

Si se toma como referencia la coyuntura politicay
social del periodo mencionado, Gomez Morin era secu-
lar, progresistay modernizador, si, mas no un liberal. De
hecho, su antiliberalismo se muestra desde sus orige-
nes intelectuales, tal y como se aprecia en su tesis
para ser abogado intitulada “La escuela liberal en el
derecho y en la politica (ensayo critico)™

Tenemos en México una profunda veneracion por el
liberalismo y debemos conservar esta veneracion, que
es historicamente justa. Después de la Independen-
cia, la Gnica época en nuestra historia que podemos
recordar sin rubor, es la época de la Reforma, y los
(nicos movimientos sociales posteriores un poco el-

36 Durante la estancia de Narciso Bassols en la Secretaria de Educacion Pdblica (1931-1934), se le quit6 ala UNAM su caracter de “nacional”,
teniendo como nombre sélo Universidad Autonoma de México. Lo anterior fue consecuencia del enfrentamiento que tuvo el gobierno con
las autoridades universitarias, entre las que se encontraba Gomez Morin, las cuales se negaban a aplicar la educacién socialista. Durante
la gestion de Bassols se impulsaron las llamadas “misiones culturales”, que eran grupos de maestros que recorrian el pais con la mision no
solo de educary ensefiar las primeras letras, sino también difundir la ideologia revolucionariay ‘desfanatizar’, es decir, sacar al pueblo de lo
que ellos consideraban “ignoranciay supersticion”, como lo eran las practicas y creencias religiosas. Vid. Alberto Bremauntz, La educacién
socialista en México: antecedentes y fundamentos, México, Rivadeneyra, 1943, pp. 8-21.

37 Para entender el proyecto de Gomez Morin, debemos tener en cuenta la coyuntura del periodo de entreguerras cuya caracteristica,
salvo en el mundo anglosajon, fue el hundimiento de los valores e instituciones de los regimenes politicos liberales basados en el parlamen-
tarismo y los procesos electorales como medios para elegiry renovar a las élites politicas. Durante ese periodo, los ‘regimenes organicos’
o corporativos que derrocaron a los sistemas liberales eran vistos por muchos como la fuerza del futuro, una via de modernizacion viable y
de vanguardia. Entre ellos se encontraba nuestro sujeto de estudio.

38 Ricardo Pérez-Monfort, Por la patria y por la raza: la derecha secular en tiempos de Ldzaro Cdrdenas, México, UNAM, 1993.

3 Porlo general, los trabajos académicos sobre el fundador de Accién Nacional, y dentro de las mismas filas del partido, le otorgan a Gomez
Morin el calificativo de “el liberal”, pero esa afirmacion no es adecuada si por liberal entendemos que pertenece a la tradicion politica del
liberalismo y no solamente como sinénimo de progreso o modernidad.
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evados, han sido los que significan una renovacion de
la lucha entablada por el liberalismo para ganarse las
conciencias y el poder.*

Sin embargo, de ahi en adelante no son mas que
criticas y ataques al liberalismo por parte del hijo
de Batopilas:

Pero es tiempo ya de que guardemos esta veneracion
para laintimidad del recuerdo y archivemos en nues-
tro museo ladoctrina liberal, con sus postuladosy sus
conclusiones. Seguira siendo Gtil para muchas cosas;
pero no debemos de adoptarla si queremos trabajaren
Politica o en Derecho [...] la escuela liberal no sélo
esinsuficiente politicay cientificamente, sino que es,
también, perjudicial a lainvestigacion cientificayal
progreso politico.”

Enelrestode sutesis se dedicaa refutar, uno poruno,
los pilares del liberalismo politico y juridico como lo
es el individualismo*?, el contrato social, la teoria
de la representacion del pueblo® y, sobre todo, el
concepto de soberania popular al que considera la
negacion de la soberania por la Gracia de Dios:%

Podemos, pues, con derecho, afirmar que no es un
principio cientifico el de la soberania populary que,
por lotanto, no se nosimpone al construir un sistema

de Derecho publico o al redactar una Constitucion;
que lo que ese principio establece mal en términos
abstractos, nos lo proporciona bien la vida; que para
fundar una democracia o para construirla, podemos
prescindir de él [...] En nombre de la soberania
popular, se cre6 todo un sistema de “legalismo”,
cuyos resultados expondré después. En nombre de
la Division de Poderes, se pretendi6 ligar el espiritu
de libre y justa interpretacion judicial en Derecho
Privado. En nombre de los Derechos Individuales, se
ha pretendido poner trabas al movimiento obrero,
no sancionando, por ejemplo, el contrato colectivo
de trabajo.%

Elfundador del PAN, mas que unintelectual, era un hom-
bre de accion, pero no concebia a la técnica admin-
istrativa sin la guia de la doctrina moral que evitaria
que se corrompiera en la forma como lo hacian los
gobiernos posrevolucionarios que, en lugar de buscar
el bien comin, perseguian el poder para si mismos:
“No positivismo ni pragmatismo siquiera. Es posible
otro camino: el de la técnica. Técnica, que no quiere
decir ciencia. Que la supone pero a la vez supera re-
alizandola subordinada a un criterio moral, a un ideal
humano”.“6

El hecho de que en 1927 haya sido brevemente
consejero legal de laembajada soviética en México no
significé una simpatia con el marxismo. Frente a una

“0'M. Gémez Morin, “La escuela liberal en el derecho y en la politica (ensayo critico)”, México, Universidad Nacional de México, Facultad
de Jurisprudencia, 1919, p. 1. Esta misma cita se encuentra en un articulo de Alonso Lujambio (“Dos padres fundadores y unaidea: los orige-
nes de la estrategia municipal-federalista del Partido Accion Nacional”, en Revista Espiral, México, afio IV, nim. 011, enero-abril de 1998, p.
79) en el que se pretende mostrar el pensamiento ‘liberal’ del fundador del PAN, pero sacandola de contexto. Al leer completamente la tesis
de Gbmez Morin es claro y evidente su enconado ataque hacia el pensamiento liberal, como se mostraré en las siguientes paginas.

“'M. Gémez Morin, op. cit., p. 1.

“2 “La experiencia nos demuestra que no somos, verdaderamente, sino en cuanto somos parte de una comunidad: familia, Iglesia, ciudad
y Estado”, enibid., p. 20.

3 “Nada existe en larealidad que sea expresado por eldogma de la representacion; éles, solamente, consecuencia de primitivas creencias
y una solucién verbal, de un problema que nos presenta la vida”, en ibid., p. 31.

4 El epigrafe con el que comienza Gdmez Morin su critica al liberalismo es una cita del conde de Saint-Simon: “La expresion Soberania
por la voluntad del pueblo, no significa nada sino en oposicién con la Soberania por la gracia de Dios [...] esos dos dogmas antagonicos
s6lo tienen una existencia reciproca. Son los restos de una larga lucha metafisica mantenida en toda la Europa Occidental, desde la Refor-
ma, contra los principios politicos del régimen feudal [...] la metafisica del clero puso en accion la metafisica de los legistas, destinada a
luchar contra ella”, en ibid p. 9, (subrayado en el original).

“ Ibid, pp. 16, 34.

4 M. Gobmez Morin, 1915 y otros ensayos, México, Jus, 1973, p. 14.
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Unidn Soviética con escasos afos de vida (a la cual,
y pese a la poca informacién que de ella se tenia, el
medio universitario alababa por haber alcanzado un
bienestar generalizado), el entonces joven abogado
sinti6 una inicial curiosidad; muy pronto ésta se
trastocaria, casi deinmediato, en desilusiony critica
regresando con mas fuerza a sus origenes catoélicos.
Inclusoal momento de retirarse escribié: “Creo, como
usted, que el verdadero socialismo y la (nica accion
eficaz deben estar inspiradas en una idea cristianay
deben de realizarse con procedimientos técnicos”.*

Ha sido ampliamente documentado,“® el hecho de
que el fundador del PAN tenia una “influenciay sincera
admiracioén” por el gobierno espafiol de Miguel Primo
de Rivera* (1923-1930) que sirvid, mas que como un
simple referente, como ‘un modelo a sequir’, en espe-
cial, laidea del Estado corporativo, representado, en
el caso espanol, por una Asamblea Nacional (1927)
integrada por gremios de trabajadores, la Iglesia, las
patronales y las universidades.*°

Primo de Rivera impulsd, ademas, una economia
nacionalista con un fuerte proteccionismo estatal
que pretendia el autoabastecimientoy el crecimien-
to industrial interno. Contrario al pensamiento del
laissez faire, se fijaban los precios (inicos o maximos
de los productos, evitando lainflacién, y con la direc-
cion de un Estado que sustituy6 a la débil iniciativa
privada en areas estratégicas se dio una explosion
sin precedentes de la industria pesada y minera,
generando un crecimiento notable en las tazas de
empleo de la clase trabajadora.”

Inspirada por el pensamiento social-catélico, la
legislacion social de la dictadura espafiola de enton-
ces impuso limites al trabajo de la mujer, construyd
viviendas obreras e instituy6 un sistema de capaci-
tacionyformacion profesional. Pero, al mismo tiem-
po, como era obvio, se reprimieron violentamente
las centrales obreras anarquistas y comunistas. S6lo
el sindicalismo catélico fue respetado e incluso
promovido.

El régimen del marqués de Estella tenia a la eco-
nomia como el motor del progreso y encarnaba la
pretension de los grupos conservadores espafioles de
convertirse nuevamente en una potencia mundial. EL
Grande de Espafia proponia la “reconstruccion nacio-
nal” para devolverle a la Peninsula una posicién de
fuerza en el concierto de las naciones (politica que
generd intervenciones militares en el norte de Africa)
y recuperar el “liderazgo de las naciones latinoame-
ricanas”. Laideologia oficial del régimen de Primo de
Rivera era el hispanismo® y seria precisamente esta
doctrina la principal herencia que tendria Gomez
Morin de aquel régimen

El hispanismo no era la simple simpatia por Espa-
fia, sino una doctrina muy concreta que planteaba la
idea de la “raza hispana” que, a diferencia del nazis-
mo, no era una categoria estrictamente bioldgica o
genética, sino, sobre todo, una forma de vida y cul-
tura construida en el proceso de formacion del Impe-
rio espanol que la diferenciaban claramente de otras
naciones. Para la doctrina hispanista, ese ‘espiritu’
habia sido trasladado a las colonias -a través de con-

“M. Gémez Morin, “Carta dirigida a Simona Tapia del 1° de abril de 1927, en AMGM, México, 290/988
8 S. Loaeza, “Los origenes de la propuesta modernizadora de Manuel Gdmez Morin”, en Revista Historia Mexicana, vol. XLVI, ndm. 2,

octubre-diciembre de 1996, pp.

0 El general Miguel Primo de Rivera y Orbaneja, marqués de Estella, VII de Sobremonte y Grande de Espaiia, con el visto bueno del rey
Alfonso XIII y contando con el apoyo de una buena parte del sector patronal, la jerarquia catédlica y el alto mando militar, encabez6 en
1923 un Directorio Militar que concentré en su persona todos los poderes del Estado. Proscribi6 a todos los partidos, con excepcién de
uno creado por él mismo denominado Uni6n Patriética. Al término de su gobierno, su hijo mayor, el civil y abogado José Antonio Primo
de Rivera, durante la II Replblica, en 1933, fundé a la Falange Espafiola Tradicionalista con los sindicatos nacionalistas del régimen de su
padre. Vid. Schlomo Ben-Ami, La dictadura de Primo de Rivera, 1923-1930, Madrid, Planeta, 1984 y Eduardo Gonzélez Calleja, La Espafia de
Primo de Rivera: la modernizacion autoritaria, 1923-1930, Madrid, Alianza Editorial, 2005.

50 S. Ben-Ami, op. cit., p. 142. Cfr. Reynaldo Yunuen Ortega Ortiz, Movilizacién y democracia: Espafia y México, México, Colmex, 2008.

1 E. Gonzalez Calleja, op. cit.

52 R. Pérez-Monfort, Hispanismo y falange: los suefios imperiales de la derecha espafiola y México, México, FCE, 1992, pp. 21-24.
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quistadores, colonizadores y misioneros peninsulares—
y transmitido a los nativos, de tal manera que éstos
habian quedado definitivamente integrados a la ‘raza
de la hispanidad’, es decir, a la cultura, la historia,
las tradiciones, la religion y el lenguaje propios de la
“patria espiritual”. Lo anteriorimplicaba unaestructura
jerarquica en la que los antiguos pueblos colonizados
reconocian a Espafia como su creadora, como la “madre
patria” y “generadora de su humanidad”, postulando-
se entonces la “hegemonia espiritual” de ésta sobre
aquéllas.”

La doctrina hispanista llevé a Gbmez Morin a ser
miembro fundador del Instituto de Cultura Hispanica,
donde confluian los mas connotados intelectuales
catélicos de México como Manuel Palomary Vizcarra,
José Vasconcelos Calderény Jesis Guiza y Acevedo.>
Ese centro tenia una relacion muy estrechay sélida
con el Consejo de la Hispanidad, érgano que dependia
directamente del Ministerio de Asuntos Exteriores de
Espafia y que tenia la comanda de promover “todas
aquellas actividades que tiendan a la unificacién de
la cultura, de los intereses econémicos y de poder
relacionados con el mundo hispano”.*®

El hispanismo de Gémez Morin se encuentra en
maltiples partes de sus escritos, pero se muestra de
manera mas diafana en su obra Esparia fiel.>* A lo largo
de sus paginas muestra unafascinacionyadmiracion
por el pais ibérico describiendo y alabando los mal-

% Ibid., p. 15.

tiples logros del modelo modernizador corporativoy
tecnocratico,* asi como la prosperidad de laindustria
y mineria del norte.>® La existencia del subdesarrollo
en algunas de las zonas pobres de Espania, se la atri-
buia a la accion creadora de la “madre patria” que,
luego de siglos de cumplir con su “misién civilizadora”,
se hallaba exhausta cual mujer luego del parto.*®

Elorigen familiar de Gdbmez Morin, cuyo padre era
espafiol, no es un argumento valido para comprobar
su hispanismo, pero si lo son sus filiaciones politicas
con los grupos hispanoéfilos y nexos con la Falange
(Consejo de la Hispanidad), sus proyectos personales
con una inspiracion directa en la doctrina organica
y, sobre todo, sus propias declaraciones, como la
siguiente:

Espafna y el mundo creyeron que hace siglos fin6 la
obra espafiola; Espafay la América nuestra, parecen
creerque sdlo el pasado las ligay las une, sin verqueel
viejo ardimiento puede volveralaaccionyreanudarla
obra que truncé un malsiglo. ;Acaso no son hispanicas
las raices del actual movimiento mexicano? ;Quién,
como Espaia, entendi6 nuestro problema? Después de
Espana, nadie hizo nada aqui, ni en el papel siquiera,
porlasalvacion delindio, porla explotacion delsuelo,
por la elaboracion de un futuro engrandecimiento. Y
en lo mejor de ahora, no se hace otra cosa que andar
los viejos caminos que Espafa traz6.°

>+ Jes(s Guiza y Acevedo, siendo miembro fundador del PAN y presidente del Consejo de la Hispanidad, escribié en plena Segunda Guerra
Mundial “[...] Franco se apoya en las virtudes tradicionales del pueblo espafiol, porque Franco quiere una Espafia catélica y porque el es-
pafiol, con Franco, va a ser un hombre de unidad, por eso somos franquistas”, en Revista Lectura, tomo XXX, 1y 15 de octubre de 1942, pp.

131-134.

5> Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, leg. R 11626, exp. 18, citado por R. Pérez-Monfort, “El Consejo de la Hispanidad

y la Falange”, en C. Lida op. cit., p. 70.

¢ Estetextofue originalmente una conferenciaimpartida porelfundador del PAN en 1928 en la ciudad de México, inmediatamente después
de regresar de uno de sus viajes por las diversas regiones de Espafia durante el régimen de Primo de Rivera. Vid. M. Gdmez Morin, Esparia fiel,

México, Editorial Archivo Manuel Gomez Morin, 1998.

°7 El‘tecndcrata’ que dirigia la maquinaria administrativa del régimen de Primo de Rivera era el abogado y especialista en economia José
Calvo y Sotelo, el cual es considerado por Loaeza como el simil de Gémez Morin. Vid. Soledad Loaeza, El Partido Accion Nacional: la larga

marcha, México, FCE, 1999, p. 121.
8 M. Gomez Morin, Espada fiel... op. cit. pp. 4, 5.
5 Ibid., pp. 6, 7.
50 Ibid., p. 13, el resaltado es mio.
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Sin duda alguna el abogado mexicano desarrollé
por el dictador espafiol una franca admiracion. Para
Gomez Morin, el golpe militar habia estado mas que
justificado pues, lejos de provocar caos e incertidum-
brejuridica, el gobierno primoriverista habia logrado
reactivar la economia espafola y derrotado a un
liberalismo constitucional que habia perdido legit-
imidad por alejarse de las raices hispanicas:

Espafia se ha creido retardaday desorganizaday tiene
una estructuracion firme y sequra y actual. Espafia
se cree hoy sin norma porque aparentemente unos
cuantosecharonaunladolaley, yenrealidad esaley,
una pobre constitucién sin arraigo, nunca tuvo valor,
jamas coincidi6 con las verdaderas normas vitales de
Espafia. Espafia parece no tener libertad, y sélo vive
y prospera porque su libertad esta por encima de la
fuerza que parece limitarla.®

Una vez caida en desgracia la dictaduray exiliada su
cabeza, luego del breve periodo de la “dictablanda”
del general Damaso Berenguer e instalada la fragil
y efimera Segunda Repdblica espafiola (1931-1939),
Gomez Morin le confesaria a Vasconcelos su opinién
sobre el tipo de régimen que para él habia sido la
Espafia del VII marqués de Sobremonte:

A mino me gand Espaiia poco a poco. Fue un caso de
amora primera vista. Y su crisis politica era visibleya
con toda claridad en septiembre del 27 y que eran mas
graves entonces porque parecian pasar inadvertidas
para la mayor parte de las gentes de alla, en medio de
laembriaguez de novedady de optimismo de aquelafio
cumbre delrégimen dictatorial. Para el que llevabaya
la experiencia de México, y aunque aquella dictadura

&1 Jdem.

era mas suave que nuestras piadosas democracias,
no podia pasar ignorada la tarea de descomposicion
que la dictadura representaba en Espafia. Sélo que
con dictadura y todo, Espafia daba entonces, para el
que llegara de México, una impresion de respeto, de
tranquilidad, de holgura y de alegria. Era el oasis,
pobre junto a un jardin inglés; pero tan rico y feliz
junto al desierto.%?

Otro de los elementos por el que se le atribuye al
fundador del PAN el calificativo ‘liberal’, es por su pro-
yecto municipalista, como si el municipio formara
parte de la teoria federalista y ese tipo de gobierno
local se opusiera al centralismo de la administracion
plblica. El municipio, junto con las organizaciones
gremiales [lamadas sindicatos, es una de las princi-
pales ‘instituciones intermedias’ entre la familia y
el Estado, consideradas ‘naturales’ que integran la
ya tan citada teoria organico-corporativa que era
moneda corriente dentro de los circulos catélicos e
hispanistas de esa época, sobre todo después de la
publicacion de la Enciclica Quadragesimo Anno que
hacia una reivindicacion de dichas instituciones.

El proyecto municipalista del panista, aligual que
el deldictador hispano, consideraba al municipio co-
mo una “unidad natural”, planteamiento por si mismo
opuesto a las asociaciones construidas por laaccion
deliberada de los individuos racionales y auténo-
mos del liberalismo clasico que Gdmez Morin siempre
critico, puesto que en su proyecto municipalista la
normatividad local estaba regida por la tradicion, no
creada contractualmente por los individuos.®® Es
muy sugerente que el lema tanto de Miguel Primo
de Rivera, como el posterior de la Falange espafiola,
y repetido hasta el cansancio en los primeros do-

2 M. Gomez Morin, “Carta dirigida a José Vasconcelos del 19 de septiembre de 1933”, en AMGM, México, 589-1976. El resaltado es mio.

6 E[ municipio era parte del modelo administrativo colonial importado de Espaiia. Por eso, los gobiernos posrevolucionarios querian
estados federados que sometieran a los gobiernos locales, los cuales estaban controlados por los conservadores y la Iglesia. La ‘conciencia
local’era conservadora porlo que su control, paraserrevolucionarioy liberal, tenia que ser centralistay autoritario manejado por el gobierno
federal. Vid. Mauricio Merino, “La conciencia (de lo) local: notas sobre el conservadurismo y municipio en México”, en Renée de la Torre,
Marta et al. (comps.), Los rostros del conservadurismo mexicano, México, CIESAS, 2005.
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cumentos del PAN, fuera la célebre trilogia “familia,
municipio y sindicato”,® elementos perfilados como
unidades naturales mediante las cuales se debia dar
la participacion politica. Incluso la concepcion de
“autonomia municipal” dentro de esa doctrina, es
pensada como “fueros municipales” en los cuales se

hace unareivindicacion muyimportante del cabildo,
que era unainstitucion de los ayuntamientos en los
cuales se representaban los gruposimportantes de la
comunidad local frente a los poderes nacionales que
intentaban destruir las estructuras tradicionales.®

EL primer cuerpo doctrinario del Partido Accion Nacional

En los Principios de Doctrina del Partido Accion
Nacional de 1939%¢ se aprecia, parrafo por parrafo, la
correspondencia explicita y directa del pensamien-
to del panismo de la primera hora con el hispanismo
organico y antiliberal de la época: “El desarrollo
interno de México, su verdadera independenciay su
colaboracion eficaz con la comunidad internacional
dependen fundamentalmente de una celosa con-
servacion de la peculiar personalidad que nuestra
Nacion [sic.] tiene como pueblo Iberoamericano,
producto de unificacién racialy ligado esencialmente
ala gran comunidad de historiay de cultura que for-
man las Naciones Hispanicas [resic.].”®” Se define al
partido como opuesto al individualismo liberal con
referencia explicitay directa al modelo organico del
hispanismo: “La nacién no esta formada por indi-
viduos abstractos ni por masas indiferenciadas, sino
por personas humanas reales, agrupadas en comuni-
dades naturales, como la familia, el municipio, las
organizaciones de trabajo o de profesion, de cultura
o de conviccidn religiosa.”®

Los Principios clamaban por el reconocimiento
de las mencionadas “instituciones intermedias” por
parte del Estado, pero iban mas alla: pedian que fue-
ran “ordenadas y jerarquizadas”, desigualdad que
también era pensada como un elemento natural y
requisito para que el gobierno fuera una “expresion
genuina de la nacién”.® Esa era suidea de democracia.
También se repetian, de manera exacta, los ataques
que Quadragesimo Anno habia hecho a la concepcion
marxista del Estado:

Las doctrinas que fincan la solucién de los problemas
sociales en la lucha de clases, son falsas, inhumanas
y contrarias a las leyes mas fundamentales de la vi-
dasocial. Esanti-socialy monstruosamente injusta la
concepcion del Estado comoinstrumento de lucha al
servicio de una clase social cualquiera que sea, para
destruccion o dominacion de las demas. Necesidad
de la Nacion [sic.] es la justicia social, no la lucha de
clases, y el Estado debe enfrentarse a todo desorden
de la sociedad y a toda injusticia en cuanto consti-
tuyan el motivo y la causa de las luchas sociales.”

64 Carlos Javier Galan Gutiérrez, “El municipio en el pensamiento de José Antonio Primo de Rivera”, ponencia presentada en el Congreso
Internacional sobre el Centenario de Primo de Rivera, llevado a cabo en Madrid, Espafia, en noviembre del 2003.

M. Merino, op. cit.

¢ El documento puede ser consultado in extensis, en http://ieehidalgo.org.mx/transpp/PAN/N001%20D0CT0S%20BASICOS/princip-

ios_de_doctrina.pdf (en adelante Principios) N.E.
%7 Ibid., p. 2

68 Idem. Recordemos que la Asamblea Nacional delrégimen de Primo de Rivera estaba compuesta pororganizaciones patronales, sindicales,
de universitarios y la Iglesia.

6 Ibid., p. 3. Durante décadas elargumento del panismo era que ellos contaban con un proyecto de gobierno “verdaderamente democratico”
no porque reivindicaran al proceso electoral y los elementos del constitucionalismo, sino porque representaban, segin ellos, los interesesy
sentimientos de la mayoria de la nacion. Por ejemplo, en los continuos ataques de los panistas a los articulos constitucionales considerados
anti-clericales (3°, 5°, 24°, 27° y 130°), acusaban a los gobiernos priistas de gobernar contra “el deseo y la voluntad” de la abrumadora
mayoria catélica de los mexicanos.

0 Idem.
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Durante los afios en que Gdmez Morin fue presidente
del PAN (desde su fundacion en 1939 hasta 1949), la
publicacion oficial del partido, La Nacion, se dedicd
a divulgar las politicas y logros del régimen fran-
quista, asi como odas a las tradiciones hispanicas.”
La diada Falange-Espafia, era presentada como un
elemento salvador de la civilizacion occidental frente
a laamenaza que representaba el comunismo para las
libertades religiosas, laborales y de propiedad, mucho
antes de que lo hicieran las democracias liberales (y
protestantes) como Estados Unidos e Inglaterra.

Por si quedaran dudas sobre el linaje hispanistay
corporativo del PAN de la primera época, en el Programa
Minimo de Accion Politica se rechaza el principio de
democracia liberal donde se representan estados fede-
rados en el poder legislativoy, en su lugar, se plantea
larepresentacion corporativa de lasociedad donde la
Camara de Representantes estaria ocupada por “las
comunidadesintermediasy los intereses econdmicos,
sociales y culturales de la Nacion [sic.]”.”

Que no se entienda con lo hasta aqui expuesto,
que Gbmez Morin, o los demas lideres panistas, queria
una dictadura o un gobierno de tipo fascista; si bien

compartia con la Falange los valores y el proyecto
modernizador hispanista, se deslindaba sin embargo
de los medios autoritarios para lograr esos fines. Asi
tampoco se puede tachar de antisemita ninguna de las
posturas planteadas por el egregio panista. De hecho,
en toda la documentacion consultada no se encontrd
evidencia directa de ello, ni siquiera de deseos de
totalitarismo, como si la hay en las ideas de Salvador
Abascal”y los sinarquistas.’

Elprimer proyecto de Accion Nacional consistia en
un Estado corporativoy organico “acorde con nuestra
Hispanidad” formado por asociaciones que se cons-
truirian de manera voluntaria y no por la coercién o
la imposicién gubernamental, a diferencia de lo que
hacia el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM 1938-
1946) y luego el Partido Revolucionario Institucional
(PRI 1946-presente); alin mas, el corporativismo his-
panista de Gébmez Morin se oponia al corporativismo
oficial de los revolucionarios.”” Ademas, el PRMy el PRI
conservaban el liberalismo constitucional del Estado
mexicano haciendo corporativo sélo al partido, mien-
tras que los panistas de la primera hora querian que
todo el Estado mexicano fuera corporativizado.

1 Un ejemplo representativo de esto se dio en 1945 cuando Gonzalez Luna publicé un ensayo dedicado exclusivamente a defender el
modelo de “democracia organicay catélica” de los gobiernos de Francisco Franco en Espafia y Antonio de Oliveira Salazar en Portugal. Vid.
Efrain Gonzélez Luna, “Una guerra ideoldgica: causas, pretextos, desmanes”, en La Nacién, afio V, nim. 212, 3 de noviembre de 1945, p.6.

72 Partido Accion Nacional, Programa minimo de accién politica, México, 22 Convencién Nacional del Partido Accién Nacional, 1940, p. 6.
Eldocumento puede ser consultado in extensis, en http://aminadab.com.mx/browse/pages/partido-accion-nacional-programa-minimo-de-
accion-politica-1940 N.E.

73 Los lideres sinarquistas, como Salvador Abascal, nunca negaron la admiracién profunda que tenian por Francisco Franco. El anticomu-
nismo es uno de los rasgos basicos de la doctrina sinarquista. Aunque los sinarquistas eran cautelosos de enfrentarse abiertamente con el
gobierno de Cardenas, arremetian abiertamente contra el Partido Comunista Mexicano. Al mismo tiempo que se repudiaba al comunismo, se
rechazaba a lademocracia pues la asociaban con el pensamiento liberal que, para ellos, s6lo justificaba que la burguesia acumulara riquezas
a expensas del sufrimiento de las masas. Los sinarquistas odiaban particularmente a Estados Unidos por su protestantismo, liberalismo e
imperialismo econémico. EL sinarquismo sofiaba con una idilica sociedad social-cristiana donde los trabajadores y los propietarios de los
medios de produccién colaboraran fraternalmente, pues las riquezas estarian repartidas de manera equitativa (pero no igualitaria) debido
al control que el gobierno ejerceria sobre la economia; en su proyecto jugaba un papel central la pequefia propiedad autosuficiente donde
la tradicion familiar nutriera al resto de las redes sociales. Vid. J. Meyer Barth, El sinarquismo, el cardenismo y la Iglesia: 1937-1947, México,
Tusquets, 2003.

4 La Unidén Nacional Sinarquista fue un movimiento de inspiracion catélica mayoritariamente campesino fundado en 1937 en la ciudad
de Ledn, Guanajuato. Se inspird en los movimientos fascistas y adquirié rapidamente gran popularidad, llegando a reunir a cientos (tal vez
miles) de seguidores durante sus concentracionesy manifestaciones plblicas. El manifiesto Sinarquista decia: “[...] la democracia liberal no
puede ser aspiracion politica para el pueblo mexicano, por cuanto ignora a Dios y hace radicar la soberania en el pueblo, quien transmite o
delega su soberania en los 6rganos del gobierno. El pueblo, los gobernados, no pueden delegar en sus gobernantes un poder que no tienen”,
en Manifiesto de la Unién Nacional Sinarquista de 1953, p. 89, citado en Manuel Rodriguez Lapuente, “El sinarquismo y Accién Nacional: las
afinidades conflictivas”, en Foro Internacional, vol. 29, nim. 3, enero-marzo de 1989.

> M. Gémez Morin, EL régimen contra la Nacion, México, Partido Accion Nacional, 1939.
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Las raices de Accion Nacional

El proyecto politico de Manuel Gomez Morin no era
exactamente el mismo que el de los militantes de la
Union Nacional de Estudiantes Catélicos. EL fundador
del PAN tenia un programa que, si bien tenia raices
catélicas, no era clerical pues no buscaba la defensa
de la Iglesia. Ocupaba un lugar central y de mayor
peso en su proyecto la modernizacién econémica
basada en una administracién guiada por técnicos
y universitarios. El panista hacia separacion en-
tre la esfera religiosa y la politica, a pesar de que
algunas veces lleg6 a elaborar escritos con un claro
sentido catdlico como su célebre ensayo “Envio”,
con motivo de las fiestas del 50° aniversario de
la coronacion de Nuestra Sefiora de Guadalupe.’®
Aunque parezca contradictorio, y a pesar de que
su proyecto corporativo y modernizador tenia sus
raices en la tradicion eclesiastica, siempre se opuso
a la formacion de un partido confesional: “No creo
que haya un movimiento catélico en la politica de
México. Los catélicos mexicanos, justamente por
serlo y porque conocen cual es el ambito de su con-
viccion religiosa y cual el de la politica, no desean
que haya un movimiento politico-catélico en México,
de la misma manera que se oponen a un movimiento
politico anticatélico.””

Lo anterior también se vio reflejado en los Prin-
cipios de Doctrina del partido donde no se pedia una
legislacion de privilegio para la Iglesia, sino que se
exigia la libertad religiosa y de ideas que cancela-
ba la educacidn socialista que Gdmez Morin tanto
combati6é como rector de la Universidad Nacional:
“El Estado no tiene ni puede tener dominio sobre
las conciencias, ni proscribir ni tratar de imponer

convicciones religiosas [...] la libertad religiosa,
de conviccion, de practicay de ensefianza, debe ser
realy plenamente garantizada en Méxicoy debe des-
aparecerde las leyesy de laactividad del Estado toda
medida directa o indirectamente persecutoria.”’”®

A diferencia de Gobmez Morin, los militantes de
la UNEC y de la Accion Catélica de la Juventud Mexi-
cana (ACIM) provenian directamente del movimiento
cristero y su proyecto politico estaba firmemente
anclado en las directrices de la doctrina social de
la Iglesia.

Aunque elgrupo masimportante dentro del primer
Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PAN era el de los
activistas catélicos que provenia de las organizacio-
nes con quienes Gomez Morin habia entablado rela-
ciones en su estancia en la UNAM, existian otros dos
grupos que los integraban: intelectuales hispanistas
que tenian relaciones y afinidades con el que fuera
también consejero de administracion del Banco de
México y los banqueros e industriales atraidos, en
parte, por el prestigio financiero y las conexiones
del fundador del PAN con la banca nacional e inter-
nacional.”

Un analisis de la composicion del CEN y del Con-
sejo Nacional Panista de 1939 muestra la militancia
socioeconémica y religiosa del nuevo partido. Los
abogados constituyeron el 31% del CEN y el 37.2%
del Consejo. Clasificando a los abogados, ingenieros,
fisicos, arquitectos maestros, quimicos y demas pro-
fesionistas, juntos eran el 54.8% del Comitéy 73% del
Consejo. EL24.2% eran banqueros. Un dato relevante es
que (nicamente el 6.5% de los miembros del CEN eran
banqueros. En realidad la mayoria de los dirigentes

76 Publicado en el nimero 210 de la revista La Nacién en octubre de 1945.
77 “Entrevista a M. Gomez Morin”, en Boletin de Accion Nacional, nim. 26, 15 de diciembre de 1941, p. 3.

78 Principios, op. cit.

7% Entre los empresarios destacaban aquellos que pertenecian al Grupo Monterrey, donde Gomez Morin era asesor permanente de Roberto
Garza Sada, hijo de Isaac de la Garzay Garza, fundadory presidente de la cerveceria Cuauhtémoc en 1890y de la fabrica de Vidrios y Cristales
S.A., que luego se nombro Vidriera de Monterrey S.A. Vid. Eduardo Villasefor, “Carta dirigida a Manuel Gémez Morin del 7 de noviembre de

1933”, en AMGM, México, 562/1773.
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fundadores fueron profesionistas que eran o habian
sido activistas catélicos de la UNEC o la ACIM.?°

Por lo anterior, no es correcto afirmar que el PAN
era solamente un “partido de ricosy banqueros” (los
empresarios eran los menosy las clases medias urba-
nas y profesionistas las mas) ya que, para ser parte
del partido, era mas importante el lazo intelectualy
cultural que la extraccion econémica. Aunque la clase
social era un elemento que influia no determinaba.
Ademas, la mayoria de los industriales y banqueros
eran al mismo tiempo militantes de alguna organiza-
cion vinculada a la Iglesia catélica (como fue el caso
de Miguel Estrada Iturbide, quien, amén de fundar
General Hipotecaria, también era lider de la UNEC),
por lo que la separacion entre militantes catélicosy
empresarios que entraron al partido no debe leerse
tajantemente.®

Esrelevante mencionar que ademas delactivismo
e historial catélico, la conformacién de la primer
dirigencia panista descansaba en el prestigio y as-
cendente intelectual de sus integrantes, muchos de
ellos con experiencia en la administracién puablica,
siendo algo coherente con la intencién de Gomez
Morin de que el partido proporcionara a los ‘expertos’
que nutrieran a los aparatos de gobierno.

Tanto en el Consejo Nacional como en el CEN es-
taban ex rectores universitarios (Ezequiel Adeodato
Chavez Lavista, Valentin Gama y Cruz y Fernando
Ocaranza Carmona), ex directores de facultades
(Mauricio M. Camposy Trinidad Garcia) y, sobre todo,

ide6logos del hispanismo (Jesls Guiza y Acevedo y
Nemesio Garcia Naranjo —-ministro de Educacién Pa-
blica durante el gobierno de Huerta; Manuel Bonilla
-ministro de Comunicaciones en la administracion
de Madero; Toribio Ezquivel Obregon -ex lider del
Partido Anti-Reelecionista y, posteriormente, in-
tegrante del gabinete huertista; Aquiles Elorduy
—diputado federal maderista- y Miguel Alessio Robles
—-embajador de México en Espaiia durante el mandato
de Obreg6n).®

Entre los banqueros e industriales fundadores del
PAN estaban miembros de los cuerpos directivos de
varias corporaciones financieras como Juan Amezcuay
Emilio Cervi del Banco Mexicano, Manuel Escandén del
Banco de Comercio, Miguel Estrada Iturbide de General
Hipotecariay Carlos Novoa del Banco Industrial (tam-
bién director de la Asociacion de Banqueros Mexica-
nos de 1937 a 1941). Ademas, Bernardo Elosia, propie-
tario de unafabrica de ladrillos en Monterrey, y Ernesto
Robles Ledn, director de la compaiiia Bacardi.®®

Lo que atrajo aindustriales y banqueros a sumarse
al proyecto de Gomez Morin, fue lo atractivo que
para ese sector de la burguesia resultaba la doctrina
organica (que se oponia al sindicalismo basado en la
lucha de clases) y la sacralizacion de la propiedad pri-
vada (en contraposicion a las expropiaciones del go-
bierno). En pocas palabras, el proteccionismo del ca-
pitalismo de Estado de la propuesta de Gdmez Morin
fue la causa de lainicial, aunque efimera, militancia
empresarial en el partido.

8 Fuente: D. J. Mabry, “Accion Nacional: The Institucionalization of an Opposition Party”, Nueva York, Universidad de Siracusa, 1970
(tesis doctoral en Historia), p. 45.

8 En su prologo a uno de los libros de Gémez Morin, Estrada Iturbide describe su anexion al proyecto panista mas como resultado de sus
lazos culturales eideoldgicos que de los econémicos: “Cuando, pocos afios después, un grupo de amigos muy queridos de la época estudiantil
—-Manuel Ulloa, Julio Chévez, Juan José Pdramo-y un maestro dignisimo, don Guilebaldo Murillo, vendrian ainvitarnos para participaren la
fundacion de Accion Nacional, hubimos de aceptar, a pesar de iniciales resistencias, y sin duda fue un factor determinante de la aceptacion
el hecho de que el Comité Organizador del Partido estaba encabezado por don Manuel Gémez Morin: era la garantia de la seriedad de la
empresa y de la limpieza del propésito. No se trataba, asi, de ir tras un caudillo, tras un ‘politico’, tras un lider cualquiera, sino acompafar
al universitario ejemplar y probado, al hombre cuya ejecutoria intelectual y moral era bien reconocida y que nos llamaba para agruparnos
no en torno a su persona, sino de un cuerpo doctrinal sélido, valedero en si mismo y con clara orientacion hacia la realidad de México”, en
Miguel Estrada Iturbe, “prélogo”, en M. Gdmez Morin, 1915...0p. cit., p. 12. Los nombres mencionados fueron de miembros activos de la Liga
durante la guerra cristera.

8 D. J. Mabry, “Accion Nacional:...” op. cit, pp. 41-50.

8 D, J. Mabry, Mexico’s Accion Nacional: ... op. cit, pp. 35, 36.

8 (fr. Carlos Arriola, El miedo a gobernar. La verdadera historia del PAN, México, Océano, 2009.
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Epilogo

En su origen, el PAN fue un proyecto que se oponia al
cardenismo; pero cuando el modelo fue desechado
por los gobiernos subsecuentes, y en su lugar los
presidentes adoptaron politicas pro-empresariales,
la propuesta de Gémez Morin fue careciendo cada
vez mas de sentido. Su proyecto hispanistay secular
de modernizar a México por medio de las “minorias
excelentes” se esfumd en el transcurso de la década
de los 40, sobre todo después del 46 al terminar los
gobiernos militares. En efecto, finalizada la Segunda
Guerra Mundial, y a partir de Miguel Aleman Valdés,
cada vez mas los militares fueron desplazados de
los puestos de gobierno por técnicos y universitari-
0s.85 Mediante la cooptacion gubernamental de los
cuadros de expertosy profesionistas, conocida como
la “politica de la mano tendida”, el PRI se hizo cada
vez mas del apoyo de las clases mediasilustradas que
habian antes apoyado al PAN.%¢ Por si fuera poco, los
gobiernos priistas se dieron a la tarea de creary for-
talecer una burguesia nacional pujantey competitiva
por medio de una politica paternalista de subsidios
y creacion de infraestructura, utilizando la maqui-

naria corporativa que cre6 Cardenas, pero ahora
para otorgar una mano de obra barata y controlada,
ademas de crear condiciones para la proteccion de
sus mercados, crédito abierto, contratos monop6li-
cos y rescate de empresas en quiebra.®’

La audaz maniobra priista ocasion6 una verdade-
ra “desbandada” de aquellos sectores cuyo principal
descontento con el régimen posrevolucionario habia
sido su politica econémicay sindical. Paralelamente,
al relajarse o abandonarse el anticlericalismo como
resultado del fin de la Guerra Cristera se desincentivé
la lucha catélica contra el Estado mexicano. Sin la
fuerza del catolicismo combativo y sin el empuje
delempresariado descontento, el PAN se torné en un
pequeiioy débil partido sin un proyecto de gobierno
alternativo al desplegado porel PRI, incapaz de atraer
las simpatias de sectores de la poblacién con peso
politico; ya sélo contaria con la militancia de algunos
intelectuales o lideres catélicos sin experiencia de
gobierno (aunque mucha dentro de las organizacio-
nes de la Iglesia), en vez de los técnicos y expertos
que habian fundado al partido.® De esa manera, el

8 Manuel ZGfiiga, “De revolucionarios a legisladores”, en Victor Manuel Mufioz Patraca (coord.), Partido Revolucionario Institucional 1946-
2000, México, Siglo Veintiuno Editores, 2006, pp. 44-66.

8 |a proporcion de los profesionistas en las listas de candidatos federales, tanto propietarios como suplentes, del PRI y del PAN en ese
periodo fue inversamente proporcional. Entre mas profesionistas y técnicos especializados en la administracion pablica tenia el PRI, menos
tenia el PAN: en 1943 el PAN iniciaba con 65, mientras que para 1946 tenia 44 frente a seis del PRI; para 1949 el pri contaba con 25 y el PAN se
mantuvo en 44, pero para 1955 el pri contaba con 31y el PAN con 35; al llegar las elecciones de 1958, el PRI tenia 40 frente a 22 profesionistas
como candidatos panistas. Fuente: Luis Calderén Vega, Memorias del PAN 1940-1952, México, EPESA, 1992, vols. 1y II; Diario de la Cdmara de
Diputados, diversos nimeros, 1946-1949 y Diario Oficial de la Federacion, diversos nimeros, 1952, 1955y 1958; S. Loaeza, El Partido Accion
Nacional: ... op. cit., p. 226.

8 “A cambio, [los empresarios] dieron silencio y apoyo politico, comisiones y tajadas accionarias a sus protectores, cuotas de seguro
socialyde construccion deviviendas a sus trabajadores, sobre-empleoy tolerancia al populismo tutelar de la legislacion obrera, resignacion
ante los regafios piblicos y ante el papel asignado de representar a la Reaccion”, en Héctor Aguilar Camin, Después del milagro, México, Cal
y Arena, 1988, p. 53.

8 Como prueba de lo anterior, revisemos los perfiles de los presidentes panistas que sucedieron a Gémez Morin hasta la década de los
60, que es cuando se modificaron los Principios de Doctrina: Juan Gutiérrez Lascurain (1949-1956) pertenecié a la ACIM y a la Union de
Catodlicos Mexicanos, cuya experiencia de gobierno se redujo a una diputacién de 1946 a 1949; Alfonso Ituarte Servin (1956-1959) tenia
una experiencia gubernamental nula. Milité activamente en la Liga durante la guerra cristera cuando era estudiante desde 1926, en 1930 se
unié a la Asociacion Pro-Libertad de Ensefianza en su lucha contra la educacion sexual en las escuelas, a los 35 afios se movi6 de la ACIM a
la Union de Mexicanos Catolicos sirviendo como secretario diocesanoy posteriormente como presidente (1953-1955); José Gonzalez Torres
(1959-1962) era un asceta y ex-seminarista jesuita, alumno de Derecho de Rafael Preciado y Manuel Ulloa, lideres de la UNEC. Entro a la ACIM
en 1934y fue presidente del Comité Central de 1944 a 1949. También de 1947 a 1949 fue presidente de Pax Romana, federacion internacional
de intelectuales catélicos y una de las mas antiguas en el movimiento catdlico laico. De 1949 a 1952 fue presidente de la Accion Catélica
mexicana, con lo cual el Papa Pio XII lo nombro Caballero de la Orden de San Gregorio y de la Orden del Santo Sepulcro. Vid. Mireya Cuéllar,
Los panistas: quiénes son, dénde estdn, qué representan, México, La Jornada, 2003.
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PAN (nacido principalmente de la derecha seculary | econémico basado en el libre mercado y devenir en
de la corriente social catdlica, lo que mostraba sus | unmoderno partido con perfil electoral competitivo
raices anti-sistémicas) inici6 un largo caminoen la | y exitoso que lograria, por fin, hacerse del poder
periferia del sistema politico mexicano de laque no | maximo en el 2000, reescribiendo su propia historia
saldria sino hastainicios de los afios 80, nosinantes | en particulary la de México en general.

aceptar la democracia liberal, contar con un proyecto
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Normas y politicas editoriales

I. Exclusividad

* Los trabajos enviados a la Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales (RMCPyS) deberan ser in-
éditos y sus autores se comprometen a no someterlos simultaneamente a la consideracion de otras
publicaciones. Para tal efecto, todo colaborador debera entregar firmado al editor una “Declaracion
de originalidad del trabajo escrito”, cuyo formato sera proporcionado por la revista misma. Una vez
cumplido el tramite, se otorgara el acuse de recibo correspondiente siempre y cuando el articulo se
haya ajustado a estas normas.

» Podran ser aceptados articulos en cualesquiera otros idiomas. La traduccion de los mismos al caste-
llano quedara bajo la responsabilidad del o de los autores.

* Todo articulo, sin excepcion, tendra que ser dictaminado por el sistema “doble ciego”, salvo el caso
de articulos aceptados por invitacion expresa.

I1. Evaluacién

Todo articulo debera pasar por el requisito de arbitraje por pares. El sistema que la Revista utiliza en
estos casos es el denominado “doble ciego” en el cual el nombre del autor permanece anénimo a los
dictaminadores asi como el de éstos al autor. En caso de que el articulo en cuestion obtenga dos dicta-
menes positivos, el trabajo podra ser publicado siempre y cuando su contenido sea compatible con los
tiempos, lineas editoriales y tematicas que la Revista dicte en su momento. Dos dictamenes negativos,
cancelaran tal posibilidad. En caso de un positivo y un negativo, el articulo sera turnado a un tercer
arbitro cuyo dictamen sera definitivo e inapelable. Si los dictamenes resultaran condicionados, el o
los autores deberan atender puntualmente las observaciones, adiciones, correcciones, ampliaciones
o aclaraciones sugeridas por los arbitros. Una vez que el articulo sea corregido a satisfaccion de los
dictaminadores sera, entonces, considerado publicable.

I11. Naturaleza de la revista y de las colaboraciones
La RMCPyS es una publicacion cuatrimestral (enero-abril; mayo-agosto; septiembre-diciembre) que tiene
por objetivo la difusion de investigaciones cientificas originales e inéditas en el ambito de las Ciencias
Sociales (Administracion Pablica, Ciencia Politica, Ciencias de la Comunicacion, Estudios Latinoa-
mericanos, Relaciones Internacionales y Sociologia). En este sentido, esta dirigida a investigadores,
docentes, profesionalesy especialistas de estas disciplinas. En su calidad de revista multidisciplinaria,
abarca estos grandes campos del conocimiento:

 Actores, movimientos y procesos sociales.

* Administracion y gestion de lo pdblico.

» Comunicacién e innovaciones tecnologicas.
* Comunicacién politicay opinion pablica.

* Comunicaciény cultura.

* Cultura, sociedad y politica.

Instrucciones para colaboradores



* Estado, institucionesy procesos politicos.

* Estudios sobre Estados Unidos.

* Instituciones, 6rdenes de gobiernoy procesos politicos.

* México, politica exterior y contexto internacional.

* Politicas pablicas.

* Procesos de integracion econdémica de la region de Norteamérica.
* Regiones, instituciones y diversidad.

* Relacion bilateral México-Estados Unidos.

* Sociedad internacional, actores y estructuras.

Iv. Caracteristicas de los trabajos

* Deberan tener la formay presentacion de articulos.

* Deberan ser escritos usando letras maylsculas y minGsculas claramente diferenciadas y no tener
errores mecanograficos.

* Deberan tener una extension de entre 15y 25 cuartillas, tamafo carta, y deberan ser trabajados en
el formato Word para Windows, letra Times New Roman, tamario 12, interlineado de 1.5.

* Elsistema de citacion que la RMCPyS utiliza es el de humanidades, donde se incluyen a pie de pagina tanto
notas aclaratorias como las referencias biblio-hemerograficas que contenga el texto. Estas deberan estar
debidamente redactadas, elaboradas y numeradas de acuerdo al siguiente modelo:

Un autor
George Balandier, El desorden. La teoria del caos y las ciencias sociales. Elogio de la fecundidad de movimiento,
Barcelona, Gedisa. 1993.

Dos autores
Raymond L. Bryant y Senéad Bailey, Third World Political Ecology, Londres, Routledge, 1997.

Tres 0o mas autores
Rubén Lo Vuolo et al., La pobreza... de la politica contra la pobreza, Buenos Aires, CIEPP, Mifio y DAvila, 1999.

Editores, coordinadores o compiladores
Josetxo Beriain y Maya Aguiluz (eds.), Las contradicciones culturales de la Modernidad, Barcelona, Anthropos,
UNAM/UAM, 2007.

Capitulos en libros
Edgar Morin, “La mundializacién: ;Gltima oportunidad o desventura final de la humanidad?, en Francisco Ja-
rauta (ed.), Mundializazioa eta periferiak. Mundializacion y periferias, San Sebastian, Diputacion Foral Gipuzkoa,
1999.
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Articulos
Mariana Calvento, “Fundamentos tedricos del neoliberalismo: su vinculacién con las tematicas sociales y sus
efectos en América Latina”, en Convergencia, vol. 13, nam. 41, 2006.

Si el (los) autor(es) utiliza(n) algln otro sistema de citacion y referencias (como el de autor-fecha de Chicago,
Harvard, APA, AAA, o cualquiera otro similar), tendra(n) que modificarlo de acuerdo a los lineamientos antes
sefialados.

* En cuanto a la bibliografia utilizada, ésta debera colocarse al final del trabajo de acuerdo al sistema
antedicho de la siguiente manera:

Un autor
Balandier, George, El desorden. La teoria del caos y las ciencias sociales. Elogio de la fecundidad del movimiento,
Barcelona, Gedisa, 1993, 237 pp.

Dos autores
Bryant, Raymond L. y Senéad Bailey, Third World Political Ecology, Londres, Routledge, 1997, 237 pp.

Tres o mas autores
Lo Vuolo, Rubén, Alberto Barbeito, Laura Pautassi y Corina Rodriguez, La pobreza... de la politica contra la
pobreza, Buenos Aires, CIEPP, Mifio y Davila, 1999, 350 pp.

Editores, coordinadores o compiladores
Beriain, Josetxo y Maya Aquiluz (eds.), Las contradicciones culturales de la Modernidad, Barcelona, Anthropos,
Universidad Nacional Auténoma de México/Universidad Autonoma Metropolitana, 2007, 463 pp.

Capitulos en libros
Morin, Edgar, “La mundializacion: ;Gltima oportunidad o desventura final de la humanidad?, en Francisco Ja-
rauta (ed.), Mundializazioa eta periferiak. Mundializacién y periferias, San Sebastian, Diputacion Foral Gipuzkoa,
1999, 160 pp. (Cuadernos Arteleku, 14).

Articulos
Calvento, Mariana, “Fundamentos tedricos del neoliberalismo: su vinculacion con las teméaticas sociales y sus
efectos en América Latina”, en Convergencia, vol. 13, nam. 41, 2006, pp. 41-59.

* Sien elarticulo aparecen cuadros, graficas o tablas, deberan estar presentados de manera nitida y con
caracteres, trazos o dibujos claros, a 300 dpi. Se debera explicitar la fuente de los mismos a pie de cada
uno de ellos. Asimismo, el autor debera indicar, con la llamada respectiva, el lugar preciso en el que
desea que aparezcan en la version editada.

* Las resefias deberan realizarse sobre libros que no tengan mas de dos afios de haber sido publicados. Su
extension no excedera las ocho cuartillas. Este tipo de trabajos no necesita del requisito de dictamina-
cion y podran ser publicados de acuerdo a los tiempos y criterios que determine el Consejo Editorial.
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V. Resumeny abstract

VI.

VII

Se requiere incluir un resumen del articulo con una extension de 160 palabras aprox., tanto en espaiiol
como en inglés (abstract). Debe comprender todos los conceptos importantes del trabajo y sus correla-
ciones, al igual que plantear las principales conclusiones. El resumen y el abstract seran colocados al
principio del articulo. Asi también, se deberan incluir las “palabras clave”, en ambos idiomas, que se
consideren pertinentes e iran colocadas inmediatamente después del resumen y el abstract.

Correccion y edicion

La Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales se reserva el derecho de incorporar los cambios
editoriales y las correcciones de estilo que considere pertinentes de conformidad con los criterios del
editor y/o de su consejo de redaccion.

Cesion de derechos y difusion del material publicado

La publicacién del articulo implica a su vez la cesion del derecho del (los) autor(es), asi como su per-
miso a difundirlo por los medios que se consideren pertinentes, ya sean éstos impresos, electronicos o
cualesquiera otros. Para tal efecto, todo colaborador debera firmar, una vez aceptado su trabajo para
publicacion, una carta de cesion de derechos. El formato respectivo sera proporcionado y enviado a
los autores (via electronica o postal) por el editor. Sin este documento, no se podra proceder a la pu-
blicacion del material.

Por su lado, la RMCPyS autoriza a sus colaboradores a que ofrezcan en sus webs personales o en cual-
quier repositorio de acceso abierto, una copia de sus investigaciones publicadas siempre y cuando se
mencione especificamente a la Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales como fuente original
de procedencia, citando el afio y nimero del ejemplar respectivo y afiadiendo, ademas, el enlace a las
paginas web donde este 6rgano editorial puede ser consultado in toto de manera abierta y gratuita
(www.politicas.posgrado.unam.mx/revista y www.revistas.unam.mx/index.php/rmspys).

vIiI. Identificacion

* En la caratula del trabajo se indicara el titulo, asi como la fecha de elaboracién, se debera omitir el
nombre del autor para guardar su anonimato durante el proceso de dictaminacion.

* En cada colaboracion se debera anexar una sintesis curricular del autor(es) de acuerdo al siguiente
formato:

o Ultimo grado académico y dénde se obtuvo.

o Campo de conocimiento y/o lineas de investigacién mas importantes.
o Experiencia académica y de investigacion.

o Experiencia profesional.

o Publicaciones (libros, articulos, capitulos en libros) mas recientes.
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Ejemplo:
Judit Bokser Liwerant
judit@liwerant.com

Politéloga. Doctora en Ciencia Politica por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional Auténoma de México de donde es profesora de tiempo completo, coordinadora de su Programa
de Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales y directora de la Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales. Sus lineas de investigacion son: teoria politica, judaismo contemporaneo, sionismo multicul-
turalismo e identidades colectivas. Es miembro del Sistema Nacional de Investigadores (nivel III), asi
como de la Academia Mexicana de Ciencias. Es autora de maltiples trabajos. Entre sus Gltimas publica-
ciones, destacan las colectivas: Pensar la globalizacion la democracia y la diversidad (2009); Identities in
a Era of Globalization and Multiculturalism. Latin America in the Jewish World (2008) y Politica, sociedad
e identidad (2008).

IX. Envio.
Las colaboraciones deberan enviarse a:

* Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Division de Estudios de Posgrado de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales, edificio F, planta baja, Circuito Mario de la Cueva, s/n, Ciudad Uni-
versitaria, Copilco Coyoacan, c.p. 01045 con atencion al Lic. Felipe Pozo, editor responsable de la
RMCPYS.

e 0 bien, remitirlas via electronica a:

pozoblock@hotmail.com
posgrado-cienciaspoliticas@posgrado.unam.mx

* Los autores de los materiales publicados tendran derecho a cuatro ejemplares, mismos que seran
proporcionados por el editor de la revista.

X. Devolucion de originales
La RMCPyS no se hace responsable por la devolucion de originales.
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Editorial Policies

I. Exclusiveness

* All works sent to the Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales (RMCPyS) must be inedited and
itsauthors will commit to not submitting them simultaneously to the consideration of other publica-
tions. Therefore, every collaborator must deliver a signed form of a “Declaration of originality of the
written paper”, whose format will be furnished by the magazine itself. Once this requirement is met,
the corresponding receipt will be made if and when said article has complied with these norms.

* Articles in other languages will be accepted. The translation to Spanish will lie under the responsi-
bility of the author (s).

 Every article, without exception will be considered by the system “double blind”, except for the
articles that have been accepted by a specific invitation.

I1. Evaluation

Every article must go through the requisite of arbitrage by its peers. The system used by the RmCPyS
in these cases is the “double blind” in which the name of the author is kept anonymous to its critics and
these to the author. In case the article obtains two positive opinions, the work will be published if
and when its content is compatible with the time schedule, editorial line and theme that said Revista
dictates at the time. Two negative opinions will cancel that possibility. In case of a positive and nega-
tive, the article will be sent to a third judge whose opinion will be definite and final. Should the opinions
be conditioned, the author (or authors) will comply to the observations, additions, corrections, wider
scope or explanations suggested by the arbiters. Once the article is corrected to the satisfaction of the
judges then it will be considered as publishable.

I11. The nature of the revista and contributions
The RMCPyS is a quarterly publication (January-April; May-August; September-December) whose aim
is to divulge original scientific investigations unpublished in the sphere of Social Sciences (Public
Administration, Political Science, Communication Science, Latin American Studies, International Re-
lations and Sociology). It is mainly intended for investigators, teachers, professionals and specialists
of these disciplines. In its character as a multidisciplinary magazine, it embraces these wide fields of
knowledge:

* Actors, movements and social process.

* Administration and Public Management.

* Communication and technological innovations.

* Political Communication and Public Opinion.

e Communication and Culture.

* Culture, Society and Politics.

* State, institutions and political proceedings.

* Studies on United States.

* Institutions, Government mandates and political process.
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* Mexico, Foreign Policy and International Context.

* Public Policies.

* Process of Economic Integration of the North American region.
* Regions, Institutions and Diversity.

* Bilateral Relations between Mexico and United States.

* International Society, Actors and Structures.

Iv. Characteristics of the articles

* They must have the form and presentation of articles

* They must be written using Capital and small letters clearly defined and not have typing errors.

* In length, they must have between 15 and 25 sheets, letter size, and must be worked on the Word
Format for Windows, font Times New Roman, size 12, interlineal of 1.5

* The system for bibliographic references used by RMCPyS is that of humanities, which includes a foot
note of bibliographic reference as well as explanatory notes proper to the text. These have to be
properly written, elaborated and numbered according to the following model:

One author
Shmuel Almog, Sionism and History, Jerusalem, Magness Press, 1982.

Two authors
Steven Martin Cohen and Arnold M Eisen, The Jew Within: Self, Family and Community in America, Bloomington,
Indiana University Press, 2000.

Three or more authors
Judit Bokser Liwerant, et al., Identities in an Era of Globalization and Multiculturalism: Latin America in the Jew-
ish World, Leiden, Brill Academic Publishers, 2008.

Editors, compilers or coordinators
Luis Roniger and Mario Sznajder (eds.), Constructing Collective Identities and Shaping Public Spheres, Brighton,
Sussex Academic Press, 1998.

Chapters on books
Silvia Schenkolewski-Kroll, “La conquista de las comunidades”, el Movimiento Sionista y la Comunidad Ash-
kenazi de Buenos Aires (1935-1949)”, in Leonardo Senkman and Silvia Schenkolewski-Kroll (eds.), Judaica
Latinoamericana, Estudios Historicos, Sociales y Literarios II, Jerusalem, AMILAT, MagnesPress, The Hebrew
University of Jerusalem, 1993.

Articles

Steven Vertovec, “Conceiving and Researching Transnationalism” in Ethnic and Racial Studies, vol. 22, nam.
2, 1999.
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If the author or authors use any other system of quoting and references (like the author-date of Chicago,
Harvard, APA, AAA, any other similar) he (they) will have to modify it in accordance to the mentioned linea-
ments.

* The bibliography utilized and reference must be included at the end of the article. This will have to be
quoted in accordance to the system afore mentioned in the following manner:

One author
Harvey, David, Justice, Nature and the Geography of Difference, Oxford, Blackwell, 1996, 468 pp.

Two authors
Hill, Jane and Kenneth C. Hill, Speaking Mexicano: Dynamics of Syncretic Language in Central Mexico, Albuquer-
que, University of Arizona Press, 1986, 493 pp.

Three or more authors
Bokser Liwerant, Judit, Eliezer Ben-Rafael, Yossi Gorny, and Raanan Rein, Identities in an Era of Globalization
and Multiculturalism: Latin America in the Jewish World, Leiden, Brill Academic Publishers, 2008, 445 pp. (Latin
America in the Jewish World).

Editors, compilers or coordinators
Roniger, Luis and Mario Sznajder (eds.), Constructing Collective Identities and Shaping Public Spheres. Latin
American Paths, Brighton, Sussex Academic Press, 1998, 280 pp.

Chapters on books
Mendieta, Eduardo, “Afterward Identities: Postcolonialand Global”, in Linda Martin Alcoffy Eduardo Mendieta,
Identities, Race Class, Gender and Nationality, London, Blackwell, 2003, 428 pp.

Articles
Portes, Alejandro, “The Enclave and the Entrants: Patterns of Ethnic Enterprises in Miami before and after
Mariel”, in American Sociological Review, vol. 57, nim. 3, june 1992, pp. 411-414.

* Should the article include graphics, charts or tables, these must be presented in a sharp mannery with
clear characters, outlines or drawings. The source must be clearly defined under each one of them. Also,
the author must indicate, the precise location that he wishes them to appear in the edited version.

* Thereviews must be done on books that have been published for no more than two years. Its length will
not exceed eight pages. This type of work does not need the requisite of arbitrage and can be published
in accordance to times and criteria that the Editorial Counsel determines.

V. Summary and abstract
Itis required to include a summary of the article with an extension of 60 words approximately, in Span-
ish as well as in English (abstract). It must also include all of the important concepts of said work and
its correlatives, as well as to state the principle conclusions. The summary and the abstract will be
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VI.

VII.

placed at the beginning of the article. Also, “key words” in both languages must be included, that are
considered pertinent and will be placed immediately after the summary and abstract.

Proof readings and edition
The RMCPyS reserves the right to incorporate the editorial changes and style corrections that deems
necessary in conformity with the criteria of the editor and/or its editorial staff.

Cesion of rights and difussion of published material

The publication of an article implies at the same the cession of the author ($) rights as well as their
permission to spread it thru the media in whatever form that is considered pertinent, whether printed,
electronic o any others. To this effect, every collaborator must sign a letter of cession of rights, once his
work has been accepted for publication. The respective form will be furnished and sent to the authors
(by e-mail or regular mail) by the editor. Without this document, the article cant be published.

On the other hand, RMCPyS authorizes its collaborators to offer in their own personal web sites or in
any other depository of open access, a copy of his published investigations if the Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales is mentioned specifically as its original source, citing the year and number
of the respective issue and adding, as well, the link to the web pages where this editorial organism can
be consulted in toto in an open and free manner.

VIII. Identification

* The cover page of the article must have the title, as well as the date of realization, omitting the
name of the author to maintain his identity during the process of arbitrage.

* All collaborations must annex curriculum synthesis of the author in compliance with the following
format:

o Last academic degree and where it was obtained.

o Field of knowledge and/or the most important lines of research.
o Academic experience and research.

o Professional experience.

o Recent Publications (books, articles, chapters in books).

Example:

Judit Bokser Liwerant
judit@liwerant.com

Politologist. PHD in Political Science by the School of Political and Social Science of the National Univer-
sity of Mexico(Universidad Nacional Auténoma de México) where she is a full time professor of it’s Post
Graduate Programin Politicaland Social Sciences and director of the Revista Mexicana de Ciencias Politicas
v Sociales. Her lines of research are: political theory, contemporary Judaism, multicultural Zionism and
group identities. She is a member of the Sistema Nacional de Investigadores (nivel III) (National System
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of Research)as well as a member of the Academia Mexicana de Ciencias (Mexican Academy of Science).
She is the author of multiple works. Amongst her recent publications the following stand out, Pensar la
globalizacion la democraciay la diversidad (2009); Identities in an Era of Globalization and Multiculturalism.
Latin America in the Jewish World (2008), and Politica, sociedad e identidad (2008).

IX. Delivery forms and number of copies
The collaborations must be sent to:

* Revista Mexicana de CienciasPoliticas y Sociales, Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, edificio F, planta baja, Circuito Mario de la Cueva s/n, Ciudad Univer-
sitaria, Copilco Coyoacan, c.p. 01045 or deliver them to Licenciado Felipe Pozo, editor in charge of
the RMCPyS, to this same address or to the following e-mails:

pozoblock@hotmail.com
posgrado-cienciaspoliticas@posgrado.unam.mx

X. Return of originals
The RMCPyS does not take responsibility for the return of the originals.

Colaboradores






Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, nim. 214,
editada por la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM. Se termind de imprimir el 9 de enero de 2012,
en los talleres de Editores e Impresores Profesionales EDIMPRO, S. A. de C. V.,
Tiziano 144, Col. Alfonso XI1I, Delegacion Alvaro Obregon, C. P. 01460, México, D. F.
El tiro consta de 1000 ejemplares impresos mediante Offset
en papel bond ahuesado de 75 gramos. El disefio y formacion fueron realizados
por Marco Antonio Pérez Landaverde. Cuidado de la edicion: Felipe Pozo.






