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3 TRIBUNAL REGISTRAL
1H
- RESOLUCION No. - 320 - 2009 - SUNARP-TR-L
. Lima, 1 Wi 7009
| APELANTE : ARMANDO LINARES CONDE.

TITULD : N° 597586 del 9.9.2008.

RECLIRSQ : H.T. N° 80992 del 4.12. 2008,

. REGISTRO : Predios de Lima,
L T ACTO (8) : Adjudicacion,
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A ) RIDGATORIA DE INSCRIPCION
., onforme al prncimo de rogacion, por regla genaral fodas ias inscripcionas se efecluan a

; . e "’?wclﬂlﬂ de parte, debienda exishi congruencis enire 1o que se peliciong wscribir y of Hhwo
que sustantard diche inscrpcion”,

I ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA

Mediante &l presante lituky s& solicila la inscripcion de la adjudicacién del
1 inmueble inscrito en la partida N°® PO2178439 olorgada por 1a Municipalidad
Disirilal de! Rimac a favor de la Asociacion de Comerciantes det Mercado
- Ramdn Casfilla Con el reingreso del tilulo ane la observacién lormulada, el
inleresado precisa que la ropgaloria de inscripcidn es gque se regisire |a
propiadad del inmueble a favor de la Municipalidad Distridal del Rimac
conlomme a lo previsio por la Resolucidn N° 174-2002-COFOPRITAP.

- - Gopia simple de la Resolucion ded Tribunal Administralivo N° 174-2002-
o COFQOPRITAR del 165 2002,
- Copia simple del plano respecto del predio materia de inscripcion.

P
/ Eltitulo presentado esta conformado por los siguientes documenios:

. Al reingreso se praseniaron los siguienies documentos.
- Copia certificada de la Resclucidn del Tribunal Administralivo N® 174-
2002-COFOPRITAP del 16,5.2002.
- Copia cerlificada del plano respecto del predic materia de inscripcion,

. .  DECISION IMPUGNADA

) La Regisiradeora dal Registro de Predios, Maria Elena Juarez Trujillo,
- vbservd el fitulo en los siguianies farminos.

Por reasignado el presante titulo y visko el reingrese de fecha 3.11.2008, se
procede a reflerar la observacién lormulada con fecha 16.9.2008, an el
extremo de que precise su rogatoria por ko sigulenis;

- La Resolucidn expedida por ef Tribunal Administrative de ia Propiedad -
COFOPRI, no constituye litulo inscrbible en el Registro de Predios y no da
mérilo para la inseripckin de adpudicacion a favor de la Municipalidad del
Rimac {tal como solicita el usuano),
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- La cifada Resclucidtn se pronuncia respeclo a la Resolucion de {a
Garancta de Tilulacidn N® 1368-2001-COFOPRVYGT del 10102001 vy
ragsualve anlre olros:

* Confirmar en lo referndo a la medificacidon de Plane de Trazadoe y
Eeizacian, la modificacion del deslino del predio P0O217843%9 (Mz. X2 Lote
1} de comercio a recreacidn plblica y la afectacién en uso {no propiedad) a
favor de la Municipalidad del Rimac,

* Declarar nulo por insubsistenta el articulo 2do de la Resolucion N® 1368-
2001, en of axtremo que ésta declara el mejor derecho posescrio del predic
P217R439 a favor de la Muricipalidad del Rimac, par cuanto no cabe un
propunciamienio sobre el meajor dergcho posesorio.

Ravisada la parlida P(2178439, asi como su anfecedente regisiral, parida
matriz PO2OT0865 (77 pag), no se advierls gqua se haya inscrito fa
Resolucidn de Gerencia de Tilulacidn N° 1368-2001-COFGPRIGT. Ja
misma que fue maleria de apelacion: siendo CGFOPR) Ja entidad lfaculada
para la emisibn de tilulos comespandientes a la inscription de modilicacion
de Plancs de Trazado y Lolizacidn, cambic de dasting del predio,
alectacion en uso, adjudicacidn y demas actos sobre predios ubicados en
posesiones informales.

Base legal: Anlcuios 31, 32 y 40 del Reglamenlo General de los Registros
Publicos; anlculo 2091 del Codigo Civit, D.S. 006-2006-VIVIENDA, Lay
28923 v su Reglamento,

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

E! recurrente sustenta su fecusso de apelacidn con los siguientes
argumentos:

- Dentro del plazo de ley levants la observacion tormulada; sin embargo,
tejos de procadorge con la inscripcidn del litule malena de fa presente
apelacitn se contraviens el Reglamento General de kos Registras Publicos,
aduciendo una reasignackn.

- En forma iolalmente injusla y coniraria se procede a realizar una segunda
observacion diferente a fa primera, la cual fe causa agravio, por lo gue
procade a formutar ef presente recurso de apelacion,

ANTECEDENTE REGISTRAL

- El predio consliluklo por el Lole 1 de la Mz, X2C del Asentamiento
Humano Mariscal Castilla del Distrito det Rimac, se encuentra inscrito en la
partida elecirdnica N* P02175843% def Regisiro de Predios de Lima.

El litular aclual det predio s la Comisidn de Formalizacion de la Propiedad
Informal {COFOPRI}.

PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES

Interviena como ponente et Vocal Fredy Luig Silva Vilajuan, con el informe
oral del abogade Pablo Nicanor Seminario Bohorguez.

Die lo expuesto y del andlisis del case, a criterlo de esta Sala la cuestion a
delerminar es I3 siguisnte:
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RESOLUCION No. -3 22 - 2004 — SUNARP-TR-L

- S existe congruencia entre 1a rogatoria de inscripclén que sa ha lormulado
y i litulo presentado para sustentar dicha inscripcion.

ANALISIS

1. Con e litulo venido en grade de apelacion sa solicitd originalmenta la
ingeripeion de la adjudicacién efectuada per la Municipalidad Distrital del
Rimac a favor de la Asociacién de Comerciantes del Mercado Ramén
Caslilla respeclc del predio Jnscritc en la partida N° PO2178438.
Posieriormente, ante ef pedido de aclaracion de la rogaletia de inscripcion
efectuado por la Registradora, &l recurrente precisa que el pedido radica &n
la inscripcion de la propiedad a favor de la Municipalidad Digtrital del Rimac
en mérito a lo dispuesto por la Resolucién del Tribunal Administrativo N
174-2002-COFOPRI/TAP del 18.5 2002,

Ante la aclaracion efectuada, se observa en el sentido gue el titulo
prasamado no tiene mérito inscribibis, pues la Resolucian del Tribunal
Administrativo N© 174-2002-COFOPRISTAP no declara &l referido derecho
de propiedad. En atencitn a ello. cormssponde a este colegiado evaluar si
exisle congruencia enire ia rogatona de inscripeion v el titulo presentado ¥
con ello, si en mérito a fa citada resofucion es procedente fa inscripcion del
deracha de propindad del predia Inscrito en la partida N° P0O2178439 a favor
de ia Municipalidad Distrital del Rimac.

2. Medianie ia Resolucion del Tribunal Adminisirativo N° 174-2002-
COFOPRNTAP del 1652002, se resolvio el recurso de apelacion
formulado per la asociacion de Comerciantes det Mercado Ramén Castilia
contta la Resoluclén de la Gersncia de Titulacion N 1368-2001-
COFOPRIGT dsl 10-10-2004. En la relerda resolucldn, el Tribunal
Administrative de COFOPRI, resotvié en o aricule primero, deciarer
improcedente al recursa de apelacion fomulade ¥ en &l arliculo segundo lo
sigulente:

“CONEIRMAR lo dispuasts por el primer y tercer articulo de la parte
resolutiva de la Resolucion de Gerencia de Titulaclon NT 1368-2001-
COFOPRIGT del 10-10-2001, en lo referido a 1a modificacton del Plano de
Trazado y Lolizacien, modificandose &t desting de “el predio” de comercio a
recreacion poblica y su afectacion en uso a favor de la Municipalidad del
Rimag por Hiempao Indafinida, respectivamenta.

DEGLARAR: NULO POR INSURSISTENTE &l articuto segundo de |a parte
resplutiva de la Resclucion de Gersncia de Titulacién N° 1368-20411-
COFOPRIFGT del 10.10.2001, en el extramo que declara el mejor deracho
posesoric de "e! pradio” 2 favor de Ja Municipatidad Distrilal del Rimac, por
ios fundamentos expuestos en afb décime considerando de la presente
Resglucion™,

3. Se aprecia del contenide del extremo resclutivo de fa Resolucion del
Trbynal Administralivo N° 174-2002-COFOPRITAP que se confimha el
primer y tercer articulo de ta parte resolutiva de la Resalycidn de Gerancta
de Titulacion N° 1368-2001-COFOPRUGT, respecto a s modificacion del
plana de trazado v lotizacion del predio constituido por ol Lota 1 de la Mz,
X2C. sy camblo de uso de comercio a recreaclon publica y eu afectacidn en
uso a favor de la Municipalidad del Rimac por tiempo indefinido. Asimismo
so declara insubsistente el articulo segundo de la citada resolucién en el
extrerno que declara el maejor derecha posescrio det predio a favor de la
Munlgipalidad Distrlial del Rimac.
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Tenemos sntonces que existe evidenle contradiceién entre la rogalaria de
inscripeién precisada en ef reingresc en el sentido que se inscriba el
derecho de propledad a faver da la Municipalidad Distrital del Rimac y e
contanido del thule prasantado en que no consia el darecho de propiedad
sino la afectacion en use por tiempo indefinido a favor de |a referida
cumuna disirital.

Por lo tanto, no es exacto lo sefalado por el apelante an el santido gus can
el raingreso subsand ta observacién formulada y qu& fa Registradora ha
efectuado una observacién distinta, por cuante conforme se aprecia, ambas
esquelas de observacidn versan sobre la discrepancia de la rogatoria de
ins¢ripcion y ol cantenido del tiiuto presentago, gspacto que no ha sido
aclarado can ei reingresa.
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w2 4, Una de los principios que rigen el derecho ragisiral peruano, s el
principio de rogacion segin el cual, por megla general, todas las
inscripciones se efectian 3 solicitud de pane inleresada ¥ solamente por
' excepcion. s efeciiian inscripciones de oficio, lat como acurre con las
raclificaciones de los errores maleriales y tos de concepie que constan
claramente del litdo archivado y que son necesarias para la calificacion dal
acle posterior o las inscripclones de tas hipotecas legales. El principio de
rogacion esta contemplado en el arlicule 2041 dal Cédigo Civil' v en el
articulo 1Il del Titulo Preliminar del Reglamenlo General de los Registros
Pablicos, en cuyo primer parmafo se senala que “Los asientos ragistrales se
exlienden a instancia de ks oforgantes del aclo o derecho, o de lercero
imeresado, en vilud de titulo que conste en instrumento publico, salvo
disposicion en contrario. La rogaltoria alcanza a todos los actos inscribibles
contenidos en &l tilulo, salvo reserva expresa.

Por o lamlo. siendo que por regla genaral las inscnipciones se efectGan a
instancia de parte y en mério al iliuls preseniado. debe existis CONGIUEntia
entre la soliciud o mgatoria de inscripcidn vy el contenido del 1liulo
preson|ado.

Conlorme se ha senalado, en el presenta caso existe discrepancia enire la
regalona que es la inscripcion del dominio a favor de la Municipatidad
Distrita) del Rimac y el contenido del Hiulo en mérlo det cual se solicita
dicha inscripcidn, que dispone ia afeclacion en uso por fiempe indefinido a
favor de la referida municipalidad.

En.consecuencia, corresponde confirmar |a observacion formulada por al
Reqisiradora,

5. Conforme se ha sefialado en 168 puplos precedentes. Io que sl consta en
la Resolucion del Tribunal Adminisiralivo N® 174-2002-COFOPRITAP es 1a
modificacion del Plano de Trazado y Lolizacion, modificandose ef desting
del predic de comercio a recreacin publica y su afeclacidn en uso a favor
de la Municipalidad del Rimac por iempo indefinido.

" En o printer pérrafo del arliculo 2011 sa sefala lo siguiente:

Los regisiradores calfican la legaldad de los documentos e cuys virtud so solicifa la
inscripeitn, ia capacidad da los olorgantas y fa validez del acto, por o que resllla de elios, da sus
antecedentes y de los asianlos de los raglsiros poblicos,
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6. La Resoluciin de Gerencla de Titulacion N* 1368-2001-COFDPRI/GT del
10.10.2001 y lz Resotucién det Trbunal Administrative N° 174-2002-
COFOPRIfTAP del - 16.5.2002, se emilieron al ampam de ia Ley da
promocitn ded acceso a la propiedad forma! cuyo TUO fue aprobado por
BS N7 (08-99-MTC dal 9-4-00 v del Reglamenio de Formalizacion de la
Propietdad a cargo de COFOPRI aprobado per DS N® 013-89-MTC dal 5-5-
89

En et Wers) a.2.2} del aicuio 3 del DS N°® 008-99-MTC se establece como
funcion de COFOPRI. elaborar o reclificar los planos aprobados w
otorgados por as entidades estatales. En af ambito ragistral, a] articulo 34
de| Reglamento de Inscripclones del Registro de Predios establece que
"Procede la insctipcidn de la madificacion del plano de trazado y lotizacion
da los predios integrantes de Jz posesion informal, previa aprobacion del
crggnismo  formaillzader competente,  rectificande,  subdividiendo,
acumulando o cambiando el uso o destine da los predics, slempre gue la
titularidad esté registrada a favor de dicho organismo™.

De otro lado, conforme a lo previsto por el Yiteral 2.3.2) del articulo 3 del DS
N° 009-89-MTC, COFOPRI otorgaré afectaciones en use de loles ubicados
en larmonces del Estado, conforme a lo establacldo en la Directiva respectiva.

Asimismu, en la pare final del articulo 38 del referido DS N° 009-09-MTC
se establece que “Las greas deslinadas a vias, parques, servicios pubficos
¥ equipamianio urhano que forman parfe de lerrenos esfafales,  lerrenos
axpropiados,  lerrenos  sobre los  cueles COFGPRI ha deciaracdo la
prescripcion adquisitiva o la reguianizacidn del fraclo sucesivo v lemenos
ocupados por Centros Urbanos Informales, que sean formalfizadoes, serdn
de fitularidzd de COFOPRI con el Fn que ésta ias afecle en uso o las
transfiera en propiedad en favor de las munitipalidades, fos ministerios y
olrag enlidades que corvespondan, Cuando sea necesario COFOPRY
reasignara el uso que se hubiera esiablecido para dichas dreas, con
excepoion del caso de las habiitaciones urbanas gque se reglrdn por lo
dispuesto en la Ley N® 26678,

Finalmanie, en el misme sentido se regula el tama en el Reylamento de
Farmatizacion de la Propiedad a cargo de COFDPRI aprobado por DS WO
013-99-MTC, estableciendose en ef arficulo 59 que, entre otros, los iotes
destinados a recreacion piubhica seran afectados en uso a la Municipafidad
Distrital comaspondiante g, &n su caso, a la Municlpalidad Provincial, ain
cuando las referdas entidades no se encuentren en posesion directa de
dichos lotes.

Podra apreciarse emoncos que es facullad de COFOPRI no solamente
modificar el plano de trazade ¥ lotizacidn sino lambién, apsobar la
alectacidn en usc de las Areas de recrsacion publica a favor de las
municipalidades disiritales o provinciales, de ser o ¢caso.

T. Por ko tanto, si lo que en reglidad se solicita con el titule venido en grado

- e apelacidn as la inscripcion de la modilicacion del plano de trazado v

lotizacksn, modificandase el desting del predic de comercio a recreaclin
publica y su afectacion en uso a favor de 1a Municipatidad del Rimac por
tiernpo indefintdo, en princinie deberd preclsarse la rogatoria o solicitud de
inscripcion en eshe sentido,



Og oo lado, siendo que o fravés de la BResolucion del Trbunal
Administrativo N° 174-2002-COFOPRITAP del 16.5.2002, se confinna &l
primer y tercer articulo de ia parle resolutiva da la Rasolucion de Gerencia
de Tlllagion N® 1388-2001-COFOPRYGT del 10-10-2G31, correspande gue
se adjunte cogpa certficads” da la referida resclucion de la gerencia de
fitulacion y del respeclive plano que hubiera side aprobado, de ser el caso,
por cuanto como sefiala la Registradora, no obra en los antecedentes
registrafes.

Finaimente, debe =zefialarse gue en la copia carlificada del plano que s6 ha
presantado consta que =l drea de 809.75 conlinda dastinadye a comercio v
ne a recreaciin pablica coma consta en la Resolucion del Tribunal
Adminisirativo N® 174-2002-COFORRITTAP, por lo gue deberd aclararse
aste aspecio.

8. Conlorme a io previsto por el adicule 156 del Reglamente General de los
Registroe Publicos, cuande =l Tribunal Registral confirma o revogue una

»  Observacibn, debera pronunciarse sobre la liquidacion de los derechos ‘
regisirates. Sin emnbargo, en el presante caso no es posible efactuar la

liquidacion de los derechos regigirales por cuanio no se ha precisado cud!

es la rogatorla de inscripcidn segun se ha sefaiado en &l punto 7 que

antecede.

interviens el Vocal (5) Carlos Alfredo Gdmez Anaya de conformidad con la
Resogiucion dal Presidente del Tribunal Registral N° 11-2009-SUNARP/PT
de facha 19.1.2000,

Estando a la acordado por unanimidad;
V. RESOLUCION

CONFIRMAR |2 chasrvacidn formulada por la Registradora def Raegistro de
Pradios de Lima al litulo referido en el encabezamiento, conforme 2 los
fundamenios expuestcs en &t andlisis de la presente Resclucion.

Registrase ¥y comuniguese,
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"';'H}ERMAH O TARAZONA ALVARADO
5 Presid

FREDY SILVA VILLAJUAN

Vocal del Trbunal Registral
DO0D3ET OOL

2 Artieulo 9 ded reglamente General de los Registras Publicos - Traslado ¢ copias de instrumentos
pdblicos: Cuanda les inacripclones = realicen en mérlto a insrunentos piblicos, s8lo podran
fundarse an trestios o coplas cartificadas axpadidas por el Notario o funcionaric aubonizado de la
mghitscion gue consene an su poder [a matrle, sakvo disposickin en coniraro.




