CONGRESD DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

e REC 81 ?
%?/.37/( ter ol £ ﬁ./i(f?f?fi}'ﬂ Firna: . . Ho “’a‘d_\

Proyecto de ley de reforma constitucional
que establece la revocatoria del mandato de
los congresistas y del presidente de la
Republica; que establece la circunscripcion
uninominal para la eleccion de los
congresistas y que dicho cargo es a
dedicacion exclusiva.

Los congresistas de la Republica que suscriben, ROSA MARIA VENEGAS MELLO,
GLORIA RAMOS PRUDENCIO y WASHINGTON ZEBALLOS GAMEZ integrantes
del Grupo Parlamentario Especial COMPROMISO DEMOCRATICO, en uso de
sus atribuciones establecidas por el articulo 107 de la Constitucion Politica, asi como
por los articulos 37 inciso 2, 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica,
proponen el siguiente:

PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE
ESTABLECE LA REVOCATORIA DEL MANDATO DE LOS
CONGRESISTAS Y DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA; QUE
ESTABLECE LA CIRCUNSCRIPCION UNINOMINAL PARA LA
ELECCION DE LOS CONGRESISTAS Y QUE DICHO CARGO ES A
DEDICACION EXCLUSIVA

.  EXPOSICION DE MOTIVOS

Reformas institucionales necesarias frente a la crisis de representacion

En las uUltimas décadas, el sistema politico peruano viene atravesando, una severa
crisis de representacién, que, habiéndose iniciado en la década de 1990, no tiene
cuando acabar.

Resulta mas o menos evidente que para contribuir a superar tal crisis de
representacion, una parte de las reformas debe apuntar a fortalecer a los partidos
politicos, a crear una carrera politica y a fortalecer la democracia interna en estas
organizaciones, toda vez que son ellas, finalmente, las instituciones que deben servir
como primer filtro que seleccione a los mejores ciudadanos, para postularlos a los
puestos de poder publico. En esa linea pueden ir algunas reformas que aun estan
pendientes a nivel de la Ley de Partidos Politicos, como aprobar la participacion
obligatoria de los organismos electorales en los comicios internos de los partidos y
movimientos, lo que lamentablemente se dejo de lado en la ltima reforma realizada
a la Ley de Partidos Politicos, desperdiciandose una valiosa oportunidad. Habra que
insistir mas adelante sobre el particular.

Sin embargo, consideramos que también contribuye a la referida crisis de
representacion, un inadecuado diseno del régimen parlamentario peruano,
especificamente de las reglas del sistema electoral para la eleccion de los
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congresistas, asi como las caracteristicas del mandato parlamentario; las cuales, a
nuestro juicio, no contribuyen a mantener una relacion estrecha entre electores y
representantes.

En efecto, existen diversas cuestiones derivadas del diseno institucional del sistema
politico peruano, que inciden en ia forma en que se relacionan los ciudadanos o
electores con sus representantes y, por ende, pueden afectar a la legitimidad del
sistema; situacion que amerita un conjunto articulado de reformas, que contribuya a
mejorar los sistemas de representacion de nuestra ain fragil democracia,
otorgandole mayores herramientas de control a los ciudadanos y mejorando la
vinculacién entre estos y los representantes.

En tal sentido, consideramos que resulta necesario hacer diversos ajustes a nivel del
disefio institucional del régimen parlamentario contemplado en la Constitucion
Politica, de modo gue se contribuya a mejorar los sistemas de representacion, asi
como a dotarlos de mayor legitimidad. En esa linea, desde otras tiendas politicas, se
han planteado diversas reformas del sistema politico: el establecimiento del sistema
bicameral en el Parlamento Nacional, la renovacidon por mitades del mandato
parlamentario, o la separacion de la fecha de las elecciones presidenciales de las
parlamentarias, entre otras.

Precisamente, e! objeto de este proyecto de ley es, entrando a la discusion de fondo
sobre tales cuestiones, proponer las reformas constitucionales que desde nuestro
punto de vista resultan necesarias para mejorar el diseno institucional de nuestro
sistema politico; el que, como sabemos, padece de una grave crisis de
representacion desde hace casi dos décadas, y que cada vez parece empeorar.

Especificamente, a nuesiro juicio resulta necesario realizar, de manera simultanea,
las siguientes reformas referidas a los mandatos parlamentario y presidencial:

1. Establecer la revocatoria del mandato parlamentario y presidencial.

2. Establecer la circunscripcion uninominal para la eleccién de los congresistas.

3. Precisar que la funcion de congresista es a dedicacion exclusiva, siendo
incompatible con la condicion de ministro de Estado.

Asimismo, consideramos que, junto con la revocatoria del mandato parlamentario, se
debe establecer la revocatoria del mandato presidencial, aunque con requisitos mas
exigentes que en el caso de la revocatoria de otros cargos de eleccién popular,

Revocatoria del mandato parlamentario (y presidencial), en lugar de
renovacion por mitades

Si el peder viene del pueblo, el mismo que es conferido por los ciudadanos a los
representantes a través del sufragio, lo democratico es que los ciudadanos tengan
un mayor control sobre la representacién que otorgan. En ese sentido, es mas
democratico que los ciudadanos, quienes han otorgado el mandato que detentan los
representantes, puedan incluso revocar dicho mandato o, evaluar el desempeno del
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representado de forma mas frecuente, de modo que pueda ratificarle o retirarle su
confianza en una nueva eleccion.

Pretendiendo inscribirse en esa linea de afianzamiento de los derechos politicos de
los ciudadanos, el Gobierno presentd su propuesta de reforma constitucional, para
establecer la renovacion por mitades del Congreso (Proyecto de Ley N.° 3387/2009-
PE), senalando los siguientes argumentos:

* La renovacién parcial del Parlamento, “permite al electorado evaluar, en breves
intervalos de tiempo, el desenvolvimiento de la representacion parlamentaria,
premiando (0, en su defecto, castigando) a quienes, individual o colectivamente,
la curul no los ha vuelto insensibles ante las demandas para cuyo patrocinio
fueron elegidos.”

* En ese sentido, “se trata de un mecanismo de oxigenacion del Parlamento que
contribuye con el fortalecimiento del sistema democratico, pues permite que los
errores en la eleccion de un congresista, o de la alianza o partido que lo
patrocina, puedan ser corregidos en forma breve por el electorado. Tanto por
quienes erraron con el voto otargado, como por quienes no lo hicieron, pero que
al igual que los primeros, sufren de sus dislates.”

Sobre el particular, es necesario ser enfaticos en precisar, tal como ya lo han hecho
especialistas como Fernando Tuesta Soldevilla ' o Agustin Haya de la Torre, ? que
no se debe confundir renovar con revocar. Tal precision es necesaria ya que muchos
asumen, egquivocadamente, que la renovacion por mitades propuesta por el
oficialismo es algo asi como la revocatoria del mandato que actualmente se aplica a
las autoridades municipales (e hipotéticamente también a las autoridades
regionales), que es un mecanismo de control ciudadano que permite a los electores,
a través del voto popular, “recortar’ el mandato a las autoridades elegidas para dar
lugar a que sean sustituidos por otros representantes hasta culminar con el mismo
periodo del mandato.

La renovacion por mitades del parlamento, en cambio, no implica recortar el
mandato de los congresistas, sino, simplemente, consiste en que la eleccion de los
representantes se hace de manera escalonada. En tal sentido, suponiendo que lo
que rija sea la renovacion por mitades, un numero equivalente a la mitad de

! De acuerdo a la nota periodistica “Existe un error de percepcion con respecto a la figura de la

renavacion congresal’, publicado en el Diario La Repdblica, Lima, 1 de agosto de 2009 [disponible en:
<http://www.larepublica.pe/archive/all/larepublica/20090801/3/node/209210/todos/15>], el politdlago y
experto en temas electorales Fernando Tuesta Soldevilla, manifesté que "se confunde renovar con
revocar’, pues erréneamente algunos piensan, incluidos los legistadores, que la revocacién sera una
suerte de evaluacion del desempefio de un congresista”. Segln la misma nota, el especialista
subrayd que la renovaciéon como método de sistema electoral es algo totalmente diferente. "No es un
premio o casfigo, se entiende totalmente mal”, sostuvo.

2 Agustin Haya de la Torre, "Renovacidn del congreso por mitades y segunda vuelta para

elecciones regionates”, Diario Oficial Ef Peruano, Lima, 13 de agosto de 2009 (opinion).
Disponible en: «<http://www.elperuano.com.pe/edc/2009/08/13/0pi2.asp>.
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representantes que integran el Congreso (es decir, 65 congresistas si consideramos
el tamano que tendrd el Parlamento peruano a partir del proximo gquinguenio
legislativo), seria elegido simultaneamente con la eleccion del Presidente de la
Republica y duraria en sus cargos hasta completar los cinco afos de mandato
parlamentario previsto en la Constitucion, que corre paralelamente al periodo de
mandato presidencial; tal como ocurre actualmente. La otra mitad de representantes
se elegiria e iniclarfa su mandato dos afios y medio después, coincidiendo con la
mitad del periodo presidencial. Estos parlamentarios, completando su mandato de
cinco anos, durarfan en sus cargos hasta la mitad del siguiente periodo presidencial.

Cabe precisar que la verdadera razén de ser de la renovacion parcial del
parlamento, no es sanclonar a ningun representante recortandole su periodo de
mandato. La verdadera razon de ser de ia renovacion parcial, a mitad del periodo
presidencial, es lograr una recomposicion de las fuerzas politicas en el Parlamento,
lo que eventualmente puede tener un gran impacto en las relaciones entre los
poderes ejecutivo y legislativo; relaciones que en gran medida dependen de que el
partido de Gobierno cuente 0 no con mayoria en el Parlamento.

En conclusion, no es cierto que la renovacion parcial del Parlamento sea un
mecanismo que de verdad permita que los electores evallien en breves intervalos de
tiempo, el desenvolvimiento de la representacion parlamentaria para premiarlos o,
en su defecto, castigarlos. No obstante, la idea que en todo momento se ha estado
transmitiendo sobre la propuesta oficialista ha sido la de confundir renovacién parcial
con revocatoria del mandato, que es la medida que respaldan los ciudadanos.

En efecto, lo que realmente respalda la opinién publica es la idea de que el mandato
de los parlamentarios debe poder ser acotado y que su gestion pueda estar
sometida a control de manera mas frecuente; de modo que no necesariamente los
electores tengan que soportar a un mal representante los cinco afos gue dura
actuaimente el mandato parlamentario. Y eso es algo que no se puede conseguir
con la renovacion parcial, porque no es ese su objetivo.

El mecanismo que si permitiria esa evaluacion de los representantes por parte de
sus electores, pudiendo incluso sancionarlos con el recorte de su mandato, es la
revocatoria. No obstante, resulta necesario analizar las caracteristicas que la
revocatoria ha adquirido en nuestro pais, para determinar la viabilidad de su
aplicaciéon al mandato parlamentario.

Como se sabe, la revocatoria del mandato es un mecanismo actualmente previsto
para el caso de las autoridades regionales y municipales. Es necesario tener en
cuenta, sin embargo, que no siempre ha sido facil hacer viable en todos los casos
dicho mecanismo; ya que su ejercicio esta sujeto al cumplimiento de determinados
requisitos que, cuando mayor es la poblacion electoral, menos posibilidades hay de
que se aplique.

Nos referimos especificamente a la exigencia de que la solicitud de los ciudadanos

de someter a consulta popular de revocatoria a su auioridad, debe estar
acompanada de cuando menos el 25% (veinticinco por ciento) de firmas del padrén
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electoral respectivo; conforme a lo establecido por el articulo 22 de la Ley de los
Derechos de Farticipacion y Controf Ciudadanos, Ley N.° 26300.

De hecho, han existido iniciativas legislativas que han pretendido bajar ese
porcentaje al 15% o 10%; pero no han prosperado. De ahi que en los hechos sea
casi imposible revocar a una autoridad regional o alguna autoridad municipal de una
provincia o distrito muy grande. Entonces, a pesar de ser constitucional y legalmente
posible, hasta la fecha nunca se ha podido realizar una consulta popular de
revocatoria del mandato de una autoridad regional.

Con el objeto de superar dicho inconveniente, proponemos que sea la propia Norma
Fundamental, la que determine una valla gue realistamente permita el ejercicio del
derecho a la revocatoria del mandato de los congresistas de la Republica;
estableciendo gue la solicitud esté acompanada del 15% de firmas de adherentes de
los electores de la respectiva circunscripcion.

Cabe sefialar, asimismo, que los mismos criterios para fundamentar la legitimidad y
pertinencia de establecer la revocatoria del mandato parlamentario, son validos para
sustentar la necesidad y pertinencia de la revocatoria del mandalo presidencial.

Sin embargo, considerando la trascendencia del cargo de presidente de la
Republica, consideramos que, en este caso, la posibilidad de ejercer el derecho a la
revocatoria debe estar sometido a mayores exigencias (considerando, por €jemplo,
la exigencia de que la solicitud esté acompafhada de la adhesion del 25% de
electores del padrén electoral nacional), de modo que solo se pueda ejercer en
situaciones de crisis politica de tal gravedad, que ponga en seria cuestidn la
legitimidad del regimen.

Eleccion de los parlamentarios en circunscripcion uninominal

Como se sabe, existen basicamente dos tipos de circunscripciones electorales (o
distritos electorales) para la eleccion de los representantes parlamentarios: la
gircunscripcion uninominal y la circunscripeion plurinominal. ® Mientras que en la
circunscripcion uninominal, los electores eligen a un solo representante y, de ser €l
caso, a su respectivo suplente; en la circunscripeion plurinominal, en cambio, eligen
a dos 0 mas representantes, segun el tamano de la respectiva circunscripcion.

Nuestra propuesta consiste en reformar el sistema electoral del Parlamento
Nacional, sustituyendo el actua! mecanismo de eleccién plurinominal, que se realiza
a nivel de cada departamento o regidn, por la eleccidn uninominal de los
representantes.

Esta es seguramente la mas radical de las reformas propuestas a través de este
proyecto. Su objetivo es establecer una relacion mucho mas directa y fluida entre el
representante y sus respectivos electores, concentrando la responsabilidad politica
en el parlamentario individualmente considerado; responsabilidad que actualmente

Dieter Nohlen, "Circunscripcionas electorales”, definicion del Diccionario Electoral de CAPEL.
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se difumina en la representacién plurinominal, en que varios parlamentarios
representan a la misma circunscripcion electoral, no siendo posible individualizar las
responsabilidades politicas respectivas; ya que al ser "todos” responsables en
verdad ninguno lo es.

El objetivo principal de la eleccion a través de circunscripciones uninominales es
lograr la personalizacion de la representacion y, por ende, la individualizacion de las
responsabilidades que dicha representacion pueda generar; objetivo que se
consigue eligiéndose a un solo candidato (y, de ser el caso, a su respectivo suplente
0 accesitario) en cada circunscripcion.

Para que dicho mecanismo funcione, el territoric de la Republica debe dividirse en
tantas circunscripciones como escanos haya que ocupar en el Parlamento,
eligiendose en cada circunscripcion al candidato que obtiene el mayor numero de
votos por mayoria simple. Una variante de este sistema es incorporarle el
mecanismo de la segunda vuelta o ballotage, en caso que ninguno de los candidatos
alcanza la mayoria absoluta (més del 50 % de los votos) o alguna otra mayoria
calificada.

A través de la votacidn por circunscripciones uninominales, ios ciudadanos tienen la
posibilidad de conocer mejor a los candidatos presentados por las distintas
organizaciones politicas, asi como a los representantes elegidos; pudiendo hacerles
llegar propuestas y pedirles rendicion de cuentas de manera directa. Asimismo, la
eventual revocatoria o reeleccion del representante, serda una consecuencia
inmediata de su buena o mala gestion.

Situacion especial de los ambitos regionales o departamentales de menor
poblacion electoral respecto a la circunscripcion uninominal v al derecho de
revocatoria

Sin perjuicio de lo sehalado precedentemente, consideramos necesario establecer
algunas disposiciones finales referidas a la aplicacion de la circunscripcion
uninominal y al ejercicio del derecho de revocatoria en el caso de aguelios
departamentos o regiones que, considerando su poblacion electoral, cuenten con
menos de tres escanos.

Al respecto, es menester senalar que, para establecer las circunscripciones
uninominales, en cada ambito regional o departamental se deben establecer tantas
circunscripciones electorales como congresistas corresponda elegir en dicho ambito;
sin embargo, es necesario también que exista continuidad territorial en cada
circunscripcion uninominal, situacién que no siempre seria posible garantizar en los
departamentos que tienen solo dos escanos (Amazonas, Apurimac, Huancavelica,
Moguegua, Pasco, Tacna, Tumbes y Ucayali). En tal sentido, es pertinente
establecer que, excepcionalmente, en aquellas regiones o departamentos a los que
les corresponda menos de tres escafios, y en los que no sea posible realizar una
division que asegure la continuidad territorial, la eleccion debe realizarse
plurinominalmente, es decir, a través de una lista.
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De otro lado, consideramos necesario que, en €s0s mismos ambitos regionales o
departamentales, se establezca una valla diferenciada respecto al porcentaje
necesario de adhesiones para poder presentar la solicitud de revocatoria, elevandola
del 15% propuesto como regla general, al 20%,; considerando que en dichos
ambitos, debido a su menor poblacion electoral, la tarea de recolectar firmas de
adherentes resulta mas facil.

Incompatibilidad de la funcién parlamentaria con la de ministro de Estado

Finalmente, el ultimo objeto de este proyecto de reforma constitucional es establecer
de manera expresa que la funcion de congresista es de tiempo completo y a
dedicacion exclusiva, siendo incompatible con la condicién de Ministro de Estado o
con el egjercicio de cualquier otra funcién puablica; para lo cual resulta necesario
modificar el articulo 92 de la Constitucion.

Sobre el particular, corresponde senalar que, por definicion, el mandato
parlamentario implica la funcién del control politico que el Parlamento Nacional debe
gjercer sobre el Gobierno o Poder Ejecutivo.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, a diferencia de los regimenes
parlamentarios, en que la divisién de poderes entre el gjecutivo y legislativo no es
tan radical {ya que el Gobierno es elegido por el Parlamento y depende de este para
prosperar), en los regimenes presidencialistas o semi-presidencialistas, como el
nuestro, se parte de la premisa que el Poder Ejecutivo goza de una amplia
autonomia respecto del Parlamento. En tal sentido, el control que se debe ejercer
entre ambas ramas del poder (Ejecutivo y Legislativo) debe ser mas claro, no
contribuyendo a dicho cometido el hecho gue los congresistas de la Republica (que
deben ejercer la funcion fiscalizadora respecto al Poder Ejecutivo), sean
simultaneamente ministros de Estado, es decir, parte del Gobierno, que es el argano
estatal que debe ser objeto de fiscalizacion.

Por 1o manifestado, consideramos que la clausula constitucional que actualmente
permite que un congresistas pueda ser simultdneamente un ministro de Estado sea
derogada, estableciéndose de manera expresa que el mandato del congresista es
incompatible con la condicion de Ministro de Estado, asi como con el ejercicio de
cualquier otra funcidn publica.

Asimismo, consideramos que resulta necesario precisar que la funcidn del
congresista no solo es de tiempo completo, sino también a dedicacion exclusiva, con
excepcion de la docencia universitaria a tiempo parcial.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Si bien es cierto el proyecto podrd irrogar determinados gastos al Estado peruano,
considerando que deberan organizarse consultas populares de revocatoria vy
procesos electorales para los efectos de la presente propuesta de reforma
constitucional; consideramos que las ventajas que tiene son muy superiores a su
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costo; teniendo en cuenta que el conjunto de reformas propuesto otorgara mayor
legitimidad al sistema politico, al coadyuvar a superar muchos de los factores que
contribuyen a la crisis de representacion que la afecta.

l. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

El presente proyecto de ley pretende reformar el ariculo 90 de la Constitucion, con
el objeto de establecer la revocatoria del mandato de los congresistas; y establecer
la circunscripcion uninominal para su eleccion.

Asimismo, pretende reformar el articulo 92 de la Constitucién, con el objeto de
precisar que la funcidn de congresista es a dedicacion exclusiva, estableciendo que
es incompatible con la condicion de Ministro de Estado.

Pretende también reformar el articulo 112 de la Constitucion, con el objeto de
establecer la revocatoria del mandato del presidente de la Republica.

Finalmente, se pretende reformar el articulo 113 de la Constitucion, con el objeto de
incluir a la revocatoria como una de las causales de vacancia del presidente de la
Republica.

[V. FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica ha dado la Ley de Reforma Constitucional siguiente:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE LA REVOCATORIA
DEL MANDATO DE LOS CONGRESISTAS Y DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA; QUE ESTABLECE LA CIRCUNSCRIPCION UNINOMINAL PARA LA
ELECCION DE LOS CONGRESISTAS Y QUE DICHO CARGO ES A DEDICACION
EXCLUSIVA

Articulo 1.- Modifica el articulo 90 de la Constitucién
Modificase el articulo 90 de la Constitucién Politica, en los términos siguientes:

“Articulo 90.- El Poder Legislativo reside en el Congreso de 1a Repubilica, el
cual consta de camara unica.

El nimero de congresistas es de ciento treinta, elegidos por sufragio
directo, por un periodo de cinco afos. La eleccién de los congresistas
se realiza en circunscripciones uninominales. Para dicho efecto, en cada
Ambito regional o departamental se estableceran tantas
circunscripciones electorales como congresistas corresponda elegir en
dicho ambito.
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Los congresistas pueden ser reelegidos. Su mandato es revocable, si lo
solicitan cuando menos el quince por ciento de los electores habiles de
la respectiva circunscripcion, y si la votacién a favor de la revocatoria
supera la mitad mas uno de votos validos.

Los candidatos a la Presidencia de la Repiblica no pueden ser
simultaneamente candidatos a congresistas. Los candidatos a
vicepresidentes de la Republica pueden ser simultdneamente candidatos a
una representacion en el Congreso.

Para ser elegido congresista se requiere ser peruano de nacimiento, haber
cumplido veinticinco anos y gozar del derecho de sufragio.”

Articulo 2.- Modifica el articulo 92 de la Constitucion
Modificase el articulo 92 de la Constitucion Politica, en los términos siguientes:

“Articulo 92.- La funcién de congresista es de tiempo completo y a
dedicacion exclusiva. Le estd prohibido desempefar cualquier cargo o
ejercer cualquier profesion u oficio, con excepcion de la docencia
universitaria a tiempo parcial,

El mandato del congresista es incompatible ¢con la condicion de Ministro de
Estado, asi como con el ejercicio de cualquier otra funcién publica,
excepto el desempeno de comisiones extraordinarias de caracter
internacional, las cuales unicamente pueden ser asumidas previa
autorizacion del Congreso.

La funcion de congresista es, asimismo, incompatible con la condicion de
gerente, apoderado, representante, mandatario, abogado, accionista
mayoritario o miembro del Directorio de empresas que tienen con el Estado
contratos de cobras, de suministro 0 de aprovisionamiento, o que adminisiran
rentas publicas o prestan servicios publicos.

La funcién de congresista es incompatible con cargos similares en empresas
que, durante el mandato del congresista, obtengan concesiones del Estado,
asi como en empresas del sistema crediticio financiero supervisadas por la
Superintendencia de Banca, Seguros y Adminisiradoras Privadas de Fondos
de Pensiones.”

Articulo 3.- Modifica el articulo 112 de la Constitucion
Modificase el articulo 112 de la Constitucidn Politica, en los términos siguientes:

“Articulo 112.- El mandato presidencial es de cinco anos, pudiendo ser
revocado si lo solicitan cuando menos el veinticinco por ciento de los
electores habiles y si la votacion a favor de la revocatoria supera la
mitad mas uno de votos vélidos.
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No hay reeleccion inmediata. Transcurrido otro periodo constitucional, como
minimo, el ex presidente puede volver a postular, sujeto a las mismas
condiciones.”

Articulo 4.- Modifica el articulo 113 de la Constitucion
Modificase el articulo 113 de la Constitucion Politica, en los términos siguientes:

“Articulo 113.- La Presidencia de la Republica vaca por:

Muerte del Presidente de la Republica.

Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el Congreso.
Aceptacion de su renuncia por el Congreso.

Revocacion de su mandato.

Salir del territorio nacional sin permiso del Congreso o no regresar a &l
dentro del plazo fijado.

Destitucion, tras haber sido sancionado por alguna de las infracciones
mencionadas en el articulo 117 de la Constitucion.”

R Lp=
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DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Para determinar el nimero de congresistas que le corresponde a cada
ambito departamental o regional, el Jurado Nacional de Elecciones asignara a cada
uno de dichos ambitos un escafio, distribuyendo los demas escanos en forma
proporcional a la poblacion electoral, entre todos aquelios ambitos.

Para efectos de la eleccion uninominal de los congresistas, a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 90, en cada ambito regional o departamental se
estableceran tantas circunscripciones electorales como congresistas corresponda
elegir en dicho ambito, tomando como base para efectuar la division el nivel
provincial o, de ser necesario, el nivel distrital o subdistrital; debiendo existir
continuidad territorial en cada circunscripcion uninominal.

Excepcionalmente, en aquellas regiones o departamentos a los gue les corresponda
menos de tres escafos, v en los que no sea posible realizar una divisién que
asegure la continuidad territorial, la eleccion se realizard plurinominalmente.

Segunda.- En aquellas regiones o departamentos a los que les corresponda
menos de tres escanos, el porcentaje de firmas de adherentes para poder solicitar la
revocatoria es del veinte por ciento de los electores habiles de la region o
departamento.
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