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Sefior Doctor .
- LUIS ALVA CASTRO
Presidente del Congreso de la RepUblica
Presente.- ‘

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 107° de la Constitucién Politica del Per(i, a fin de someter a
consideracién del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, el proyecto de Ley que modifica el Articulo 90° de la Constitucidn Politica
del Per, referente a regular la renovacion parcial del Congreso de la Republica.

Mucho estimaremos se sirva disponer su tramite con el caracter de URGENTE,
segln lo establecido por el Articulo 105° de fa Constitucion Politica del Perd.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra mayor consideracion y estima.

Atentamente,

SQUEZ QbESQUEN

ALAN GARCIA PEREZ VIER V \
delyConsejo de Ministros

Presidente Gonstitugional de la Republica<” Presiden
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JOS ABANTO VALDIVIESQ

Oficial Mayor (e) .
¢ NGRESO DE LA REPUBLICA




Proyecto de Ley

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 90° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU, REFERENTE A REGULAR LA RENOVACION PARCIAL DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo Unico.- Modificase el articulo 90° de la Constitucién Politica del
Perd, con el siguiente texto:

“Ef Poder Legislativo reside en el Congreso, el cual consta de Cémara
Unica.

El ntmero de congresistas es de cienfo veinte. El Congreso se efige por un
periodo de cinco afios mediante un proceso electoral organizado
conforme a ley. Se renueva por mitades cada dos afios y medio de
acuerdo a ley. Dicha ley establece la forma de renovacion a mitad del
mandato presidencial. Los candidatos a la presidencia no pueden
integrar las listas de candidatos a congresistas. Los candidatos a
vicepresidentes pueden ser simulfaneamente candidatos a una representacion a
Congreso.

Para ser elegido congresista se requiere ser peruano de nacimiento, haber
cumplido veinticinco afios y gozar del derecho de sufragio”.




EXPQSICION DE MOTIVOS

La renovacion parcial del Parlamento, por mitades o por tercios, tiene ventajas y
desventajas. Su ventaja principal es que permite al electorado evaluar, en breves
intervalos de tiempo, el desenvolvimienio de la representacion paramentaria,
premiando {0, en su defecto, castigando) a quienes, individual o colectivamente, |a curu!
no los ha vuelto insensibles ante las demandas para cuyo patrocinio fueron
elegidos.

Por ello, se trata de un mecanismo de oxigenacion del Padamento que contribuye con
el fortalecimiento del sistema democratico, pues pemite que los errores en la
eleccion de un congresista, o de la alianza o partido que lo patrocina, puedan ser
corregidos en forma breve por €l electorado. Tanto por quienes erraron con el voto
otorgado, como por quienes no lo hicieron, pero que al igual que los primeros, sufren
de sus dislates.

También contribuye con la gobemabilidad del pais, pues los problemas de legitimidad de
gjercicio que se generan a partir del mal desempeiio del cargo por un parlamentario,
o un grupo de ellos, afectan de manera intensa al Paramento. Esperar la
culminacion de un mandato legislativo de 5 afios para evaluar el desempefio de
congresistas y partidos, conspira contra esta institucion basilar del Estado democratico
de derecho. No porque ponga en cuestion su legitimidad de origen, habida
cuenta de su eleccion directa por el pueblo, sino porque no le permite subsanar en
plazos razonables los déficit de legitimidad de ejercicio.

El argumento segun el cual la renovacion parcial del Parlamento limita que el nuevo
gobiemo pueda asegurar o contar con una mayoria paramentaria es bastante
relativo. En abstracto, efectivamente, si el Presidente hubiese obtenido una votacion
del 50% e igual votacion para el Parlamento, y a esa eleccion le hubiera corespondido
un sistema de renovacién por mitades, tal mayoria afectaria Gnicamente a la
mitad paramentaria renovable, esto es, de 60 congresistas (la mitad de 120}, sdlo
podria contar con 30 representantes.

Pero una situacion asi sélo podria presentarse en relacion a un Presidente que, en el
pasado periodo legislativo, no haya tenido ninguna representacion parlamentaria.
No seria nunca la misma situacion en la que se encuentre si, contando con
representacion anterior, por los méritos de ésta dltima en el frabajo paramentario,
tras la renovacién parcial, el electorado le otorga una mayoria como la sugerida, en
cuyo caso el niimero de representantes en el Paramento seria notablemente superior.

Lo que significa que, en sf mismo considerado, la renovacion por mitades no es
ningln obstaculo para que el nuevo gobiemo pueda asegwar una mayoria
parlamentaria propia. Ella dependera de la calidad de! trabajo desplegado, de
la calidad de representantes que logre introducir en el Paramento y de la
fortaleza del partido o alianza politica que lo sustenta. Y es que en una democracia
sustentada en partidos o alianzas politicas fuertes y estables, como es la propia del
Estado democratico de derecho, sus instituciones no pueden ser construidas en base a
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experiencias de excepcion, sino conforme al ideal que se persigue alcanzar con los
esfuerzos de ingenieria constitucional.

Por ello, lejos de constituir un problema o desventaja el hecho de que la
renovacion parcial fortalezca "a los partidos tradicionales, cuya estructura les
ayuda a conservar una significativa bancada durante sucesivos parlamentos”,
bloqueando "el surgimiento de nuevos partidos”, ésta constituye una de sus
virtudes: No sdlo propende a que el Gobiemo sea dirigido por una clase politica
responsable y conocedora de los problemas nacionales, sino también fortalece a la
oposicion democratica, al comprometer a ésfa Ultima permanentemente en el
mantenimiento de la gobernabitidad del pais.

Por lo demas, las 2 Uitimas experiencias democraticas de eleccion simultanea de
un Presidente y la renovacion total del Parlamento (2001-2006 y 2006-2011),
evidencian la intencion del electorado actual de no conceder mayorias
parlamentarias al Ejecutivo, sino de exigir que entre éste vy el Padamento se tracen
politicas de didlogo y entendimiento.

El proyecto de reforma del articulo 90° de la Constitucion postula introducir la
renovacion por mitades del Partamento cada dos afios v medio, teniendo en
cuenta que el mandato es de cinco (5) afios.

Ademas, la iniciativa legislativa prevé que a través de una ley se desarrolle todo
lo relativo al proceso de renovacion parcial, como puede ser la determinacion de
la fecha de realizacidn, su aplicacién por sorteo en el primer mandato
parlamentario en que se aplique y otras cuestiones conexas.

Finalmente, dicha medida servird para reducir "las tensiones que se acumulan
a lo largo de los cinco afios" del periodo congresal, y que en ningln caso,
desestabiliza el sistema sino que, por el contraric, 1o vincula directamente con
la opinion ciudadana.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El proyecto de Ley irroga un gasto para el Estado, en mérito a la organizacion del
proceso electoral a mitad del mandato presidencial; sin embargo, brinda legitimidad al
sistema politico.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

El proyecto de reforma constitucional propone modificar el articulo 90° de la
Constitucion Politica del Per(, a fin de posibilitar la renovacion parcial, por mitades, del
Congreso de la Republica, a partir del periodo legislativo 2011-2016.





