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e reunen en este volumen los escritos
politicos capitales que escribié a lo largo de su exis-
tencia JEAN-JACQUES ROUSSEAU (1712-1778).
La critica de la cultura apuntada en el DISCURSO
SOBRE LAS CIENCIAS Y LAS ARTES (1750), en
abierto contraste con las ideas sobre el progreso
dominantes en la Ilustracién francesa, se convierte
en el DISCURSO SOBRE EL ORIGEN Y LOS FUN-
DAMENTOS DE LA DESIGUALDAD ENTRE LOS
HOMBRES (1754) en una critica de las estructuras
sociales y politicas a través de un examen, mads cer-
cano a las conjeturas antropolégicas que al rigor his-
térico, del estado primigenio del hombre natural y
de las causas que crearon la sociedad y la desigual-
dad. Finalmente, DEL. CONTRATO SOCIAL (1762)
recoge los elementos esenciales de la teoria politica
de Rousseau, pieza clave en la historia del pensa-
miento occidental desde la Revolucién francesa
hasta nuestros dias.
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En varios lugares de su obra Rousseau se refirié, como hecho
sustancial y determinante de su biografia, a la iluminacion de
Vincennes, ocurrida en agosto de 1749: «Fui a ver a Diderot,
entonces prisionero de Vincennes [por un delito de prensal;
tenia en mi bolsillo un Mercure de France que me puse a hojear
durante el camino. Cai sobre el tema de la Academia de Dijon
que dio lugar a mi primer escrito. Si alguna vez algo se ha pare-
cido a una inspiracién subita, fue el movimiento que en mi se
produjo ante aquella lectura; de golpe siento mi espiritu des-
lumbrado por mil luminarias; multitud de ideas vivas se pre-
sentaron a la vez con una fuerza y una confusién que me arro-
j6 en un desorden inexpresable; siento mi cabeza tomada por
un aturdimiento semejante a la embriaguez. Una violenta pal-
pitacién me oprime, agita mi pecho; al no poder respirar
mientras camino, me dejo caer bajo uno de los drboles de la
avenida, y paso media hora en tal agitacién que al levantarme
percibo toda la parte delantera de mi traje mojada por mis l4-
grimas sin haber sentido que las derramaba. {Oh, sefior, si al-
guna vez hubiera podido escribir la cuarta parte de lo que viy
senti bajo aquel drbol, con qué claridad habria hecho ver todas
las contradicciones del sistema social, con qué fuerza habria
expuesto todos los abusos de nuestras instituciones, con qué
7



20 MAURO ARMIRO

ro las adiciones o correcciones de la edicién de 1782 haciendo
constar a pie de pdgina todas las peculiaridades y diferencias
edicién castellana de nada servia lo que era obligatorio en
una francesa que se quisiera critica, y he incorporado los aia-
didos y las correcciones a lo que podriamos llamar versién de-
finitiva. Evidentemente soy deudor en cuanto al texto y a mu-
chas de las notas, asi como a la interpretacién de pasajes, a
todos esos estudiosos, y a varios de los libros citados en la bi-
bliografia.

MAURO ARMINO
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Rousseau,
dano de Ginebra

: «... establezcamos un pacto con leyes justas». X1, verso 321.
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pequeiio tratado es extracto de una obra mds extensa,
1 sacarse de lo que estaba hecho, éste es el mds conside-

L carta a Moltou (18 de enero de 1762) precisa el autor este frag-
Modnumquhapmpnmm_}kﬂm&mmium
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: hs:dmtﬁmyabmdom&ddewkphma.w
mmd&:m?wemm&demﬁma
mumamm.mmam
eedor de un manuscrito de treinta y dos pédginas, que el propio
kWMMmM&d«lmq&w
ra 1til»; tentado a publicarlo, fue convencido por un amigo de
ano hacerlo: «Este escrito que la prudencia de otro me ha li-
publicar, no lo serd nunca. He visto de sobra, y demasiado de
p?‘vqmdedhnuuhadammmrdm
pdginas fue destruido por el conde de Antraigues. El til-
o del Contrato esboza una especie de indice de materias que
las desarrolladas en este «reston,
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~ gla de administracién legitima y segura, tomando a los
hombres tal como son, y a las leyes tal como pueden ser: tra-
taré de unir siempre en esta indagacion lo que el derecho
"tcmnloqueprmibeelinmés,aﬁndeque.hjuni—
sia y la utilidad no se hallen separadas.

- Entro en materia sin probar laimportancia de mi tema. Se
me preguntard si soy principe o legislador para escribir so-
ore la Politica. Respondo que no, y que por eso es por lo que
cribo sobre la Politica. Si fuera principe o legislador, no
ia mi tiempo en decir lo que hay que hacer; lo harfa, o

Nacido ciudadano de un Estado libre*, y miembro del so-
0**, por débil influencia que pueda tener mi vozen los
untos piiblicos, el derecho de votarlos basta para impo-
erme el deber de instruirme en ellos. ;Dichoso, cuantas ve-

blica de Ginebra.
, e por «el soberano» se ha entendido el Consejo General de
ebra, Rousseau estd sealando al pueblo ginebrino de forma a gene-
hpm:hdﬁmddbixmm{am{vﬁ-
ifra, pags. 205-206). Posteriormente, en las Cartas escritas desde la
' 25




26 DEL CONTRATO SOCIAL

ces medito sobre los Gobiernos, de encontrar siempre en
mis indagaciones nuevas razones para amar al de mi pais!

CapituloI.  Tema de este primer libro

El hombre ha nacido libre*, y por doquiera estd encadenado.
Hay quien se cree amo de los demds, cuando no deja de ser
mds esclavo que ellos. ;C6mo se ha producido este cambio?
Lo ignoro. ;Qué es lo que puede hacerlo legitimo? Creo po-
der resolver esta cuestion.

Si no considerara mas que la fuerza y el efecto que de ella
deriva, yo dirfa: mientras un pueblo esté obligado a obede-
cer y obedezca, hace bien; tan pronto como pueda sacudir el
yugo y lo sacuda, hace ain mejor; porque al recobrar su li-
bertad por el mismo derecho que se la arrebat6, o tiene ra-
z6n al recuperarla, o no la tenian en quitdrsela. Mas el orden
social es un derecho sagrado, que sirve de base a todos los
demis. Sin embargo, tal derecho no viene de la naturaleza:
estd, pues, basado en las convenciones. Se trata de saber cud-
les son esas convenciones. Antes de llegar a ello debo fijar lo
que acabo de exponer.

montafia, Rousseau aludird al Consejo General de Ginebra, por oposi-
cién al Pequeio Consejo, como «soberano de su propio jefe: éleslaley
viva y fundamental que da vida y fuerza a todo lo demas, y que no cono-
ce otros derechos que los suyos. El Consejo General no es una orden en
el Estado, es el Estado mismo».

* Aunque lanocién de libertad del hombre era afirmada por la mayoria
de los teéricos del Derecho natural contemporaneo, Rousseau afiade un
concepto nuevo: el de que esa libertad natural es inalienable y que na-
die, bajo ningin pretexto, puede despojar al hombre de ella; en el capi-
tulo IV afadird: «Renunciar a su libertad es renunciar a su cualidad de
hombres. Esta formula rousseauniana sera acogida en la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano al producirse la Revolucion
francesa (1789) en el articulo I: «Los hombres nacen y permanecen li-
bres e iguales en derechos».

- 27
. Wo II.  Delas primeras sociedades

La mds antigua de todas las sociedades y la tinica natural es
Jafamilia*. Con todo, los hijos s6lo permanecen vinculados
al padre el tiempo en que necesitan de €l para conservarse.
Tan pronto como esa necesidad cesa, el vinculo natural se
 disuelve. Exentos los hijos de la obediencia que debian al pa-
~ dre, exento el padre de los cuidados que debia a los hijos,
- todos vuelven a la independencia. Si continuan permane-
 ciendo unidos, ya no es natural, sino voluntariamente, y la
~ familia misma sélo se mantiene por convencion.
~ Estalibertad comun es una consecuencia de la naturaleza
 delhombre. Su primera ley es velar por su propia conserva-
- ¢ién, sus primeros cuidados son aquellos que se debe a si
- mismo, y tan pronto como estd en edad de razén, por ser €l
el tinico juez de los medios idéneos para conservarse, se
convierte con ello en su propio amo.
g Por tanto, la familia es, si se quiere, el primer modelo de
3 wm politicas; el jefe es la imagen del padre, el pue-
~ bloeslaimagen de los hijos, y habiendo nacido todos igua-
by libres, sélo enajenan su libertad por utilidad propia.
Toda la diferencia estriba en que, en la familia, el amor del
- padre por sus hijos le resarce de los cuidados que les prodi-
- gayqueen el Estado, el placer de mandar suple ese amor
- queel jefe no tiene por sus pueblos,
v ﬁ'ocio niega que todo poder humano esté establecido en
e Mr de aquellos que son gobernados: cita la esclavitud
com ejﬁ"npio". Su manera mds constante de razonar es es-
tablecer siempre el derecho por el hecho'. Podria emplearse
*m mds consecuente, pero no mds favorable a los ti-

; | & a& memu Rousseau se basa en el Ensayo sobre el gobierno ci-
- ** Grocio, De jure belli ac pacis, 1, caj 3 i

) » |, cap. 111, 8; pero mds que una cita es
~ Untraslado textual de dos frases de Grocio.
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Es, pues, dudoso, segtin Grocio, si el género humano per-
tenece a un centenar de hombres, o si ese centenar de hom-
bres pertenece al género humano, y en todo su libro parece
inclinarse por la primera opinién: ésa es también la impre-
sién de Hobbes*. De este modo, he ahi a la especie humana
dividida en rebafos de ganado, cada uno con su jefe que lo
guarda para devorarlo.

De igual modo que un pastor es de una naturaleza supe-
rior a la de su rebaiio, los pastores de hombres, que son sus
jefes, son también de naturaleza superior a la de sus pueblos.
Asi razonaba, segin la relacion de Filén, el emperador Cali-
gula** sacando facilmente en consecuencia de esa analogia
que los reyes eran dioses, o que los pueblos eran animales.

El razonamiento de ese Caligula equivale al de Hobbes y
Grocio. Antes que todos ellos Aristételes**™ habia dicho
también que en modo alguno son naturalmente iguales los
hombres, sino que unos nacen para la esclavitud y otros
para la dominacion.

Aristételes tenia razén, pero tomaba el efecto por la cau-
sa. Todo hombre nacido en la esclavitud nace parala esclavi-
tud, nada es més cierto. Los esclavos lo pierden todo en sus
cadenas, hasta el deseo de salir de ellas; aman su servidum-
bre como los companeros de Ulises amaban su embruteci-

* Ningiin texto de Hobbes, segtin Robert Derathé, permite concluir
«que haya pensado que la monarquia se ejerce para beneficio exclusivo
del monarca. El sentir de Hobbes seria mds bien que el gobierno mo-
ndrquico es el mejor porque el interés del rey y de los sibditos coinci-
den. Esta tesis serd combatida por Rousseau en el capitulo IV del li-
bro 1L

** Filén fue autor de una De Legatione ad Caium, traducida al francés
en 1668 bajo el titulo de Rélation faite par Philon de PAmbassade dont il
estoit le chef, envoyée par les Juifs d’Alexandrie vers IEmpereur Caius Ca
ligula, inserta en el tomo [1 dela Histoire des Juifs, de Flavio Josefo (Pa-
ris, 1687).

»»+ Rousseau conocia el pasaje de Aristteles por hallarse citado por

Pufendorf en De jure naturae et gentium.
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miento”. Por tanto, si hay esclavos por naturaleza, es porque
. hubo esclavos contra naturaleza. La fuerza hizo los primzqros
esclavos, su cobardia los ha perpetuado.

No he dicho nada del rey Addn, ni del emperador Noé, pa-
drede tres grandes monarcas que se repartieron el univérso
como hicieron los hijos de Saturno, a quienes se ha creidc;
reconocer en aquéllos*. Espero que se me agradezca esta
moderacn{)ﬂ; porque, si desciendo directamente de uno de
es0s p@apes, ¥ quizd de la rama primogénita, ;quién sabe
si m?dmnte la verificacion de los titulos, no resultaria yoel

legitimo rey del género humano? Sea como fuere, no se pue-
de contradecir que Adan fue soberano del mundo, como Ro-
binson de su isla, mientras fue el iinico habitante; y lo que
hbia de comodo en este imperio era que el monarca, seguro
en su trono, no tenfa que temer ni rebeliones, ni guerras, ni

- conspiradores.

Capitulo Il Del derecho del mds fuerte

i El mis fuerte nunca es bastante fuerte para ser siempre el

- amo si no transforma su fuerza en derecho y la obediencia

: gdeber De ahi el derecho del més fuerte; derecho tomado

Wm-nente en apariencia, y realmente establecido en

A mpm Pero ;nos explicardn alguna vez esta palabra? La

~ fuerzaesun poder fisico; no veo qué moralidad puede resul-

gdc sus efectos. Ceder a la fuerza es un acto de necesidad,

no de voluntad; es todo lo mds un acto de prudencia. ;En
quésentido podrd ser un deber? -

Supongamos por un momento ese presunto derecho. Yo

; an que de €l no resulta més que un galimatias inexplica-

de al libro de Robert Filmer, Patriarc
. A ha, or the natural power
: l;l‘mdtea, 1680), que Locke habia refutado (Tratado del (?:biemtg
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ble. Porque tan pronto como sea la fuerza la que haga el de-
recho, el efecto cambia con la causa; toda fuerza que supere a
la primera, sucede a su derecho. Desde el momento en que se
puede desobedecer impunemente, se puede hacer legitima-
mente, y dado que el mas fuerte tiene siempre razon, no se
trata sino de obrar de suerte que uno sea el mds fuerte. Aho-
ra bien, ;qué derecho es ése que perece cuando la fuerza
cesa? Si hay que obedecer por fuerza, no hay necesidad de
obedecer por deber, y si uno ya no estd forzado a obedecer,
ya no estd obligado a ello. Se ve por tanto que esta palabra de
derecho nada anade a la fuerza; aqui no significa nada en ab-
soluto.

Obedeced a los poderes. Si esto quiere decir ceded a la
fuerza, el precepto es bueno, pero superfluo: respondo de
que nunca serd violado. Todo poder viene de Dios™, lo con-
fieso; pero también viene de €l toda enfermedad. ;Quiere
esto decir que estd prohibido llamar al médico? Que un ban-
dido me sorprenda en un rincén de un bosque: no solo hay
que darle por fuerza la bolsa, sino que, aunque yo pudiera
sustraérsela, estoy en conciencia obligado a ddrsela, porque
en ultima instancia la pistola que tiene también es un poder.

Convengamos, pues, que fuerza no hace derecho, y que
solo se estd obligado a obedecer a los poderes legitimos. Asi,
mi cuestion del principio vuelve una vez mds.

CapituloIV. De la esclavitud

Puesto que ningin hombre tiene una autoridad natural so-
bre su semejante, y puesto que la fuerza no produce ningun

* Rousseau acepta esta mdxima de San Pablo, que sirvio de argumento
alos partidarios de la obediencia pasiva, en particular a Bossuet (Politi-
ca sacada de las mismas palabras de la Escritura sagrada, Paris, 1709),
que dedica un capitulo a «la obediencia debida al principe». Rousseau
parece replicarle en el ultimo pirrafo del capitulo [V dellibro 111.
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derecho, quedan, pues, las convenciones como base de toda

autoridad legitima entre los hombres.

Siun particular, dice Grocio, puede enajenar su libertad y
hacerse esclavo de un amo, ;por qué no podria enajenar la
suya todo un pueblo y hacerse sibdito de un rey? Hay ahi
mch.as palabras equivocas que necesitarian explicacion,
pero limitémonos a la de enajenar. Enajenar es dar o vender.
Ahora bien, un hombre que se hace esclavo de otro no se da,

se vende, al menos por su subsistencia; pero un pueblo, ;por

‘qué se vende? Muy lejos de proveer un rey a la subsistencia

dg sus sibditos, sélo saca la suya de ellos, y, segiin Rabelais,

‘unreyno vive con poco. Los stibditos ;dan, pues, su persona

‘acondicion de que les cojan ademas sus bienes? No veo lo
‘queles queda por conservar.

Se dmi que el déspota asegura a sus siibditos la tranquili-
dad mrll Sea; pero ;qué ganan con ello si las guerras que su
‘ambicion les acarrea, si su insaciable avidez, si las vejaciones
desu n_linisterio los desolan mds de lo que harfan sus propias
disensiones? ;Qué ganan con ello, si esa tranquilidad misma
mdz sus miserias? También se vive tranquilo en los cala-
m ses bastante para encontrarse bien en ellos? Los grie-
gos encerrados en el antro del Ciclope vivian alli tranquilos,
alaespera de que lesllegara el turno de ser devorados.
ﬂedrque un hombre se da gratuitamente es decir algo
M e inconcebible: semejante acto es ilegitimo y nulo,
porel Oolo hecl.m de que quien lo hace no estd en su sano jui-
? m}? lor:xsmo de todo un pueblo es suponer un pueblo
~del urano hace derecho.

n .,h Cuando cada cual pudiera enajenarse a si mismo, no
‘Puede enajenar a sus hijos; ellos nacen hombres y libres; su
Hibertad les pertenece, nadie tiene derecho a disponer de ella
nas que ellos*. Antes de que lleguen a la edad de razén el

pas: .1.».-‘:' polémico; en 1766, Elie Luzac, en Lettre d’un anonime a
Rousseau (Parfs, 1766), senialaba que el término «aliéner»
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padre puede, en su nombre, estipular las condiciones para
su conservacion, para su bienestar; pero no darlos irrevoca-
ble e incondicionalmente; porque semejante donacion es
contraria alos fines de la naturaleza y rebasa los derechos de
la paternidad. Seria, por lo tanto, preciso, para que un go-
bierno arbitrario fuera legitimo, que en cada generacion el
pueblo fuera duenio de admitirlo o de rechazarlo; pero en-
tonces ese gobierno ya no serfa arbitrario.

Renunciar a su libertad es renunciar a su cualidad de
hombre, alos derechos de la humanidad, incluso a sus debe-
res. No hay compensacién posible para quien renuncia a
todo. Semejante renuncia es incompatible con la naturaleza
del hombre, y es privar de toda moralidad a sus acciones el
privar a su voluntad de toda libertad. En fin, es una conven-
cién vana y contradictoria estipular por un lado una autori-
dad absoluta, y por otro una obediencia sin limites. ;No es
evidente que a nada estd comprometido uno respecto a
aquél de quien se tiene derecho a exigir todo, y que esta sola
condicién, sin equivalente, sin intercambio entrana la nuli-
dad del acto? Porque, ;qué derecho tendria mi esclavo con-
tra mi si todo cuanto tiene me pertenece, ¥ si, siendo su de-
recho el mio, ese derecho de mi contra mi mismo es una
expresion sin sentido alguno?

Grocio y los demds* ven en la guerra un origen distinto
del pretendido derecho de esclavitud. Teniendo, segiin ellos,

(= enajenar), no figuraba en ese pasaje de Grocio; si se encuentra algo
mas lejos, proporcionando tema a Luzac, que se explaya asi: «Enajenar
es, decis vos, dar o vender. ;De donde tomiis, sefior, esa definicion tan
incompleta, y que en modo alguno conviene aqui? Enajenar en la signi-
ficacién mds general es transferir un derecho; Brisson y Ferriéres os 10
ensefiardn si lo ignordis: no es solamente vendiéndolo o ddndelo como
se transfiere un derecho, sino que se hace de diferentes maneras, como
podéis ademis convenceros con los primeros elementos de derecho que
os caigan en la mano.»

* No es Grocio, sino Hobbes, ¢l que afirma en De cive (capitulo VIlk
«... quien promete para salvar su vida servir al vencedor, es decir, todo

- - e T
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e m@r el derecho de matar al vencido, éste puede com-
prarsu vida a expensas de su libertad; convencién tanto mas
legitima cuanto que redunda en provecho de ambos.

Pero es evidente que este pretendido derecho de matar a
los vencidos no deriva en modo alguno del estado de guerra
Por la sola razén de que, viviendo los hombres en su primiti-.
va independencia, no tienen entre si relacién lo suficiente-
‘mente constante para constituir ni el estado de paz ni el es-
tado de guerra, no son naturalmente enemigos. Es la
relacion de las cosas, y no de los hombres, lo que constituye

¢ m-n. ¥ al no poder nacer el estado de guerra de las sim-

'::n:l-cmnes ;fersonales. sino sélo de las relaciones rea-
les’ ,la guerra privada o de hombre a hombre no puede exis-
tir ni en el estado de naturaleza en que no existe propiedad
N , ni en el estado social en que todo estd baj -
e e ey q ajo la au
_. .’ combates particulares, los duelos, los encuentros,
- 186m actos que no constituyen un estado; y respecto a las
Tras privadas, af.norizadas por las disposiciones de
iis IX, rey de Francia, y suspendidas por la paz de Dios**,
n abusos del gobierno feudal, sistema absurdo si los

! lﬁiﬁnr&lenunde De suerte que en virtud de este contrato
0 debe al victorioso todos sus servicios y una obediencia abso-
en aquello que repugna alas leyes divinas.»
; tnduxct? por «reales» en acepcion que no figura
nario de la Academia, pero que se emplea en jurisprudencia:
alos bienes, por oposicién a lo que se refiere a las perso-
tellano bfmpieaasimdgunss locuciones: derechos reales,
plo; real dm\fun este caso del bajo latin realis, de res, rei, cosa
€N 5u acepcion de «efectivon, «verdaderox, por oposicién a‘
zd ]: vemfm admm fuera «patrimoniales», es decir, re-
de Dieu: suspension de hostilidades que la Iglesia imponia a
S— en ciertas épocas del afio (la Cuaresma por ejemplo) y
" desde el miércoles por la noche hasta el lunes por la
a ley religiosa se promulgé en 1041.
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hubo, contrario a los principios del derecho natural y a
toda buena policia*.

La guerra no es, pues, una relacién de hombre a hombre,
sino una relacién de Estado a Estado, en la que los particu-
lares son enemigos sélo accidentalmente, y no como hom-
bres, ni siquiera como ciudadanos**, sino como soldados;
no como miembros de la patria, sino como sus defensores.
Finalmente, cada Estado sélo puede tener por enemigos
otros Estados y no hombres, dado que entre cosas de diver-
sas naturalezas no se puede establecer ninguna relacién ver-
dadera.

Este principio estd incluso conforme con las maximas es-
tablecidas en todas las épocas y con la practica constante de

* Recuerdo la advertencia de Rousseau a Rey (23 de diciembre de
1761): «Prestad también atencién que no vayan a poner politique en lu-
gar de politie siempre que escribo esta tiltima palabra.» (Correspondan-
ce Générale, t. V111, pag. 2). Tal término apenas se emplea en francés,
Rousseau lo deriva de la forma latina politia (del griego moutewe), ad-
ministracion del Estado, conducta politica, organizacion politica. Ese
mismo sentido tenia en castellano la palabra policia en el xviiny xix. Su
campo semdntico, rebasado, se ha especializado en otros significados.

** La edicion de 1782 incluye aqui un fragmento que figura en el Ma-
nuscrito Neuchatel del Contrato, 7842, £.° 52: «Los romanos, que enten-
dieron mejory respetaron el derecho de la guerra mds que cualquier na-
ci6n del mundo, llevaban tan lejos el escriipulo a este respecto que no le
estaba permitido a un ciudadano servir como voluntario sin haberse
alistado expresamente contra el enemigo y especificamente contra tal
enemigo. Cuando se reformaé una legion en que Catén hijo hacia sus
primeras armas, Catén padre escribic a Popilio que si tenia a bien que
su hijo continuase sirviendo bajo su mando era preciso hacerle prestar
un nuevo juramento militar, porque, estando anulado el primero, ya no
podia llevar armas contra el enemigo. Y el propio Catén escribic a su
hijo que se guardara mucho de presentarse al combate hasta no haber
prestado ese nuevo juramento. S¢é que podran objetarme el sitio de Clu-
sium y otros hechos particulares, pero yo cito las leyes, las costumbres.
Los romanos son quienes con menos frecuencia transgredieron sus le-
yes y los tinicos que las tuvieron tan hermosas.» Por errata, la edicion de
1782 suprime mejor en la primera linea del anadido.
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ydos los pueblos civilizados. Las declaraciones de guerra
son advertencias menos para los poderes que para sus sib-
itos. El extranjero, sea rey, sea particular, sea pueblo, que
mata o detiene a los sibditos sin declarar la guerra al
rincipe, no es un enemigo, es un bandido. Incluso en plena
un principe justo se apodera correctamente en pais
0 de todo cuanto pertenece a lo publico, pero respeta
sona y los bienes de los particulares: respeta derechos
los que estan fundados los suyos. Por ser el objetivo de
uerra la destruccion del Estado enemigo, se tiene dere-
matar a los defensores mientras tienen las armas en la
10; pero tan pronto como las deponen y se rinden, al de-
de ser enemigos o instrumentos del enemigo, vuelven a
er simplemente hombres y ya no se tiene derecho sobre su
sida. A veces se puede matar al Estado sin matar a uno solo
s miembros: ahora bien, la guerra no da ningtin dere-
no sea necesario a su fin. Estos principios no son los
rocio; no estan fundados en autoridades de poetas*,
e derivan de la naturaleza de las cosas, y estdn funda-
la razon.
specto al derecho de conquista, no tiene otro funda-
0 que la ley del mds fuerte. Si la guerra no da al vence-
I derecho de exterminar a los pueblos vencidos, este de-
que no tiene no puede fundar el de esclavizarlos. Sélo
e derecho de matar al enemigo cuando no se puede
esclavo; el derecho de hacerle esclavo no viene, por
del derecho de matarle: es, pues, un cambio inicuo el
le comprar al precio de sulibertad su vida, sobre la que

eau hace la misma observacion en el Emilio, diciendo que
es se apoya en los sofismas y Grocio en los poetas». Pero Grocio
cuidado de indicar que solo cita a los poetas a modo de ilus-
de sus ideas, no como autoridades: «Las sentencias de los poe-
0s oradores no tienen tanta autoridad como el juicio de los his-
Y si alegamos muchas es, frecuentemente, para adornar e
:stros pensamientos, mds que para apoyarlos.»
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no se tiene ningun derecho. Al establecer el derecho de vida i N0 Veo Mds que un amo y unos esclavos, ahi no veo un
| y de muerte sobre el derecho de esclavitud, y el derecho de ebloy su jefe; es, si se quiere, una agregacion, pero no una
| | esclavitud sobre el derecho de vida y de muerte, ;no esevi. ciacién; ahi no hay ni bien piiblico ni cuerpo politico.
| | dente que se cae en el circulo vicioso? e hubiera sometido a medio mundo, ese hombre no
| 1 Suponiendo incluso ese terrible derecho de matar absoly. ser mas que un particular; su interés, separado del de
L tamente, afirmo que un esclavo hecho enlaguerraoun pue. »mds, No es otra cosa que un interés privado, Si ese mis-
il blo conquistado no estd obligado para con su sefor, salvo 3 nbre llega a perecer, su imperio queda tras él disperso
'|i| obedecerle mientras se vea forzado a ello. Tomando de ¢| ¢ nexién, como roble que consumido por el fuego se
i equivalente de su vida, el vencedor no le ha hecho gracia de e en cenizas.
! ella: en lugar de matarle sin fruto, lo ha matado con utilidad, . Un pueblo, dice Grocio, puede darse a un rey. Segtin Gro-
i Lejos, pues, de haber adquirido sobre €l alguna autoridad jo un pueblo es, por lo tanto, un pueblo antes de darse a un
I vinculada a la fuerza, el estado de guerra subsiste entre ellos . Esta donacién misma es un acto civil, supone una deli-
!- i' ' como antes, su relacion misma es efecto de €l, y el uso del de- piiblica. Antes, pues, de examinar el acto por el que
‘ I recho de guerra no supone ningin tratado de paz. Han he- n pueblo elige un rey, seria conveniente examinar el acto
cho un convenio: sea; pero ese convenio, lejos de destruir el or el que un pueblo es un pueblo. Porque siendo necesaria-
estado de guerra, supone su continuidad. ente anterior este acto al otro, es el verdadero fundamento
Asi, desde cualquier punto de vista que se consideren las elasociedad*.
cosas, el derecho de esclavitud es nulo, no sélo porque es ile- En efecto, si no hubiera convencién anterior, ;dénde esta-
gitimo, sino porque es absurdo y no significa nada. Estas pa- a, a menos que la eleccion fuera undnime, la obligacién
labras, esclavitud y derecho, son contradictorias: se excluyen ; s menos de someterse a la eleccion de los més, y de
mutuamente. Sea de hombre a hombre, sea de un hombre a 6nde ciento que quieren un amo tienen el derecho a votar
un pueblo, este razonamiento serd siempre insensato. 1o or diez que no lo quieren? La ley de la pluralidad de los su-
hago contigo un convenio, enteramente en perjuicio tuyo y es en si misma una institucién de convencion, y
enteramente en beneficio mio, que yo observaré mientras me ne la unanimidad por lo menos una vez.
plazca, y que ti observards mientras me plazca. B

o VL. Del pacto social
Capitulo V.  Que siempre hay que remontarse _

a una primera convencion upongo a los hombres llegados a ese punto en que los obs-
iculos que se oponen a su conservacion en el estado de na-
Aun cuando concediera todo cuanto hasta aqui he refutado, araleza superan con su resistencia a las fuerzas que cada in-

| los factores del despotismo no habrian adelantado mas con i
it ello. Siempre habrd una gran diferencia entre someter a una .
i multitud y regir una sociedad. Que hombres dispersos sean ' <o "a %@gﬂg;g:mﬁﬁﬁﬁ ‘f’“ 'f::
|| | sometidos sucesivamente a uno solo, sea cual sea su niime- iye conscier e gels pulabes pecte; porque en su penssmicsto silo
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dividuo puede emplear para mantenerse en ese estado. En-
tonces dicho estado primitivo no puede ya subsistir, y el gé-
nero humano pereceria si no cambiara su manera de ser.

Ahora bien, como los hombres no pueden engendrar
fuerzas nuevas, sino sélo unir y dirigir aquellas que existen,
no han tenido para conservarse otro medio que formar por
agregacion una suma de fuerzas que pueda superar la resis-
tencia, ponerlas en juego mediante un solo mavil y hacerlas
obrar a coro.

Esta suma de fuerzas no puede nacer mas que del concur-
50 de muchos; pero siendo la fuerza y la libertad de cada
hombre los primeros instrumentos de su conservacion,
;c6mo las comprometerd sin perjudicarse y sin descuidar los
cuidados que a si mismo se debe? Esta dificultad aplicada a
mi tema, puede enunciarse en los siguientes términos:

«Encontrar una forma de asociacién que defienda y pro-
teja de toda la fuerza comiin la personay los bienes de cada
asociado, y por la cual, uniéndose cada uno a todos, no obe-
dezca, sin embargo, mds que a si mismo y quede tan libre
como antes.» Tal es el problema fundamental al que da solu-
cién el contrato social*.

Las clausulas de este contrato estdn tan determinadas por
la naturaleza del acto que la menor modificacién las volveria
vanas y de efecto nulo; de suerte que, aunque quizds nunca
hayan sido enunciadas formalmente, son por doquiera las
mismas, por doquiera estdn admitidas ticitamente y reco-
nocidas; hasta que, violado el pacto social, cada cual vuelve
entonces a sus primeros derechos y recupera su libertad na-

¢l primero de los dos puede denominarse pacto contractual: en el li-
bro 111, capitulo XV, lo afirmard: «No hay mds que un contrato en el Es-
tado, es el de la asociacién; y éste solo excluye cualquier otro.»

* Hay que entender por «contrato social» el acto de asociacién y no el
libro de Rousseais. En la primera version del Contrato social, denomina-
da Manuscrito de Ginebra, escribe (libro 1, cap. T11): «Tal es el problema
fundamental cuya solucion da la institucion del Estado.»
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aral, perdiendo la libertad convencional por la que renun-
i6 a aquélla.
~ Estas cldusulas, bien entendidas, se reducen todas a una
sola: a saber, la enajenacion total de cada asociado con todos
derechos a toda la comunidad. Porque, en primer lugar,
| darse cada uno todo entero, la condicion es igual para to-
os, y siendo la condicion igual para todos, nadie tiene inte-
¢s en hacerla onerosa para los demas.
- Ademds, por efectuarse la enajenacion sin reserva, la
nion es tan perfecta como puede serlo y ningtin asociado
ne ya nada que reclamar: porque si quedasen algunos de-
s a los particulares, como no habria ningin superior
ymiin que pudiera fallar entre ellos y lo piblico, siendo
:ada cual su propio juez en algiin punto, pronto pretenderia
rlo en todos, el estado de naturaleza subsistiria y la aso-
acion se volveria necesariamente tirdnica o vana.
En suma, como ddndose cada cual a todos no se da a na-
e y como no hay ningiin asociado sobre el que no se ad-
siera el mismo derecho que uno le otorga sobre uno mis-
10, se gana el equivalente de todo lo que se pierde y mas
rza para conservar lo que se tiene.
lo tanto, .si se aparta del pacto social lo que no perte-
a su esencia, encontraremos que se reduce a los térmi-
ientes: Cada uno de nosotros pone en comuin su per-
na y todo su poder bajo la suprema direccion de la voluntad
neral; y nosotros recibimos corporativamente a cada miem-
0 parte indivisible del todo.
2l mismo instante, en lugar de la persona particular de
| contratante, este acto de asociacion produce un cuerpo
colectivo compuesto de tantos miembros como vo-
la asamblea, el cual recibe de este mismo acto su
dad, su yo comun, su vida y su voluntad. Esta persona
ca que se forma de este modo por la unién de todas las
nds tomaba en otro tiempo el nombre de Ciudad®, y toma
ora el de Repuiblica o de cuerpo politico, al cual sus miem-
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bros llaman Estado cuando es pasivo, Soberano cuando es
activo, Poder al compararlo con otros semejantes. Respecto
a los asociados, toman colectivamente el nombre de Pueblo,
y en particular se llaman Ciudadanos como participes en la
autoridad soberana, y Subditos en cuanto sometidos a las le-
yes del Estado. Pero estos términos se confunden con fre-
cuencia y se toman unos por otros; basta con saber distin-
guirlos cuando se emplean en su total precisién.

Capitulo VII. Delsoberano

Por esta férmula se ve que el acto de asociacién entrana un
compromiso reciproco de lo publico con los particulares, y
que cada individuo, contratante por asi decirlo consigo mis-
mo, se halla comprometido en un doble aspecto; a saber,
como miembro del Soberano respecto a los particulares,
y como miembro del Estado respecto al Soberano™. Pero
aqui no se puede aplicar la maxima del derecho civil segun
la cual nadie estd obligado a cumplir los compromisos con-
traidos consigo mismo; porque hay mucha diferencia entre
obligarse para consigo o con un todo del que se forma parte.

Hay que sefialar también que la deliberacién publica, que
puede obligar a todos los sibditos respecto al soberano, a
causa de los dos diferentes aspectos bajo los que cada uno
estd considerado, no puede, por la razén contraria, obligar
al Soberano para consigo mismo, y que, por consiguiente, va
contra la naturaleza del cuerpo politico que el soberano se
imponga una ley que no pueda infringir. Al no poder consi-
derarse sino bajo un solo y mismo aspecto, se halla entonces
en el caso de un particular que contrata consigo mismo: de

* «En una democracia, en que los subditos y el soberano no son mas
que los mismos hombres considerados bajo diferentes aspectos.» (Lel-
tre 4 D’Alembert.) Para Rousseau el soberano es un «cuerpow, o un
«todo» que sélo tiene existencia activa cuando el pueblo estd reunido.
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je se ve que no hay ni puede haber ninguna especie de
yndamental obligatoria para el cuerpo del pueblo, ni si-
el contrato social*. Lo cual no significa que este cuer-
pueda comprometerse perfectamente respecto a otro
nto no se oponga a dicho contrato; porque respecto al
njero se vuelve un ser simple, un individuo.
Pero al no extraer su ser sino de la santidad del contrato,
-uerpo politico o el soberano no puede obligarse nunca,

juiera respecto a otro, a nada que derogue este acto pri-
vo, como enajenar alguna porcion de si mismo o some-
a otro soberano. Violar el acto porque el que existe se-
: se, y lo que no es nada no produce nada.
n pronto como esta multitud se encuentra asi reunida en
cuerpo, no se puede ofender a uno de los miembros sin

r al cuerpo; aiin menos ofender al cuerpo sin que los
ros se resientan de ello. Asi el deber y el interés obli-
a Wmentc a las dos partes contratantes a ayudarse mu-

amente, y los mismos hombres deben procurar reunir bajo

We aspecto todas las ventajas que de él dependen.
hora bien, al no estar formado el soberano mds que por
rticulares que lo componen, no tiene ni puede tener
rés contrario al suyo; por consiguiente, el poder sobera-

tiene ninguna necesidad de garantia respecto a los
0s, porque es imposible que el cuerpo quiera perjudi-
-a todos sus miembros, y luego veremos que no puede
dicar a ninguno en particular. El soberano, por el solo
o de serlo, es siempre todo lo que debe ser.

‘En el libro 11, cap. XII insistird aclarando mds atin: «En cualquier si-

i6n, un pueblo es siempre duefio de cambiar sus leyes, incluso las
.» En otros pérrafos repite esta idea que se convirtié en uno de
s cruciales de la acusacion contra el Contrato social, libro «des-
or de todos los gobiernos»; el Fiscal General Jean-Robert Tron-
in, en sus Conclusiones, denunciaba este desvio fundamental de la
‘trina de Rousseau: «Las leyes constitutivas de todos los gobiernos le
n siempre revocables.»
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Pero no ocurre lo mismo con los stibditos para con el so-
berano, el cual, pese al interés comiin, nada responderfa de
los compromisos de aquéllos si no encontrara medios de
asegurarse su fidelidad.

En efecto, cada individuo puede, como hombre, tener una
voluntad particular contraria o diferente de la voluntad ge-
neral que tiene como ciudadano. Su interés particular puede
hablarle de forma muy distinta que el interés comun; su exis-
tencia absoluta y naturalmente independiente puede hacerle
considerar lo que debe a la causa comiin como una contribu-
ci6n gratuita, cuya pérdida seria menos perjudicial a los de-
mds que oneroso es para ¢l su pago, y, mirando a la persona
moral que constituye el Estado como un ser de razon, puesto
que no es un hombre, gozaria de los derechos del ciudada-
no sin querer cumplir los deberes del stibdito; injusticia cuyo
progreso causaria la ruina del cuerpo politico.

A fin, pues, de que el pacto social no sea un vano formula-
rio, implica tacitamente el compromiso, el inico que puede
dar fuerza a los demds, de que quien rehise obedecer a la
voluntad general serd obligado a ello por todo el cuerpo: lo
cual no significa sino que se le forzard a ser libre; porque ésa
esla condicién que, dando cada ciudadano ala patria, le ga-
rantiza de toda dependencia personal*; condicién que
constituye el artificio y el juego de la maquina politica, y la
{inica que hace legitimos los compromisos civiles, que sin

* Un pasaje del Emilio (11) resulta esencial para la comprensién de este
fragmento: «Hay dos clases de dependencias: la de las cosas, que pro-
cede de la naturaleza; la de los hombres, que procede de la sociedad. Al
no tener la dependencia de las cosas ninguna moralidad, no perjudicaa
la libertad y no engendra vicios; la dependencia de los hombres, siendo
desordenada, los engendra todos, y por ellas es por lo que elamo y el es-
clavo se depravan mutuamente. Si hay algin medio de remediar este
mal en la sociedad, es sustituyendo la ley del hombre, y armando las
voluntades generales de una fuerza real, superior ala accién de toda vo-
luntad particular. Si las leyes de las naciones pueden tener, como las de
la naturaleza, una inflexibilidad que jamas fuerza humana alguna pue-
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eso serian absurdos y tirdnicos y estarian sometidos a los

~ abusos mds enormes.

Capitulo VIIL. Del estado civil

Este paso del estado de naturaleza al estado civil produce en
el hombre un cambio muy notable, substituyendo en su con-
ducta el instinto por la justicia, y dando a sus acciones la mo-

~ ralidad que les faltaba antes*. Slo entonces, cuando la voz
del deber sucede al impulso fisico y el derecho al apetito, el
~ hombre que hasta entonces no habia mirado mds que a si
mismo, se ve forzado a obrar por otros principios, y a con-
sultar su razon antes de escuchar sus inclinaciones. Aunque
en ese estado se prive de muchas ventajas que tiene delana-
turaleza, gana otras tan grandes, sus facultades se ejercitan
al desarrollarse, sus ideas se amplian, sus sentimientos se en-
~ noblecen, su alma toda entera se eleva a tal punto, que silos
~ abusos de esta nueva condicién no le degradaran con fre-
~ cuencia por debajo de aquella de la que ha salido, deberfa
~ bendecir continuamente el instante dichoso que le arrancé
~ deella para siempre y que hizo de un animal estipido y limi-
 tado un ser inteligente y un hombre.
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 da vencer, la dependencia de los hombres se volveria entonces la de las
~ cosas; sereunirian en la republica todas las ventajas del estado natural a
~ lasdel estado civil; se uniria alalibertad, que mantiene al hombre exen-
- tode vicios, la moralidad que lo eleva a la virtud.» Cfr. también el capi-
. del libro 11 del Contrato.
* Eltema de este fragmento aparecer en otras obras de Rousseau: Emi-
lio, Discurso sobre la desigualdad y enlos fragmentos politicos: «Sea que
1a inclinacion natural haya llevado a los hombres a unirse en socie-
ad, sea que hayan sido forzados a ello por sus necesidades mutuas, lo
0 es que de este comercio han nacido sus virtudes y sus vicios, y en
o modo todo su ser moral. Alli donde no hay sociedad no puede
er ni justicia, ni clemencia, ni generosidad, ni modestia, ni sobre
el mérito de todas estas virtudes...» (0. C. 11, pégs. 504-505).
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Reduzcamos todo este balance a términos faciles de com-
parar. Lo que pierde el hombre por el contrato social es su li-
bertad natural y un derecho ilimitado a todo cuanto le tienta
y que puede alcanzar; lo que gana es la libertad civil y la pro-
piedad de todo cuanto posee. Para no engainarnos en estas
compensaciones, hay que distinguir bien la libertad natural
que no tiene por limites mas que las fuerzas del individuo,
delalibertad civil, que estd limitada por la voluntad general,
yla posesién, que no es mas que el efecto de la fuerza o el de-
recho del primer ocupante, de la propiedad que no puede
fundarse sino sobre un titulo positivo.

Segtin lo precedente, podria anadirse a la adquisicion del
estado civil la libertad moral, la inica que hace al hombre
auténticamente dueio de si; porque el impulso del simple
apetito es esclavitud, y la obediencia a la ley que uno se ha
prescrito es libertad. Pero ya he hablado demasiado sobre
este articulo, y el sentido filoséfico de la palabra libertad no
es ahora mi tema.

Capitulo IX. Del dominio real™

Cada miembro de la comunidad se da a ella, en el momento
en que ésta se forma, tal como se encuentra en ese momen-
to, €l y todas sus fuerzas, de las que forman parte los bienes
que posee. No es que por este acto la posesién cambie de na-

* Dominio, segiin Rousseau habia leido en Pufendorf, es sinénimo de
propiedad: Propietas sive dominium. En cuanto a real, me remito a la
nota (*) que sobre este adjetivo, empleado juridicamente, puse en la pa-
gina 33. De cualquier modo, los criticos sefialan que el grupo «dominio
real» para designar la propiedad de las cosas o de los bienes era poco
usual en la época; el propio Rousseau emplea expresiones como domai-
ne éminent (= dominio eminente, también empleado por la jurispru-
dencia castellana) o domaine particulier (= dominio particular) en el
Emilio: «Tras haber hecho la comparacién de la libertad natural con la
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P a al cambiar de manos, y se convierta en propiedad
_j lﬂ dcl soberano; pero como las fuerzas de la ciudad son
_ jncomparablemente mayores que las de un particular, la po-
6n publica es también de hecho mds fuerte y mds irrevo-
>, sin ser mds legitima, al menos para los extranjeros.
ue el Estado es, respecto a sus miembros, amo de todos
‘bienes por el contrato social, que en el Estado sirve de
a todos los derechos; pero no lo es respecto a otras po-
as, sino por el derecho de primer ocupante, que recibe
particulares.
derecho de primer ocupante, aunque mas real que el
‘mads fuerte, no se convierte en derecho verdadero sino
ués del establecimiento del de la propiedad. Todo hom-
yre tiene naturalmente derecho a todo cuanto le es necesa-
0; pero el acto positivo que le vuelve propietario de algiin
n le excluye de todo lo demds. Determinada su parte,
limitarse a ella, y no tiene ningiin derecho mds a la co-
idad. He ahi por qué el derecho de primer ocupante, tan
bil en el estado de naturaleza, es respetable para todo
bre civil. En este derecho se respeta no tanto lo que es de
mo lo que no es de uno.

bertad civil por lo que a las personas se refiere, haremos por lo que se
alos bienes la del derecho de propiedad con el derecho de sobe-

] dominio particular con el dominio eminente» y Derathé am-
cita del fragmento para precisar el pensamiento de Rousseau: «Si
2 el derecho de propiedad sobre lo que estd fundada la autoridad
a, este derecho es el que mds debe respetar ella. Es inviolable y
paraella mientras sea un derecho particular e individual; desde
Mto en que estd considerado como comiin a todos los ciudada-

std sometido a la voluntad general y esta voluntad general puede
> a nada. Asi, el soberano no tiene derecho alguno a tocar el
un particular ni de varios. Pero puede legitimamente apoderar-
en de todos, como se hizo en Esparta en tiempos de Licurgo;
ne la abolicion de las deudas por Solén fue un acto ilegitimon
V’) thufendorfmecm,elsobﬂanopuedehacnumdd
inente sobre las propiedades de sus subditos, aunque luego

08,
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En general, para autorizar, en un terreno cualquiera, el
derecho de primer ocupante, son menester las condiciones
siguientes: primera, que ese terreno no esté habitado atn
por nadie; segunda, que sélo se ocupe de €l la cantidad que
se necesita para subsistir; en tercer lugar, que se tome pose-
sién de €l no mediante una vana ceremonia, sino por el tra-
bajo y el cultivo, tinico signo de propiedad que a falta de ti-
tulos juridicos debe ser respetado por los demas.

En efecto, otorgar a la necesidad y al trabajo el derecho de
primer ocupante, ;no es llevarlo lo mds lejos posible? ;Se
puede no poner limites a este derecho? ;Bastard poner el pie
sobre un terreno comiin para pretender con ello al punto ser
el duefio? ;Bastard con tener la fuerza de apartar por un mo-
mento a los demds hombres para privarles para siempre del
derecho de volver? ;Cémo un hombre o un pueblo puede
apoderarse de un territorio inmenso y privar de él a todo el
género humano sino mediante una usurpacién punible,
puesto que priva al resto de los hombres del lugar y de los ali-
mentos que la naturaleza les da en comiin? Cuando Nufiez
de Balbo* desde la orilla tomaba posesién del mar del sur
y de toda la América meridional en nombre de la corona de
Castilla, ;era suficiente para desposeer de él a todos los ha-

bitantes y para excluir a todos los principes del mundo? A
igual tenor se multiplicaban bastante en vano esas ceremo-
nias, y el rey catélico no tenia mas que tomar posesién de

* Nufiez de Balboa. En un interesante pasaje, que puede leerse como
comentario a las doctrinas expuestas en este capitulo, en el libro 11 del
Emilio, éste toma posesién de la tierra plantando en ella un haba; su pre-
ceptor quiere, convirtiéndolo momentineamente en jardinero, ense-
fiarle la idea de propiedad «que remonta naturalmente al derecho de
primer ocupante por el trabajox. En este mismo episodio del jardinero,
Rousseau vuelve a acordarse de Nuiiez de Balboa con motivo de la plan-
tacion del haba: «y probablemente esta posesion es mds sagrada y mas
respetable que aquella que Nufiez de Balboa tomaba de la América me-
ridional en nombre del rey de Espafia, al plantar su estandarte en las
costas del mar del Sur».
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- una vez de todo el universo desde su gabinete, a reserva de

"  separar luego de suimperio lo que antes habia sido poseido

: porlos demas principes. . .

Ya vemos como las tierras de los particulares reunidas y
continuas se convierten en territorio publico, y cémo, exten-
diéndose de los subditos al terreno que ocupan, se convierte
el derecho a la vez en real y personal; lo cual pone a los po-
seedores en una dependencia mayor, y hace de sus fuerzas
mismas las garantias de su fidelidad. Ventaja que no parece
haber sido bien notada por los antiguos monarcas que, titu-
Jandose solo reyes de los persas, de los escitas, de los mace-
donios, parecen considerarse mds jefes de los hombres que
duefios del pais. Estos se titulan hoy, mds hdbilmente, reyes
de Francia, de Espania, de Inglaterra, etc. Al dominar asi el

 terreno, estan completamente seguros de dominar a los ha-
bitantes. : ‘

Lo que de singular hay en esta enajenacién es que, lejos de

~ despojar de sus bienes a los particulares al aceptarlos, no

~ hace mas que asegurarles su legitima posesion, cambiar la
¥

~ usurpacion en un derecho verdadero, y el usufructo en pro-
- piedad. Considerados entonces los poseedores como depo-
 sitarios del bien publico, respetados sus derechos por todos
~ los miembros del Estado y sostenidos con todas sus fuerzas
~ contra el extranjero, debido a una cesién ventajosa para lo

~ piiblico y més atin para ellos mismos, han adquirido por asi
~ decir todo lo que han dado. Paradoja que facilmente se ex-

- plica por la distincién de los derechos que el soberano y el
~ propietario tienen sobre el mismo fontlo*, como luego se
vera.

~ Puede ocurrir también que los hombres comiencen a

~ unirse antes de poseer nada y que, apoderandose luego de
~unterreno suficiente para todos, lo disfruten en comun, o lo

~ repartan entre ellos, bien en partes iguales, bien segun pro-

- * Fondo (fond): caudal o conjunto de bienes que posee una comunidad.
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porciones establecidas por el soberano. Sea cual fuere la for-
ma en que se haga esta adquisicion, el derecho que cada par-
ticular tiene a su propio fondo estd siempre subordinado al
derecho que la comunidad tiene sobre todos, sin lo cual no
habria en ella ni solidez en el vinculo social, ni fuerza real en
el ejercicio de la soberania.

Terminaré este capitulo y este libro con una observacion
que debe servir de base a todo el sistema social; y es que en
lugar de destruir la igualdad natural, el pacto fundamental
substituye, por el contrario, por una igualdad moral y legi-
tima lo que la naturaleza pudo poner de desigualdad fisica ;
entre los hombres y que, pudiendo ser desiguales en fuer-
za 0 en genio, se vuelven todos iguales por convencion y de
derecho®.

Bl Que la soberania es inalienable

mera y mds importante consecuencia de los principios
teriormente establecidos es que sélo la voluntad general
thsﬁnumddlisudosqdndﬁndcsumm
6n, que es el bien comuin: porque si la oposicion entre los
ereses particulares ha hecho necesario el establecimiento

sociedades, es el acuerdo entre esos mismos intereses
bhhodlopos&quhaydemmunmmm-
d:&mnmesloque&)rmndvincubmml.ymno
) mpumoendqmtodoslosmtcmm
, Ni a sociedad podria existir. Ahora bien, es tinica-
T ruéndeestem&munmdcbcmgabﬂ
- tocmhd
0, pues, que no siendo la soberania més que el ejer-
llvotuntadgumnl.}amispudeun;emme,qu
‘.Z._-* 0, que No es mds que un ser colectivo, no puede ser
resentado mas que por si mismo; el poder puede muy
n transmitirse, pero no la voluntad.
| efecto, si no es imposible que una voluntad particular
de en algiin punto con la voluntad general, es impo-
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sible, al menos, el que ese acuerdo sea duradero y constante;
porque la voluntad particular tiende por naturaleza a las
preferencias, y la voluntad general a la igualdad. Mds impo-
sible es todavia que haya una garantia de este acuerdo, aun
cuando deberia existir siempre; no seria un efecto del arte
sino del azar. El soberano puede muy bien decir: en este mo-
mento quiero lo que quiere tal hombre o al menos lo que €l
dice que quiere; pero no puede decir: también querré lo que
ese hombre quiera manana; puesto que es absurdo que la
voluntad se encadene para el porvenir, y puesto que no de-
pende de ninguna voluntad el consentir en nada contrario al
bien del ser que quiere. Por tanto, si el pueblo promete sim-
plemente obedecer, se disuelve mediante este acto, pierde su
cualidad de pueblo; en el instante en que hay un amo ya no
hay soberano, y desde entonces el cuerpo politico queda
destruido.

No quiere esto decir que las 6rdenes de los jefes no pue-
dan pasar por voluntades generales, mientras el soberano li-
bre de oponerse a aquéllas no lo haga. En semejante caso, del
silencio universal puede presumirse el consentimiento del
pueblo. Explicaremos esto con todo detalle.

CapituloIl. Que la soberania es indivisible

Por la misma razén que la soberania es inalienable, es indi-
visible. Porque la voluntad es general®, o no lo es; es la del
cuerpo del pueblo o solamente de una parte. En el primer
caso esta voluntad declarada es un acto de soberania y hace
ley; en el segundo, no es mas que una voluntad particular, o
un acto de magistratura; todo lo mds, es un decreto.

Pero nuestros politicos, al no poder dividir la soberania
en su principio, la dividen en su objeto; la dividen en fuerza
y en voluntad, en poder legislativo y en poder ejecutivo, en
derechos de impuestos, de justicia y de guerra, en adminis-
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interior y en poder de tratar con el extranjero: tan
_ confunden todas estas partes como las separan; ha-
~ cen del soberano un ser fantastico y formado de piezas ana-
~ didas; es como si compusieran el hombre de varios cuerpos,
 de uno de los cuales tendria los ojos, de otro los brazos, de
otro los pies, y nada mds. Los charlatanes del Japon despe-
dazan, seguin dicen, a un nifio ala vista de los espectadores, y
Juego, arrojando todos sus miembros uno tras otro al aire,
‘hacen que vuelva a caer el nino vivo y totalmente entero. Asi
_son mds 0 menos los juegos de manos de nuestros politicos;
_Mués de haber desmembrado el cuerpo social mediante
~una prestidigitacion digna de feria, vuelven a juntar las pie-

’m se sabe como.
~ Esteerror deriva de no haberse formado nociones exactas
~ dela autoridad soberana y de haber tomado por partes de

“esaautoridad lo que no eran mds que emanaciones. Asf, por

~ ejemplo, se han considerado el acto de declarar la guerra y
4 ﬂ& hacer la paz como actos de soberania, lo cual no son,
~ dado que cada uno de estos actos no es una ley sino sola-
~ mente una aplicacion de la ley, un acto particular que deter-

~ mina el caso de la ley, como se verd claramente cuando fije-

- moslaideavinculada ala palabra ley*.

- Siguiendo de igual manera las demds divisiones encon-
' 0s que, siempre que se cree ver la soberania compar-
_ uno se equivoca, que los derechos que se toman por

1 de esa soberania le estdn subordinados todos y supo-

- nen siempre voluntades supremas de los que esos derechos

“no representan sino la ejecucion.
t ~ No podria decirse cudnta obscuridad ha arrojado esta fal-

;% exactitud sobre las decisiones de los autores en materia

Mderecho politico, cuando han querido juzgar los derechos
respectivos de los reyes y de los pueblos, a partir de los prin-
cipios que ellos mismos habian establecido. Cualquiera pue-

* Enel capitulo VI,
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de ver en los capitulos I11 y IV del primer libro de Grocio
c6mo este hombre sabio y su traductor Barbeyrac se embro-
llan y se enredan en sus sofismas, por temor a decir demasia-
do 0 a no decir bastante segtin sus miras, y a herir intereses
que tenian que conciliar. Grocio, refugiado en Francia, des-
contento de su patria y queriendo hacer la corte a Luis X111 a
quien su libro estd dedicado, no ahorra nada para despojar
alos pueblos de todos sus derechos y para revestir con ellos a
los reyes con todo el arte posible. Ese hubiera sido también
el gusto de Barbeyrac, que dedicaba su traduccion al rey de
Inglaterra, Jorge I. Pero desgraciadamente la expulsién
de Jacobo II, que €l llamaba abdicacién, le forzaba a mante-
nerse reservado, a torcerse, a tergiversar para no hacer de
Guillermo un usurpador. Si estos dos escritores hubieran
adoptado los verdaderos principios, todas las dificultades
quedarian eliminadas y ellos habrfan sido en todo momento
consecuentes; pero habrian dicho tristemente la verdad y
s6lo habrian cortejado al pueblo. Ahora bien, la verdad no
lleva a la fortuna, y el pueblo no da ni embajadas, ni cdte-
dras, ni pensiones.

CapftuloIIl.  Desila voluntad general puede errar

Delo que precede se deduce que la voluntad general es siem-
pre recta y siempre tiende a la utilidad publica; pero no se
deduce que las deliberaciones del pueblo tengan siempre la
misma rectitud. Siempre se quiere el propio bien, pero no
siempre se ve: jamds se corrompe al pueblo, pero con fre-
cuencia se le engana, y sélo entonces es cuando €l parece
querer su mal.

Con frecuencia hay mucha diferencia entre la voluntad de
todos y la voluntad general; ésta sélo mira al interés comiin,
la otra mira al interés privado, y no es mds que una suma de
voluntades particulares: pero quitad de estas mismas volun-
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des los mds y los menos que se destruyen entre si®, y queda
yr suma de las diferencias la voluntad general.
Jos ciudadanos no tuvieran comunicacion alguna entre

: Wdo el pueblo, suficientemente informado, delibera,
del mimero de las pequenas diferencias resultarfa siem-
pre la voluntad general, y la deliberaci6n seria siempre bue-

na. pem cuando se forman intrigas, asociaciones parciales a

de la grande, la voluntad de cada una de estas aso-
*ﬁmes se vuelve general respecto a sus miembros, y par-
ticular respecto al Estado; se puede decir entonces que yano
huntos votantes como hombres, sino solamente tantos

- como asociaciones. Las diferencias se hacen menos numero-

$

:Q-.y dan un resultado menos general. Finalmente, cuando
“una de estas asociaciones es tan grande que se impone sobre
todas las demds, ya no tenéis por resultado una suma de pe-
diferencias, sino una diferencia tnica; entonces ya
mvohmtad general y la opinién que se le impone no es
- mds que una opinion particular.

Importa, pues, para sentar bien el enunciado de la volun-
‘tad general que no haya sociedad parcial en el Estado, y que
cada ciudadano sélo opine por si mismo’, Esa fue la tinica y
wime institucién del gran Licurgo. Que si hay sociedades

es, es menester multiplicar el nimero y prevenir la
m“aldad como hicieron Solon, Numa, Servio*. Estas
Ww:mnes son las tinicas buenas para que la voluntad ge-
M sea siempre esclarecida y para que el pueblo no se en-

* Por lo que se refiere a Solén, Rousseau parece atender en este pasaje a
ladivision que de los ciudadanos atenienses hizo en cuatro clases; en
m a Numa, parece haberse guiado por la Vida de Numa, de las Vi-
as de hombres ilustres, de Plutarco, que le adjudica la divisién del pue-
por oficios, cuando hasta entonces estaba dividida en dos ligas o
_m siempre en litigio. Sobre Servio hablard Rousseau més adelante,
~ enellibro IV (capitulo IV).
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Capitulo IV.  De oS lintes del poder soberano

Si el Estado o la Ci®ididng es mds que una persona moral
cuya vida consiste €M iunign de sus miembros, y si el mas
importante de sus Yitdos es el de su propia conservacion,
necesita una fuerZ@ Wiversal y compulsiva para mover y
disponer cada parf®€ s forma mds conveniente al todo.
Igual que la natural®Zds 3 cada hombre un poder absoluto
sobre todos sus mi€Miros el pacto social daal cuerpo poli-
tico un poder absolUtssobre todos los suyos, y s este mis-
mo poder el que, difigido por la voluntad general, lleva
como he dicho el nOMbre de soberania.

Pero ademés de }2 Prsona publica, tenemos que conside-
rar las personas P¥iVidas que la componen, y cuya vida y
cuya libertad son Maturaimente independientes de ella. Se
trata, pues, de distinguir bien los derechos respectivos delos
ciudadanos y del 50Ptrano® v los deberes que tienen que
cumplir los primer©S €1 calidad de siibditos, del derecho na-
tural de que deben 8%%r en calidad de hombres.

Es cosa convenida® que todo cuanto cada uno enajena,
por el pacto social, desy poder, de sus bienes, de sulibertad,
es s6lo la parte de 1949 aguello cuyo uso importa ala comu-
nidad, pero hay qu€ Onyenir también en que sélo el sobera-
no es juez de esa imPOrtancia.

Todos los servicios que un ciudadano puede rendir al Es-
tado, se los debe tan Pronto como el soberano los exija; pero
el soberano por st Parte no puede cargar a los sibditos con
ninguna cadena inutil 4 15 comunidad; no puede siquiera
quererlo: porque baj014 ey de la razon nada se hace sin cau-
sa, igual que bajo 14 ley de la naturaleza. ‘

Los compromis®s que nos vinculan al cuerpo social solo
son obligatorios PO™que son mutuos, y su naturaleza es tal
que al cumplirlos P© se puede trabajar para los demds sif

* Por Locke, en el Ens®C sopre el gobierno civil, cap. VILL.
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~ trabajar también para uno mismo. ;Por qué la voluntad ge-
[ ::neral es siempre recta, y por qué todos quieren constante-
~ mente la felicidad de cada uno de ellos, sino porque no hay
‘nadie que se apropie de la expresion cada uno, y que no pien-
“se en si mismo al votar por todos? Lo que prueba que la
Jigualdad del derecho, y la nocién de justicia que ella produ-
 ce, deriva de la preferencia que cada uno se da y, por consi-
guiente, de la naturaleza del hombre; que la voluntad gene-
 ral, para serlo verdaderamente, debe serlo en su objeto tanto
~ como en su esencia, que debe partir de todos para aplicarse
“atodos, y que pierde su rectitud natural cuando tiende a al-
_giin objeto individual y determinado; porque entonces, juz-
_gando sobre lo que nos es ajeno, no tenemos ningin verda-
dero principio de equidad que nos guie.
~ Enefecto, desde el momento en que se trata de un hecho o
‘de un derecho particular, sobre un punto que no ha sido re-
sulado por una convencion general y anterior, el asunto se
, ve contencioso. Es un proceso en que los particulares in-
teresados son una de las partes y lo publico la otra, pero en
ue no veo ni la ley que hay que seguir, ni el juez que debe
llar. Seria ridiculo querer remitirse entonces a una deci-
ion expresa de la voluntad general, que no puede ser mas
jue la conclusion de una de las partes, y que, por consi-
juiente, no es para la otra mds que una voluntad ajena, par-
ar, inclinada en esta ocasion a la injusticia y sometida al
: Asi como una voluntad particular no puede represen-
rla voluntad general, la voluntad general cambia a su vez
eza cuando tiene un objeto particular, y no puede,
o general, fallar ni sobre un hombre ni sobre un hecho.
ndo el pueblo de Atenas, por ejemplo, nombraba o de-
sus jefes, discernia honores para uno, imponia penas
), y mediante multitud de decretos particulares ejercia
lintamente todos los actos del gobierno, el pueblo en-
s no tenia ya voluntad general propiamente dicha; no
da ya como soberano, sino como magistrado. Esto pa-
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recerd contrario a las ideas comunes; pero es menester de-
jarme tiempo para exponer las mias.

Debe entenderse por esto que lo que generaliza la volun-
tad no es tanto el nimero de votos como el interés comin
que los une: porque en esta institucion cada uno se somete
necesariamente a las condiciones que impone a los demas;
acuerdo admirable del interés y de la justicia que da a las de-
liberaciones comunes un cardcter de equidad que vemos
desvanecerse en la discusion de cualquier asunto particular,
por falta de un interés comiin que una e identifique la regla
del juez con la de la parte.

Por cualquier lado que uno se remonte al principio se
llega siempre a la misma conclusién: a saber, que ¢l pacto so-
cial establece entre los ciudadanos tal igualdad que todos
ellos se comprometen bajo las mismas condiciones, y to-
dos ellos deben gozar de los mismos derechos. Asi, por la
naturaleza del pacto, todo acto de soberania, es decir, todo
acto auténtico de la voluntad general obliga o favorece igual-
mente a todos los ciudadanos, de suerte que el soberano co-
noce s6lo el cuerpo de la nacién y no distingue a ninguno de
los que la componen. ;Qué es propiamente, por tanto, un
acto de soberania? No es una convencién del superior con el
inferior, sino una convencién del cuerpo con cada uno de
sus miembros: convenci6n legitima porque tiene por base el
contrato social; equitativa, dado que es comtin a todos; util,
dado que no puede tener otro objeto que el bien general; v
sélida, porque tiene por garantia la fuerza publicay el poder
supremo. Mientras los sibditos sélo estén sometidos a tales
convenciones, no obedecen a nadie sino tinicamente a su

propia voluntad; y preguntar hasta donde alcanzan los dere-
chos respectivos del soberano y de los ciudadanos es pre-
guntar hasta qué punto pueden éstos comprometerse consi-
go mismo, cada uno con todos y todos con cada uno de ellos.
De esto se deduce que el poder soberano, por absoluto
que sea, por sagrado, por inviolable, no pasa ni puede pasar
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los limites de las convenciones generales, y que todo hombre
_puede disponer plenamente de lo que de sus bienes y de su
libe tad le han dejado estas convenciones; de suerte que el
~ soberano nunca tiene el derecho de cargar a un subdito mas
‘que a otro, porque entonces, al volverse particular el asunto,
~ su poder deja de ser competente.
- Una vez admitidas estas distinciones, es completamente
so que en el contrato social haya una renuncia verdadera
parte de los particulares: su situacion, por efecto de este
ntrato, es realmente preferible a lo que antes era, y en lu-
gar de una enajenacion, no han hecho sino un cambio ven-
ajoso de una manera de ser incierta y precaria por otra
mejor y mds segura, de la independencia natural por la li-
vertad, del poder de hacer dafio a los demds por su propia
seguridad, y de su fuerza, que otros podian sobrepasar, por
‘un derecho que la unién social vuelve invencible. Su vida
nisma, que ellos han consagrado al Estado, estd continua-
mente protegida por éste, y cuando la exponen en su defensa
1€ hacen sino devolverle lo que han recibido de él? ;Qué
1 que no hagan con mds frecuencia y con mas peligro en
el estado de naturaleza, cuando, librando combates inevita-
es, defenderian con peligro de su vida lo que les sirve para
servarla ? Todos tienen que combatir si es preciso por la
atria, cierto; pero también lo es que nadie tiene nunca que
atir por si mismo. ;No se sale ganando corriendo, por
e constituye nuestra seguridad, una parte de los riesgos
de tendriamos que correr por nosotros mismos tan pronto
D nos fuera arrebatada?

lo V. Del derecho de vida y de muerte
De preguntarse como no teniendo los particulares dere-

' .ﬁspox.ler de su propia vida, pueden transmitir al sobe-
10 este mismo derecho que ellos no tienen. Esta cuestién




58 DEL CONTRATO SOCIAL

parece dificil de resolver sélo porque estd mal planteada.
Todo hombre tiene derecho de arriesgar su propia vida para
conservarla. ;Se ha dicho alguna vez que quien se arroja por
una ventana para escapar a un incendio sea culpable de sui-
cidio? ;Se ha imputado incluso alguna vez este crimen a
quien perece en una tempestad cuyo peligro no ignoraba al
embarcarse?

El contrato social tiene por fin la conservacion de los con-
tratantes. Quien quiere el fin quiere también los medios, v
estos medios son inseparables de algunos riesgos, de algu-
nas pérdidas incluso. Quien quiere conservar su vida a ex-
pensas de los demds, debe darla también por ellos cuando
hace falta. Ahora bien, el ciudadano no es ya juez del peligro
al que la ley quiere que se exponga, y cuando el principe” le
ha dicho: es oportuno para el Estado que mueras, debe mo-
rir; puesto que solo con esta condicion ha vivido seguro has-
ta entonces, y dado que su vida no es sélo un beneficio de la
naturaleza, sino un don condicional del Estado.

La pena de muerte infligida a los criminales puede consi-
derarse poco mds 0 menos bajo el mismo punto de vista:
para no ser victima de un asesino es por lo que se consiente
en morir si uno se convierte en ello. En este contrato, lejos de
disponer de su propia vida no se piensa mads que garantizar-
la, y no es de presumir que alguno de los contratantes pre-
medite entonces hacerse colgar.

Ademis, todo malhechor que al atacar el derecho social s¢
convierte con sus fechorias en rebelde y traidor a la patria,
cesa de ser miembro de ella al violar sus leyes, e incluso le
hace la guerra. Entonces la conservacién del Estado es in-
compatible con la suya, es preciso que uno de los dos perez-

* Es ésta la primera vez que figura en el Contrato social la voz prince:
hasta ahora habia empleado la de soberano. Hay que esperar al capitu-
lo1del libro I11 para ver que allilo define no como soberano, sino como
¢l magistrado encargado de la ejecucion de lasleyes.

o1l »

a, y cuando se hace morir al culpable, es menos como ciu-
Jadano que como enemigo. Los procedimientos, el juicio
las pruebas y la declaracion de que ha roto el contrato
al, y por consiguiente, ya no es miembro del Estado.
bien, como él se ha reconocido tal, al menos por su
lencia, debe ser suprimido mediante el exilio como in-
fractor del pacto, o mediante la muerte como enemigo pu-
blico; porque un enemigo semejante no es una persona mo-
ral, es un hombre, y es entonces cuando el derecho de guerra
ss matar al vencido*.

Pero alguien dird que la condena de un criminal es un acto
sarticular. De acuerdo: por eso tal condena no pertenece al
0; es un derecho que puede conferir sin poder ejer-
€l mismo. Todas mis ideas se sostienen, pero no podria
las todas a la vez.
emads, la frecuencia de los suplicios es siempre un signo
ilidad o de pereza en el gobierno. No hay malvado que
e pueda volver bueno para algo. No se tiene derecho a
r morir, ni siquiera como ejemplo, sino a aquel a quien
2 puede conservar sin peligro.

pecto al derecho de gracia, o de eximir a un culpable
a impuesta por la ley y pronunciada por el juez, sélo
ertenece a aquel que estd por encima del juez y de la ley; es

:ir, al soberano. E incluso su derecho en esto no estd muy
y los casos a usar de él son muy raros. En un Estado
sbernado hay pocos castigos, no porque se otorguen
s gracias, sino porque hay pocos criminales: la multi-
1d de crimenes asegura su impunidad cuando el Estado pe-
ce. Bajo la Republica Romana ni el Senado ni los consules

%

capitulo IV del libro anterior Rousseau habia sentado un axio-
- ahora parece olvidar: «Cada Estado s6lo puede tener por ene-
os Estados y no hombres, dado que entre cosas de diversas na-
48 110 se puede establecer ninguna relacién verdadera.» Aqui, sin
0, mezcla a la persona fisica, el criminal, con la persona moral
2l Estado, convirtiéndolos en enemigos.




60 DEL CONTRATO SOCIAL

intentaron nunca el indulto; el pueblo mismo no lo otorga-
ba, aun cuando a veces revocara su propio juicio. Las gracias
frecuentes anuncian que pronto no tendrn necesidad de
ellas los crimenes y todo el mundo puede ver adénde lleva
esto. Mas siento que mi corazén murmura y contiene mi
pluma; dejemos discutir estas cuestiones al hombre justo
que nunca incurrié en falta y que jamds tuvo para si mismo
necesidad de gracia.

Capitulo VI.  Delaley

Mediante el pacto social hemos dado existencia y vida al
cuerpo politico: se trata ahora de darle movimientoy volun-
tad mediante la legislacion. Porque el acto primitivo por el
que este cuerpo se formayy se une nada determina todavia de
lo que debe hacer para conservarse.

Lo que es bueno y conforme al orden lo es por la natura-
leza de las cosas e independientemente de las convenciones
humanas. Toda justicia viene de Dios, solo €l es su fuente;
pero si supiésemos recibirla de tan alto no tendriamos ne-
cesidad de gobierno ni de leyes. Indudablemente existe una
justicia universal emanada de la sola razén; pero esta justi-
cia para ser admitida entre nosotros debe ser reciproca.
Considerando humanamente las cosas, las leyes de la justi-
cia, a falta de sancién natural, son vanas entre los hombres:
no hacen sino el bien del malvado y el mal del justo, cuando
éste las observa con todo el mundo sin que nadie las obser-
ve con €l. Se necesitan por tanto convenciones y leyes para
unir los derechos a los deberes y volver la justicia a su obje-
to. En el estado de naturaleza, en el que todo es comun,
nada debo a quienes nada he prometido, no reconozco que
sea de otro sino lo que me es iniitil. No ocurre lo mismo ¢n
el estado civil, en el que todos los derechos estdn fijados por

laley.
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. Pero, en ultima instancia, ;qué es una ley? Mientrqs
ont ten con unir a esta palabra sélo ideas metaﬁsic;se
continuaremos razonando sin entendernos, y aun cuando s
diga lo que es una ley de la naturaleza, no se sabrd mejor lo
es una ley del Estado.
Ya he dicho que no habia voluntad general sobre un abjeto
rticular. En efecto, ese objeto particular estd en el Est:gdo
era del Estado. Si estd fuera del Estado, una voluntad que
extrana no es general respecto a él; y si el objeto est4 en
tado, forma parte de él: entonces se forma entre el todo
parte una relacion que hace de ellos dos seres separados,
os cuales uno es la parte, y otro el todo menos esa misma
part Pei'o el todo menos una parte no es el todo, y mientras
esa relacion subsista no hay ya todo, sino dos partes desi-
jhales; de donde se sigue que la voluntad de la una no es
poco general respecto ala otra.

acion esddubjeto entero, bajo un punto de vista, con el objeto
terc bajo otro punto de vista, sin ninguna divisién del iodo.
onces la materia sobre la cual se estatuye es general como la
lad que estatuye. Es este acto lo que yo llamo una ley
~ Cuandc digo que el objeto de las leyes es siempre general,
itiendo que la ley considera a los subditos como corpora-
6ny a lfslacciones como abstractas, jamds a un hombre
me -{ndmduo.ni a una accion particular. Asi la ley puede
uy bien estatuir que ha de haber privilegios, pero no pue-
lfuminahnente a nadie; la ley puede hacer muchas
ases de ciudadanos, asignar incluso las cualidades que da-
B derechc aesasc'lases. pero no puede nombrar a ése y a
quél para ser admitidos en ellas; puede establecer un go-
lerna rcal ¥ una sucesion hereditaria, pero no puede elegir
i nombrar a una familia real: en una palabra, oda
1 que se refiera a un objeto individual no pertenece en
iguno al poder legislativo.

—
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Segtin esta idea, se ve al instante que no hay que pregun-
tar ya a quién pertenece hacer las leyes, puesto que son actos
de la voluntad general; ni si el principe esta por encima de las
leyes, puesto que es miembro del Estado; ni si la ley puede
ser injusta, puesto que nadie es injusto hacia si mismo; ni
c6mo uno es libre y estd sometido a las leyes, puesto que és-
tas no son mds que registros de nuestras voluntades.

Se ve incluso que, por reunir laley la universalidad de la
voluntad y la del objeto, lo que un hombre, quien quiera que
pueda ser, ordena por autoridad propia no es una ley; inclu-
so lo que el soberano ordena sobre un objeto particular no
es tampoco una ley, sino un decreto, ni un acto de soberania,
sino de magistratura.

Llamo, por tanto, Reptblica a todo Estado regido por le-
yes, bajo la forma de administ racién que sea; porque s6lo
entonces gobierna el interés publico, y la cosa publica es
algo. Todo gobierno legitimo es republicano®: enseguida ex-

plicaré lo que es gobierno.

Las leyes no son propiamente sino las condiciones de la
asociacion civil. El pueblo sometido a las leyes debe ser su
autor; s6lo a quienes se asocian corresponde regular las con-
diciones de la sociedad; mas, ;como las regularan? ;Sera de
comun acuerdo, por una inspiracién stbita? ; Tiene el cuer-
po politico un érgano para enunciar estas voluntades?
;Quién le dard la previsién necesaria para dar forma a sus
actos y publicarlos por anticipado, 0 como los pronunciara
en el momento de la necesidad? ;Cémo una multitud ciega,
que con frecuencia no sabe lo que quiere porque raramente
sabe lo que es bueno para ella, ejecutaria por si misma una
empresa tan grande, tan dificil como un sistema de legisla-
cién? Por si mismo el pueblo siempre quiere el bien, pero
por si mismo no siempre lo ve. La voluntad general es siem-
pre recta, pero el juicio quela guia no siempre es esclarecido.
Hay que hacerle ver los objetos tal cual son, a veces tal cual
deben parecerle, mostrarle el buen camino que busca, ga-
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rantizarle de la seduccion de las voluntades particulares,
acercar a sus ojos lugares y tiempos, equilibrar el atractivo
de las ventajas presentes y sensibles con el peligro de los
males alejados y ocultos. Los particulares ven el bien que re-
chazan: lo piblico quiere el bien que no ve. Todos tienen
igualmente necesidad de guias: hay que obligar a unos a
l conformar sus voluntades a su razén; hay que ensefar al
otro a conocer lo que quiere. De las luces publicas resulta en-
~ tonces la union del entendimiento y de la voluntad en el
- cuerpo social; de ahi el exacto concurso de las partes, y final-
- mente la fuerza mayor del todo. He aqui de donde nace la ne-
cesidad de un legislador.

4 Capitulo VII.  Del legislador

&n descubrir las mejores reglas de sociedad que convienen
- alasnaciones, haria falta una inteligencia superior que viese
~ todas las pasiones de los hombres y que no sintiese ninguna,
1e no tuviera ninguna relacion con nuestra naturaleza y
e la conociese a fondo, que su felicidad fuera indepen-
~ dient de nosotros y que, sin embargo, tuviera a bien ocu-
3 de la nuestra; finalmente, que procurdndose en el co-
rer de los tiempos una gloria lejana, pudiera trabajar en un
o y disfrutar en otro'". Harian falta dioses para dar leyes
hombres.

mismo razonamiento que hacia Caligula en cuanto al
0, lo hacia Platon en cuanto al derecho para definir al
e civil o real que busca en su libro sobre el reino *;
§i es cierto que un gran principe es hombre raro, jcudn-
lo serd un gran legislador? El primero no tiene més que
uir el modelo que el otro debe proponer. Este es el mecd-

e refiere a La Polftica de Platén, también conocida en aquella época
T el titulo De regno. o
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nico que inventa la mdquina, aquél no es mds que el obrerg
que la monta y la hace andar. En el nacimiento de las socie-
dades, dice Montesquieu, son los jefes de las republicas los
que hacen la institucién y luego es la institucién la que for-
maa los jefes de las republicas*.

Quien se atreve con la empresa de instituir un puebly
debe sentirse en condiciones de cambiar, por asi decir, la na-
turaleza humana; de transformar cada individuo, que por s;
mismo es un todo perfecto y solitario, en parte de un todo
mayor, del que ese individuo recibe en cierta forma su vida y
su ser; de alterar la constitucién del hombre para reforzarla;
de sustituir por una existencia parcial y moral la existencia
fisica e independiente que todos hemos recibido de la natu-
raleza. En una palabra, tiene que quitar al hombre sus pro-
pias fuerzas para darle las que le son extranas y de las que no
puede hacer uso sin la ayuda de los demds. Cuanto mas
muertas y aniquiladas estdn esas fuerzas, mas grandes y du-
raderas son las adquiridas, y mas sélida y perfecta es tam-
bién la institucién. De suerte que si cada ciudadano no es
nada, ni puede nada sino gracias a todos los demds, y si la
fuerza adquirida por el todo es igual o superior a la suma de
las fuerzas naturales de todos los individuos, se puede decir
que la legislacion estd en el mds alto grado de perfeccién que
puede adquirir.

Ellegislador es, en todos los aspectos, un hombre extraor-
dinario en el Estado. Si debe serlo por su genio, no lo es me-
nos por su empleo. Este no es magistratura, no es soberania.
Ese empleo, que constituye la Repiiblica, no entra tampoco
en su constitucion; es una funcién particular y superior
que nada tiene en comun con el imperio humano; porque
si quien manda a los hombres no debe mandar en las leyes,
quien manda en las leyes tampoco debe mandar a los hom-

* Considérations sur les causes de la grandeur des Romains et de leur i
cadence, cap. I (anadido de la edicién de 1748).
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ces; de lo contrario, sus leyes, ministros de sus pasiones, no
amenudo sino perpetuar sus injusticias, ¥y jamds po-
ar que miras particulares alterasen la santidad de su
* Cuando Licurgo dio leyes a su patria, comenzé por abdi-
ar de la realeza. Era costumbre de la mayoria de las ciuda-
des griegas confiar a extranjeros el establecimiento de las
. Las Repiiblicas modernas de Italia imitaron con
recuencia este uso; la de Ginebra hizo otro tanto y le fue
sien'". En su mejor edad Roma vio renacer en su seno todos
menes de la tirania, y se vio a punto de perecer por ha-
unido sobre las mismas cabezas la autoridad legislati-
poder soberano.
Sin embargo, los mismos decenviros nunca se arrogaron
derecho de hacer aprobar una ley sélo por su autoridad.
Nada de lo que os proponemos, decian al pueblo, puede pasar
ley sin vuestro consentimiento. Romanos, sed vosotros mis-
autores de las leyes que deben hacer vuestra felicidad.
°n redacta las leyes no tiene, pues, ni debe tener, nin-
in derecho legislativo, y el pueblo mismo no puede, aun-
le quiera, despojarse de este derecho intransferible; por-
segtin el pacto fundamental sélo la voluntad general
igaalos particulares, y nunca se puede asegurar que una
itad particular es conforme a la voluntad general hasta
ués de haberla sometido a los sufragios libres del pue-
d; ya dije esto, pero no es intitil repetirlo.

De este modo, en la obra de la legislacion se encuentran a
1 vez dos cosas que parecen incompatibles: una empresa
sima de la fuerza humana y, para llevarla a cabo, una
ad que no es nada.
dificultad que merece atencién: los sabios que quie-
lar al vulgo su propio lenguaje en vez del de éste, no
n ser entendidos. Ahora bien, hay mil clases de ideas
imposible traducir a la lengua del pueblo. Las miras
siado generales y los objetos demasiado alejados estin
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igualmente fuera de su alcance; al no placer a cada individuo
mas plan de gobierno que aquel que se refiere a su interés
particular, dificilmente percibe las ventajas que debe sacar
de las privaciones continuas que imponen las buenas leyes.
Para que un pueblo naciente pueda gustar las sanas maxi-
mas de la politica y seguir las reglas fundamentales de la ra-
z6n de Estado, seria menester que el efecto pudiera volverse
causa, que el espiritu social, que debe ser la obra de la insti-
tucion, presida lainstitucién misma, y que los hombres fue-
sen antes de las leyes lo que deben llegar a ser por ellas. Asi
pues, ¢l legislador, al no poder emplear ni la fuerza ni el ra-
zonamiento, tiene necesidad de recurrir a una autoridad de
otro orden que pueda arrastrar sin violencia y persuadir sin
convencer.

He ahi lo que forz6 desde siempre a los padres de las na-
ciones a recurrir a la intervencién del cielo y a honrar a los
dioses con su propia sabiduria, a fin de que los pueblos, so-
metidos a las leyes del Estado tanto como a las de la naturale-
za, y reconociendo el mismo poder en la formacién del
hombre y en la dela ciudad, obedeciesen con libertad y por-
tasen décilmente el yugo de la felicidad publica.

Esta razon sublime que se eleva fuera del alcance de los
hombres vulgares es aquella cuyas decisiones pone el legis-
lador en boca de los inmortales, para arrastrar mediante la
autoridad divina a aquellos a quienes no podria poner en
movimiento de prudencia humana'Z, Pero no a todo hom-
bre corresponde hacer hablar a los dioses, ni ser creido
cuando se anuncia como su intérprete. El alma grande del
Legislador es el verdadero milagro que debe probar su mi-
sion*. Cualquier hombre puede grabar tablas de piedra, o
comprar un oraculo, o fingir un secreto comercio con algu-

* Enlas Lettres écrites de la Montagne, carta 111 (libro inédito en caste-
llano), Rousseau especificard los caracteres distintivos del legislador,
muy CErcanos a los del profeta.
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na divinidad, o amaestrar un pdjaro para que le hable al
do, 0 encontrar otros medios groseros de infundir respeto
pueblo. Quien sélo sepa esto, podrd incluso reunir por
 azar una tropa de insensatos, pero jamds fundard un impe-
1o, y su extravagante obra perecerd pronto con él. Vanos
igios forman un vinculo pasajero, s6lo la sabiduria lo
i ce perdurable. La ley judaica, que atin subsiste, la del hijo
de Ismael, que desde hace diez siglos rige la mitad del mun-
,todavia proclama hoy a los grandes hombres que la dic-
on; y mientras que la orgullosa filosofia** o el ciego es-
de partido no ve en ellos mds que unos afortunados
postores, el verdadero politico admira en sus institucio-
ese genio grande y potente que preside las fundaciones
deras.
De todo esto no hay que concluir, con Warburton***, que
Ja politica y la religion tengan entre nosotros un objeto co-

refiere a la religion ismaelita, secta chiita que difiere del Islam orto-
e incluye ideas neoplaténicas e hindues derivadas de interpreta-
esotéricas del Cordn. Deben su nombre a Ismael, muerto en 762
excluido por su padre, el sexto imdn Yafar al-Sadik (699-767), de
6n. Sus partidarios negaron su muerte y lo admitieron como
timo y tiltimo imdn. Perseguidos, tuvieron que huir de Medina; su
heredero, Mohamed pasc a Persia, mientras el menor, Ali, lo ha-
Siria y Marruecos. Los siglos viit y 1x fueron los de incubacién de
que llegd a principios del siglo 1x su mdximo poder politico al
al imdn Ubayd Allad primer califa fatimita en 908. Los des-
dientes del hijo mayor de Ismael fundaron varios estados en Persia
| Siria, en cuyas montanas estuvo la secta de los hachichinos, fuma-
s de hachis. En la actualidad sus zonas de influencia son Siria, Liba-
los drusos), India, Persia, parte de Asia central y en algunas zonas
\frica del norte.
la Profesidn de fe del Vicario saboyano, Rousseau aludird a que «la
a filosofia lleva al espiritu fuerte, como la ciega devocion lleva
». Seglin Vaughan, la expresion «orgullosa filosofia» alu-
' et de Voltaire.
William Warburton (1698-1779), obispo de Gloucester y autor de
ance between Church and State, 1736; y de Divine Legation of
donde analiza las relaciones de la Iglesia y del Estado.
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mun, sino que en el origen de las naciones la una sirve de
instrumento ala otra.

Capitulo VIII.  Del pueblo

Igual que el arquitecto observa y sondea el suelo antes dele-
vantar un gran edificio para ver si puede aguantar su peso, el
sabio legislador no empieza por redactar leyes buenas en i
mismas, sino que antes examina si el pueblo al que las desti-
na es apto para soportarlas. Por eso Platén se negé a dar le-
yes a los arcadios y a los cireneos, sabiendo que estos dos
pueblos eran ricos y no podian tolerar la igualdad*: por eso
se vieron en Creta buenas leyes y hombres malos, porque
Minos no habia disciplinado sino a un pueblo cargado de
vicios.

En la tierra han brillado mil naciones que jamds habrian
podido tolerar buenas leyes, y las mismas que lo hu?ieran
podido no tuvieron, en toda su duracién, sino un tiempo
muy corto para ello. Los pueblos**, como los hombres, sélo
son déciles en su juventud, se vuelven incorregibles al enve-
jecer; una vez que las costumbres estdn establecidas y arrai-
gados los prejuicios, es empresa peligrosa y vana querer re-
formarlos; el pueblo no puede siquiera sufrir que se toquen
sus males para acabar con ellos, como esos enfermos estupi-
dos y sin valor que tiemblan a la sola vision del médico.

No es que, al igual que algunas enfermedades trastornan
la cabeza de los hombres y les privan del recuerdo del pasa-
do, no se encuentre a veces en la duracién de los Estados
épocas violentas en que las revoluciones hacen sobre los

* Sigue Rousseau una indicacién de Plutarco segin la cual Platon se
habria negado a redactar las leyes de Cirene debido a su estado de pros-
peridad. (Plutarco, A un principe ignorante.) _
*+ La edicién de 1782 es restrictiva: «La mayoria de los pueblos, ast
como de los hombres...»

. .

pueblos lo que ciertas crisis hacen sobre los individuos, en
el horror del pasado hace las veces de olvido y en que el
jado, abrasado por las guerras civiles, renace por asi de-
de sus cenizas, y recupera el vigor de la juventud al salir
los brazos de la muerte. Tal fue Esparta en los tiempos de
go, tal fue Roma después de los Tarquinos; y tales son
nosotros Holanda y Suiza tras la expulsién de los ti-

i

~ Pero estos acontecimientos son raros; son excepciones
_cuya razon se encuentra siempre en la constitucion particu-
del Estado exceptuado. Ni siquiera podrian ocurrir dos
al mismo pueblo, porque puede volverse libre sélo
pientras sea barbaro, pero no lo puede cuando el nervio ci-
vil estd gastado. Entonces los disturbios pueden destruirle
sin que las revoluciones puedan restablecerlo, y en cuanto se
rompen sus cadenas cae a pedazos y deja de existir: en ade-
necesita un amo y no un libertador. Pueblos libres,
s de esta maxima: se puede adquirir la libertad; pero
3, nunca.
las naciones, igual que para los hombres, hay una
ca de madurez que es preciso esperar antes de someter-
eyes; pero la madurez de un pueblo no siempre es facil
cer, y si se la previene, la obra falla*. Tal pueblo es
linable al nacer, tal otro no lo es sino al cabo de diez si-
. Los rusos no seran civilizados nunca verdaderamente,
lo fueron demasiado pronto. Pedro tenia el genio
ivo; no tenia el verdadero genio, el que crea y hace

e ——

La juventud no es la infancia. Para las naciones, igual que para los
mbres, hay un tiempo de juventud, o si se quiere de madurez, que es
esperar...»; éste es el texto de la edicion de 1872; en un ejemplar
i6n original del Contrato, Rousseau dio las causas de esta va-
te: hacer desaparecer la contradiccién entre la afirmacion: «Los
eblos, como los hombres, sélo son déciles en su juventud» y «Para las
ones igual que para los hombres, hoy...»; frente a este texto la letra
sseau senala: «contradiccion a corregir con pagina 93.»
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todo de nada*. Algunas de las cosas que hizo estaban bien,
la mayoria estaban fuera de lugar. Vio que su pueblo era bar-
baro, no vio que no estaba maduro para la policia; quiso ci-
vilizarlo cuando sélo habia que aguerrirlo. Empez6 por que-
rer hacer alemanes, ingleses, cuando habia que empezar por
hacer rusos; impidi6 que sus subditos llegaran a ser alguna
vez lo que podrian ser, persuadiéndoles de que eran lo que
no son. Asi es como un preceptor francés formaasu alumno
para brillar un momento en su infancia y luego no ser nunca
nada. El imperio de Rusia querrd sojuzgar a Furopa y serd
sojuzgado ¢l mismo. Los tartaros, sus suibditos o sus veci-
nos, llegardn a ser sus amos'y los nuestros; esta revolucion
me parece infalible. Todos los reyes de Europa trabajan de
consuno para acelerarla.

CapituloIX. Continuacion

Asi como la naturaleza ha marcado términos a la estatura de
un hombre bien conformado, pasados los cuales no hace mds
que gigantes 0 enanos, asi también existen, respecto a la me-
jor constitucion de un Estado, limites respecto a la extension
que pueda tener, a fin de que no sea ni demasiado grande
para poder ser bien gobernado, ni demasiado pequeno para

r mantenerse por si mismo. En todo cuerpo politico hay
un maximum de fuerza que no podria superar, y del cual con
frecuencia se aleja a fuerza de agrandarse. Cuanto mas se ex-

* Los ataques a las reformas de Pedro | el Grande apuntan indirecta:
mente a Voltaire, que tanto en su Histoire de Russie como en la Histoire
de Charles XI1, convierte al zar en un reformador genial. A este parrafo
rousseauniano contestaria Voltaire en su Dictionnaire philosophique,
bajo el epigrafe «Pedro el Grande y J.-J. Rousseau», asi comao en Idees
Républicaines: ¢l comienzo de la critica es personal: tras citar el frag-
mento, Voltaire anade: «Estas palabras estdn sacadas de un folleto titu-
lado El contrato social, o insocial, del poco sociable J.-J. Rousseatl...»
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! tiende el vinculo social, mds se relaja, y en general un Estado
efio es proporcionalmente mas fuerte que uno grande.
- Mil razones demuestran esta méxima. En primer lugar,
' .dm%nistracién se vuelve mds penosa con las grandes
distancias, de igual modo que un peso se vuelve mds pesado
en el extremo de una palanca mayor. Se vuelve también
is onerosa a medida que los grados se multiplican; por-
| que cada ciudad tiene, en primer lugar, la suya que paga el
pueblo; luego, cada distrito, también la suya, pagada por
! eblo; luego cada provincia, luego las grandes goberna-
l ciones las _satrapx’as, los virreinatos que hay que pagar mds
caroa medida que se sube, y siempre a expensas del desgra-
ciado pueblo; finalmente viene la administracién suprema
que b.aPlasta todo. Tantas cargas agotan continuamente a
subditos; lejos de estar mejor gobernados por estos dife-
tes 6rdenes, lo estin peor que si hubiera uno solo por en-
de ellos. Y mientras tanto, apenas quedan recursos
 los casos extraordinarios, y cuando hay que recurrir a
s, el Estado estd siempre en visperas de su ruina.
10 no es todo; no solamente el gobierno tiene menos vi-
celeridad para hacer observar las leyes, impedir las ve-
nes, corregir los abusos, prevenir las empresas sedicio-
Puedcn hacerse en lugares alejados; sino que el
0 siente menos afecto por sus jefes, a los que no ve ja-
or la patria, que es a sus ojos como el mundo, y por sus
adanos, la mayoria de los cuales le son extrafios. Las
ley‘es no pueden convenir a tantas provincias diver-
le tienen costumbres diferentes, que viven bajo climas
los y que no pueden soportar la misma forma de go-
0. Leyes diferentes no engendran mds que perturba-
: anfusi(‘)n entre pueblos que, viviendo bajo los mis-
jefes y en comunicacién continua, se trasladan de una
otra o se casan entre si y, sometidos a otras costum-
8, N0 saben nunca si su patrimonio es verdaderamente
Los talentos son enterrados, las virtudes ignoradas, los

=
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vicios impunes, en esta multitud de hombres desconocidos
unos de otros que la sede de la administracion suprema reu-
ne en un mismo lugar. Los jefes abrumados de asuntos no
ven nada por si mismos, y empleados gobiernan el Estado,
Finalmente, las medidas que hay que adoptar para mantener
la autoridad general, a la que tantos funcionarios alejados
quieren substraerse o imponerse, absorben todos los cuida-
dos publicos, no queda nada para la felicidad del pueblo,
apenas queda algo para su defensa en caso necesario, y asi es
como un cuerpo demasiado grande por su constitucion se
desmoronay perece aplastado bajo su propio peso.

Por otro lado, ¢l Estado debe darse cierta base para tener
solidez, para resistir las sacudidas que no dejard de experi-
mentar y los esfuerzos que serd constrefiido a hacer para
sostenerse; porque todos los pueblos tienen una especie de
fuerza centrifuga, por la que actian continuamente unos
contra otros y tienden a engrandecerse a expensas de sus ve-
cinos, como los torbellinos de Descartes. Asi los débiles co-
rren el riesgo de ser engullidos muy pronto, y nadie puede
apenas conservarse si no es poniéndose con todos en una es-
pecie de equilibrio, que hace la compresién mds o menos
igual en todos los sentidos.

Ahi se ve que hay razones para extenderse y razones para
limitarse, y no es el menor talento del politico encontrar, en-
tre unas y otras, la proporcién mas ventajosa para la conser-
vacién del Estado. En general puede decirse que las prime-
ras, al no ser mds que exteriores y relativas, deben estar
subordinadas a las otras, que son internas y absolutas; una
constitucién sana y fuerte es lo primero que hay que buscar,
y es menester contar mds con el vigor que nace de un buen
gobierno que con los recursos que proporciona un territorio
grande.

Por lo demis, se ha visto Estados constituidos de tal for-
ma que la necesidad de conquistas entraba en su constitu-
cién misma, y que para mantenerse estaban forzados 2
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ndarse sin cesar. Quiza se felicitaban mucho por esta
; unada necesidad, que, sin embargo, les mostraba,
con el término de su grandeza, el inevitable momento de

caliaa.

o X. Continuacion

ede medir un cuerpo politico de dos maneras: a saber,
sor la extension del territorio y por el niimero de poblacion;
s entre ambas medidas hay una relacion conveniente para
jar al estado su verdadera grandeza. Son los hombres los
1e hacen el Estado, y es ¢l terreno lo que nutre a los hom-
»s; esa relacion estriba por tanto en que la tierra baste al
nacimiento de sus habitantes, y en que haya tantos habitan-
»ymo puede nutrir la tierra. Es en esta proporcién en la
encuentra el maximum de fuerza de un nimero dado
acion; porque si hay demasiado terreno, su guarda es
el cultivo insuficiente, el producto superfluo; tal es
sa proxima de las guerras defensivas; si no es suficien-
Estado se encuentra a discrecion de sus vecinos por lo
ue hace al suplemento; tal es la causa proxima de las gue-
ras ofensivas. Todo pueblo que por su posicién no tiene
is que la alternativa entre el comercio o la guerra, es débil
mismo; depende de sus vecinos, depende de los acon-
entos; nunca tendrd mds que una existencia incierta y
O sojuzga y cambia de situacion, o es sojuzgado y no
s nada. No puede conservarse libre mds que a fuerza de pe-
efiez o de grandeza.
' upuedccakcula.rnnarcladén fija entre la extension de
ay el nimero de hombres que mutuamente se bastan;
0 a causa de las diferencias existentes en las calidades del
o, en sus grados de fertilidad, en la naturaleza de sus
icciones, en la influencia de los climas, como de las que
erva en los temperamentos de los hombres que las ha-

—— e e ———
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bitan, de los cuales unos consumen poco en un pais fértil,
otros mucho sobre un suelo ingrato. Ademads hay que tener
en cuenta la mayor o menor fecundidad de las mujeres, lo
que en el pais puede haber de mds 0 menos favorable a la po-
blacion, la cantidad a que el legislador puede esperar llegar
con sus instituciones; de suerte que no debe fundar su juicio
sobre lo que ve, sino sobre lo que prevé, ni detenerse tanto en
el estado actual de la poblacion como en aquel que debe ella
naturalmente alcanzar. Por tltimo, hay mil ocasiones en que
los accidentes particulares del lugar exigen o permiten que se
abarque mds terreno del que parece necesario. Asi, se exten-
derd mucho en un pais de montanas, en el que las produccio-
nes naturales, a saber, los bosques, los pastos, exigen menos
trabajo, en el que la experiencia ensefia que las mujeres son
mis fecundas que en las llanuras, y en el que la mayor parte
del suelo en declive sélo da una pequena base horizontal, la
tinica con que hay que contar para la vegetacién. Por el con-
trario, es posible estrecharse a orillas del mar, incluso entre
rocas y arenas casi estériles; porque alli la pesca puede suplir
en gran parte a los productos de la tierra, porque los hom-
bres deben estar mds unidos para rechazar a los piratas, v
porque ademds hay mas facilidad para descargar al pais, me-
diante colonias, de los habitantes de que estd sobrecargado.

A estas condiciones para instituir un pueblo hay que ana-
dir una que no puede suplir a ninguna otra, pero sin la cual
todas son iniitiles: es que se goce de abundancia y de paz;
porque el tiempo en que se ordena un Estado es, como aquel
en que se forma un batallon, el instante en que el cuerpo es
menos capaz de resistencia y mds facil de destruir. Se resisti-
ria mejor en un desorden absoluto que en un momento de
fermentacién, donde cada uno se ocupa de su rango y no del
peligro. Que en este tiempo sobrevenga una guerra, el ham-
bre, una sedicion: el Estado se derrumba infaliblemente.

Y no es que no haya muchos gobiernos establecidos du-
rante esas tormentas; pero entonces estos gobiernos mismos
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son los que destruyen el Estado. Los usurpadores propician
o escogen siempre estos momentos de perturbaciones para
hacer pasar, gracias al terror publico, leyes destructivas que
- el pueblo no adoptaria jamas a sangre fria. La eleccion del
~ momento de la institucion es uno de los caracteres mas se-
guros por los que se puede distinguir la obra del legislador
deladel tirano.

Por tanto, ;qué pueblo es propio para la legislacién?

~ Aquel que, encontrandose ya vinculado por alguna unién
 deorigen, de interés o de convencion, no hallevado todavia
el verdadero yugo de las leyes; aquel que no tiene ni costum-
bres ni supersticiones arraigadas; aquel que no teme ser

~ abrumado por una invasién subita, que, sin entrar en las
| las de sus vecinos, puede resistir solo a cada uno de
~ ellos, o ayudarse de uno para rechazar al otro; aquel en que
~ cada uno de sus miembros puede ser conocido de todos, y
~ en que no se ven forzados a cargar a un hombre con un far-
~ do mayor del que un hombre puede llevar; aquel que puede
prescindir de los demds pueblos y del que cualquier otro
pueblo puede prescindir'’; aquel que no es ni rico ni pobre
y puede bastarse a si mismo; en fin, aquel que retine la con-
~ sistencia de un pueblo antiguo con la doctrina de un pueblo
~ nuevo. Lo que hace penosa la obra de la legislacion es me-
~ nos lo que hay que establecer que lo que es preciso destruir;
yloque vuelve al éxito tan raro es la imposibilidad de hallar
: L:implicidad de la naturaleza unida a las necesidades de la
- sociedad. Cierto que todas estas condiciones se encuentran
dificilmente juntas. Por eso se ven tan pocos Estados bien

- constituidos.

- Todavia queda en Europa un pais capaz de legislacion: es
sla de Corcega*. El valor y la constancia con que este vale-

* Rousseau escribié un Projet de Constitution pour la Corse [Proyecto
de Constitucién para Cércegal, publicado por vez primera en 1825 en
volumen de (Euvres inédites de Rousseau. Puede verse en (Euvres

lotes, 111, pégs. 899-950.
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roso pueblo ha sabido recuperar y defender su libertad bien
merecia que algin hombre sabio le ensenase a conservarla.

Tengo cierto presentimiento de que un dia esta pequena isla
asombrard a Europa.

Capitulo XI.  De los diversos sistemas de legislacion

Si se indaga en qué consiste precisamente el bien mayor de
todos, que debe ser el fin de todo sistema de legislacion, se
encontrard que se reduce a dos objetos principales, la liber-
tad y la igualdad. La libertad, porque toda dependencia
particular es otro tanto de fuerza que se quita al cuerpo del
Estado; la igualdad, porque la libertad no puede subsistir
sinella,

Ya he dicho lo que es la libertad civil*; respecto a la igual-
dad, no hay que entender por esta palabra que los grados de
poder y de riqueza sean absolutamente los mismos, sino
que, en cuanto al poder, que esté por debajo de toda violen-
cia y no se ejerza nunca sino en virtud del rango y de las le-
yes, y en cuanto a la riqueza, que ningtin ciudadano sea lo
bastante opulento para poder comprar a otro, y ninguno
lo bastante pobre para ser constrefido a venderse: cosa que
supone por parte de los grandes moderacién de bienes y de
crédito, y por parte de los pequefios, moderaci6n de avari-
ciay de ambicion ',

Esta igualdad, dicen ellos, es una quimera de especula-
cion que no puede existir en la préctica. Pero si el abuso es
inevitable, ;se sigue de ello que al menos no haya que regu-
larlo? Precisamente porque la fuerza de las cosas tiende
siempre a destruir la igualdad es por lo que la fuerza de la le-
gislacion debe tender siempre a mantenerla.

Pero estos objetos generales de toda buena institucion de-

* Enellibrol, cap. VIIL

+
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ser modificados en cada pais por las relaciones que na-
cen tanto de la situacion local como del cardcter de los habi-

’ ' y a partir de tales relaciones es como hay que asignar
a cada pueblo un sistema particular de institucion, que sea
s mejor, quizd noen si mismo, sino para el Estado a que estd
destinado. Por ejemplo, ;es el suelo ingrato y estéril, o el pais
" demasiado estrecho para los habitantes? Volveos hacia la in-
justria y las artes, cuyos productos cambiaréis por los géne-
ros que os faltan. ;Que por el contrario ocupiis ricas llanu-
1 y fértiles laderas? ;Que en un buen terreno os faltan
antes? Dad todos vuestros cuidados a la agricultura,
que multiplica los hombres, y expulsad las artes que no ha-
rian sino acabar de despoblar el pais, agrupando en algunos
intos del territorio a los pocos habitantes que tiene'”. ;Que
dis riberas extensas y cémodas? Cubrid el mar de baje-
les, cultivad el comercio y la navegacién; tendréis una exis-

tencia brillante y breve. ;Que el mar no baiia en vuestras
s sino rocas casi inaccesibles? Seguid siendo bdrbaros e
gos; viviréis mds tranquilos, quizd mejores, y con toda
seguridad mds felices. En una palabra, ademds de las maxi-
nas comunes a todos, cada pueblo encierra en si alguna cau-
aque las ordena de una manera particular y hace su legisla-
idonea sélo para él. Asi es como antafio los hebreos y
lemente los drabes han tenido por principal objeto la

1, los atenienses las letras, Cartago y Tiro el comercio,
la marina, Esparta la guerray Roma la virtus*. El au-
de L’Esprit des Lois** ha mostrado en multitud de ejem-

——— L ——

Rousseau escribe: la vertu. Pero una traduccién literal, con las conno-

ones religiosas que en castellano tiene el término virtud, no podria
lo que era la virtus romana: conjunto de cualidades que dan al
mbre o a los demds seres su valor fisico o moral; cualidades viriles,
st vigor, moral, energfa, valor, esfuerzo, fortaleza de dnimo.
ntesquieu. Alude Rousseau al libro X1, cap. V: «Aunque todos los
tengan en general un mismo objeto, que es el de mantenerse,
istado tiene, sin embargo, uno que le es particular, El engrandeci-
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plos por medio de qué arte el legislador dirige la institucion
a cada uno de estos objetos.

Lo que hace la constitucion de un estado verdaderamente
solida y duradera es que las conveniencias sean observadas
de tal modo que las circunstancias naturales y las leyes cai-
gan siempre concertadas sobre los mismos puntos, y que és-
tas no hagan, por asi decir, mds que asegurar, acompanar,
rectificar a las otras. Pero si el Legislador, equivocdndose en
su objeto, adopta un principio diferente del que nace de la
naturaleza de las cosas, si uno tiende a la servidumbre y el
otro a la libertad, uno a las riquezas y otro a la poblacion,
uno ala paz y otro a las conquistas, se verd debilitarse insen-
siblemente las leyes, alterarse la constitucion, y el Estado no
cesard de ser perturbado hasta que sea destruido o cambia-
do, y hasta que la invencible naturaleza haya recuperado su
imperio.

Capitulo XII.  Division de las leyes

Para ordenar el todo o dar la mejor forma posible a la cosa
publica, hay diversas relaciones que considerar. Primera-
mente la accién del cuerpo entero actuando sobre si mismo,
es decir, la relacién del todo al todo, o del soberano con el
Estado, y esta relacion esta compuesta por la de los términos
intermediarios, como enseguida veremos.

Las leyes que regulan esta relacién llevan el nombre de le-
yes politicas, y se llaman también leyes fundamentales, no

miento era el objeto de Roma; la guerra, el de Lacedemonia; la religion,
el de las leyes judaicas; el comercio, el de Marsella; la tranquilidad pu-
blica, el de las leyes de China; la navegacion, el de las leyes de los Rodios:
la libertad natural, el objeto de la policia de los salvajes; en general, las
delicias del principe el de los Estados despéticos; su gloria y la del Esta-
do, el de los monarcas; la independencia de cada particular es el objeto
de las leyes de Polonia, de lo que resulta la opresion de todos.»

sin cierta razon si tales leyes son sabias. Porque si en cada
Estado no hay més que una buena manera de ordenarlo, el
i lo que la ha encontrado debe atenerse a ella: pero si
elorden establecido es malo, ;por qué tomar por fundamen-
tales leyes que le impiden ser bueno? Por otra parte, y en
~ cualquier situacion, un pueblo es siempre duefio de cambiar
 sus leyes, incluso las mejores; porque si le place hacerse mal
~ asimismo, ;quién tiene derecho a impedirselo?
La segunda relacion es la de los miembros entre sio con el
~ cuerpo entero, y esta relacion debe ser en el primer aspecto
~ tanpequefay en el segundo tan grande como sea posible: de
 suerte que cada ciudadano esté en perfecta independencia
de todos los demds, y en excesiva dependencia de la ciudad;
o cual siempre se hace por los mismos medios; porque sélo
 la fuerza del Estado hace la libertad de sus miembros. De
esta segunda relacion es de donde nacen las leyes civiles.
Puede considerarse una tercera clase de relacién entre el
‘hombre y la ley, a saber, la de la desobediencia a la pena, y
 ésta da lugar al establecimiento de leyes criminales que en el
fondo son menos una especie particular de leyes que la san-
' ci6n de todas las demas.
~ Aestas tres clases de leyes se une una cuarta, la mds im-
portante de todas; que no se graba ni sobre el marmol ni
- sobre el bronce, sino en los corazones de los ciudadanos;
que forma la verdadera constitucién del Estado; que ad-
quiere todos los dias nuevas fuerzas; que cuando las demds
leyes envejecen o se extinguen, las reanima o las suple, con-
:- erva un pueblo en el espiritu de su institucion y sustituye
insensiblemente la fuerza del habito por la de la autoridad.
- Hablo de las costumbres, de los usos, y sobre todo de la opi-
nion; parte desconocida de nuestros politicos, pero de la
 depende el éxito de todas las demds: parte de la que el
Legislador se ocupa en secreto, mientras que parece
arse a los reglamentos particulares que no son mds
la cimbra de la béveda, de la cual las costumbres, mds
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lentas en nacer, forman en dltima instancia la inquebrant;.
ble clave.
Entre estas clases diversas, las leyes politicas, que constj-

tuyen la forma del gobierno, son la tnica referida a mi
tema.

jes de hablar de las diversas formas de gobierno, tratemos
ar el sentido preciso de esta palabra, que atin no ha sido
e

-'\_ ol.  Del gobierno en general

ierto al lector que este capitulo debe ser leido despacio, y
10 conozco el arte de ser claro para quien no quiere
ccion libre tiene dos causas que concurren a produ-
a moral, a saber: la voluntad que determina el acto;
_' sica, a saber: el poder que lo ejecuta. Cuando camino
aun objeto, primero es menester que yo quiera ir; en se-
lugar, que mis pies me lleven. Que un paralitico quie-
! queunhombreigilnoquicra:losdas.sequcduﬁn
0. El cuerpo politico tiene los mismos méviles: se
ue también en €l la fuerza y la voluntad. Esta con el
depaderleglslarm;,laotracondnombredepoda
. Nada se hace o nada debe hacerse sin su concurso.

0s visto que el poder legislativo pertenece al pueblo,
81
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y no puede pertenecer mds que a él. Es facil ver, por el con-
trario, por los principios anteriormente establecidos, que el
poder ejecutivo no puede pertenecer a la generalidad como
legisladora o soberana; porque este poder no consiste mas
que en actos particulares que no son de laincumbencia de la
ley ni, por consiguiente, de la del soberano, cuyos actos to-
dos no pueden ser mds que leyes.

Necesita, por tanto, la fuerza piblica un agente propio
que la una y la ponga en accion segiin las direcciones de la
voluntad general, que sirva a la comunicacion del Estado y
del soberano, que, en cierto sentido, haga en la persona pu-
blica lo que hacen en el hombre la unién del alma y del cuer-
po. He ahi lo que es en el Estado la razon del gobierno, con-
fundido erréneamente con el soberano, del que no es mds
que el ministro.

;Qué es, pues, el gobierno? Un cuerpo intermediario esta-
blecido entre los stibditos y el soberano para su mutua co-
rrespondencia, encargado de la ejecucion de las leyes, y del
mantenimiento de la libertad, tanto civil como politica.

Los miembros de este cuerpo se llaman Magistrados o Re-
yes, es decir, gobernantes, y el cuerpo entero lleva el nombre
de Principe'®. Asi, quienes pretenden que el acto por el que
un pueblo se somete a los jefes no es un contrato, tienen mu-
cha razén. No es mds que una comision, un empleo en el
cual, simples oficiales del soberano, ejercen en su nombre
el poder de que los ha hecho depositarios, y que €l puede li-
mitar, modificar y recuperar cuando le plazca, por ser in-
compatible la enajenacion de tal derecho con la naturaleza
del cuerpo social y contraria al fin dela asociacion.

Llamo pues gobierno o suprema administracion al ejer-
cicio legitimo del poder ejecutivoy principe o magistrado al
hombre o el cuerpo encargado de esta administracion.

Es en el gobierno donde se encuentran las fuerzas inter-
mediarias, cuyas relaciones componen la del todo con el
todo o la del soberano con el Estado. Se puede representar
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ta dltima relacién por la de los extremos de una propor-
6n continua, cuya media proporcional es el gobierno. El
bierno recibe del soberano las 6rdenes que daal pueblo, y
jara que el Estado esté en buen equilibro es preciso que,
ompensado todo, haya igualdad entre el producto el po-
fer del gobierno en si mismo considerado y el producto 0 el
oder de los ciudadanos, que son soberanos por un lado y
aibditos por otro.
- Ademis, no podria alterarse ninguno de los tres términos
sin romper al instante la proporcion. i el soberano quiere
3 ar, o si el magistrado quiere dar leyes, o si los suibdi-
s rehuisan obedecer, el desorden sucede ala regla, la fuerza
¢lavoluntad no obran ya de concierto, y el Estado, disuelto,
cae asi en el despotismo o en la anarquia. Finalmente asi
como no hay mds que un medio proporcional entre cada re-
ién, tampoco hay més de un gobierno bueno posible en
 Estado. Pero como mil acontecimientos pueden cambiar
as relaciones de un pueblo, no sélo diferentes gobiernos
en ser buenos para diversos pueblos, sino para el mis-
pueblo en diferentes épocas.
_ tratar de dar una idea de las diversas relaciones que
den reinar entre estos dos extremos, tomaré como ejem-
plo el niimero de la poblacién como una relacién mas facil
~ Supongamos que el Estado esté compuesto de diez mil
cindadanos. El soberano no puede ser considerado sino co-
ectivamente y como cuerpo; pero cada particular en cali-
de siibdito es considerado como individuo: asf el sobe-
y es al sibdito como diez mil es a uno; es decir, que cada
miembro del Estado no tiene, por lo que a €l se refiere, mas
que la diezmilésima parte de la autoridad soberana, aunque
sté sometido a ella por entero. Si el pueblo estd compuesto
cien mil hombres, el estado de los stibditos no cambia, y
cual lleva igualmente todo el imperio de las leyes,
nientras que su sufragio, reducido a una cienmilésima, tie-
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ne diez vez menos influencia en su redaccién. Entonces, por
permanecer siempre uno el siibdito, la relacién del sobers-
no aumenta en razoén del mimero de los ciudadanos. De
donde se sigue que cuanto mds se agranda el Estado, mas
disminuye la libertad.

Cuando digo que la relacién aumenta, entiendo que se
aleja de la igualdad. Cuanto mayor es la relacion en la acep-
cién de los gedmetras, menos relacion hay en la acepcion co-
miin; en la primera, la relacién considerada segtin la canti-
dad se mide por el exponente®, y en la otra, considerada
segun la identidad, se estima por la similitud.

Ahora bien, cuanto menos relacién tengan las voluntades
con la voluntad general, es decir, las costumbres con las le-
yes, mds debe aumentar la fuerza represiva. Por tanto, para
ser bueno, el gobierno debe ser relativamente mds fuerte a
medida que el pueblo es mds numeroso.

Por otro lado, al dar el agrandamiento del Estado mds ten-
taciones y medios de abusar de su poder a los depositarios
de la autoridad puiblica, cuanta més fuerza deba tener el go-
bierno para contener al pueblo, mds deberd tener a su vez el
soberano para contener al gobierno. No hablo aqui de una
fuerza absoluta, sino de una fuerza relativa de las diversas
partes del Estado.

De esta doble relacién se sigue que la proporcién continua
entre el soberano, el principe y el pueblo no es una idea arbi-
traria, sino una consecuencia necesaria de la naturaleza del

* Enla Enciclopedia, D' Alembert firma el articulo «Exponente», que
define asi: «El exponente de una razén (hay que entender la geométrica,
porque en aritmética lo que podria denominarse con ese nombre adop-
ta mds particularmente el de diferencia): el exponente, pues, de una ra-
z6n geométrica es el cociente de la division del consecuente por el ante-
cedente. Asi, enlarazén de 2a 8, el exponente es 8/2=4;enlade8alel
exponente es 2/8 = 1/4, etc. Es la igualdad de entes de dos razones
lo que las hace iguales, y lo que establece entre ellas lo que se [lama una
proporcidn. Cada consecuente es entonces el producto de su anteceden-
te por el exponente comiiny.
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po politico. Se sigue también que por ser fijo y represen-
r la unidad, uno de los extremos, a saber el pueblo
odbdito, cada vez que la razén doblada* aumenta o

pye, la razén simple aumenta o disminuye andloga-
¢, y que, en consecuencia, el término medio cambia. Lo
Mueﬂra que no hay una constitucién de gobierno
jicay absoluta, sino que puede haber tantos gobiernos di-
s en naturaleza como Estados diferentes en exten-

8i, queriendo ridiculizar este sistema, dijeran que para
ontrar esa media proporcional y formar el cuerpo del go-
10 no hace falta, en mi opinién, mds que extraer la raiz
adrada del mimero de la poblacién, contestaria que no
ymo aqui ese niimero sino como ejemplo, que las relaciones
'que hablo no se miden sélo por el nimero de hombres,
gmcral por la cantidad de accién, que se combina
ultitudes de causas, que, por lo demds, si para expre-

on menos palabras tomo prestado por un momento
inos de geometria, no ignoro sin embargo que la
n geométrica no tiene cabida en las cantidades mo-

Le langage mathématique de ].-J. Rousseau (pdg. 343), Francon ex-
wraison doubléen: «También es ésa una expresién matemdtica
ntido se comprende mal hoy. Dadas dos relaciones iguales A/By
llama “razén doblada” al producto de estas dos relaciones, una
otra, 0 sea (A - B) (C- D). En el caso particular que nos ocupa, te-
una ‘proporcion continua’ que no ofrece mds que los tres térmi-
35 A, By C. La “razén doblada” es por tanto la relacién (A - B) (B C).
y estar representado por la unidad uno de los extremos, C, de
cion A/B = B/C, la “razén doblada” es igual a (A- B)/B = A.
ando A varia, la relacion A/B varia también, asi como el término me-

ntre A y la unidad, es decir, B.Rmamdeduccdzelhque“nohiy
titucién de gobierno iinica y absoluta, sino que puede haber
biernos diferentes en naturaleza como Estados diferentes en
nsion”. Como ademds tenemos la relacién A - C=B*ycomo C=1,
taque B = vA »
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El gobierno es en pequefio lo que el cuerpo politico que lo
engloba es en grande. Es una persona moral dotada de cier-
tas facultades, activa como el soberano, pasiva como el
Estado, y que se puede descomponer en otras relaciones se-
mejantes, de donde nace, por consiguiente, una nueva pro-
porcién, otra mds aun en ésta, segiin el orden de los tribuna-
les, hasta que se llega a un término medio indivisible, es.
decir, a un solo jefe 0 magistrado supremo que se puede re-
presentar, en medio de esta progresién, como la unidad en-
tre la serie de las fracciones y la de los niimeros. .

Sin enredarnos en esta multiplicacion de términos, con-
tentémonos con considerar el gobierno como un nueve
cuerpo en el Estado, distinto del pueblo y del soberano, e in-
termediario entre uno y otro. _

Entre estos dos cuerpos hay la siguiente diferencia esen-
cial: que el Estado existe por si mismo, y que el gobierno
existe mds que por el soberano. Asi, la voluntad dominante
del Principe no es, o no debe ser, mds que la voluntad general
o laley, su fuerza no es mds que la fuerza piblica concentra-
da en él, y tan pronto como quiere sacar de si mismo algun
acto absoluto e independiente, la trabazén de todo comien-
za a relajarse. Si finalmente ocurriera que el Principe tiene
una voluntad particular mds activa que la del soberano, y
que para obedecer a esta voluntad particular usa de la fuerza |
puiblica que est4 en sus manos, de suerte que hay por asi de-
cir dos soberanos, uno de derecho y otro de hecho, al instan-
te la unioén social se desvaneceria, y el cuerpo politico que-
daria disuelto. :

Sin embargo, para que el cuerpo del gobierno tenga una
existencia, una vida real que lo distinga del cuerpo del Esta-
do, para que todos sus miembros puedan actuar de concierto
y responder al fin para el que estd instituido, hace falta un yo
particular, una sensibilidad comin a sus miembros, una
fuerza, una voluntad propia que tienda a su conservacién.
Esta existencia particular supone asambleas, consejos, poder
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de deliberar, de resolver, derechos, titulos, privilegios que
pertenecen al Principe exclusivamente y que hacen la condi-
cion del magistrado mas honorable en la proporcién en que
es mas penosa. Las dificultades estan en la manera de orde-
nar en el todo este todo subalterno, de suerte que no altere en
nada la constitucion general al afirmar la suya, que distinga
siempre su fuerza particular destinada a su propia conserva-
cion de la fuerza publica destinada a la conservacién del Es-
tado, y que, en una palabra, esté siempre dispuesto a sacrifi-
car el gobierno al pueblo, y no el pueblo al gobierno.

Ademids, aunque el cuerpo artificial del gobierno sea obra
de otro cuerpo artificial, y aunque no tenga en cierto modo
mds que una vida prestada y subordinada, esto no impide
que pueda actuar con mas o menos vigor y celeridad, gozar,
por asi decir, de una salud mds o menos robusta. Por tltimo,
sin alejarse directamente del objetivo de su institucion, pue-
de apartarse mds o menos, segun la forma en que esté cons-
tituido.

De todas estas diferencias es de donde nacen las diversas
relaciones que el gobierno debe tener en el cuerpo del Esta-
do, seguin las relaciones accidentales y particulares por las
que ese mismo Estado es modificado. Porque a menudo el
mejor gobierno en si mismo llegard a ser el mds vicioso si sus
relaciones no se alteran segin los defectos del cuerpo politi-
o a que pertenece.

Capitulo 1.  Del principio que constituye las diversas
formas de gobierno

Para exponer la causa general de estas diferencias, hay que
distinguir aqui el principe del gobierno, como he distingui-
do antes el Estado del soberano.

El cuerpo de magistrados puede estar compuesto por un

numero mayor 0 menor de miembros. Hemos dicho que la
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relacion del soberano con los subditos era tanto mayor
cuanto mas numeroso era el pueblo, y por una analogia evi-
dente podemos decir otro tanto del gobierno respecto a log

magistrados.

Ahora bien, la fuerza total del gobierno, por ser la del Es-
tado, no varia en absoluto: de donde se sigue que cuanto mas
usa de esta fuerza sobre sus propios miembros, menos le

queda para actuar sobre todo el pueblo.

Por tanto, cuanto mas numerosos sean los magistrados
mas débil es el gobierno. Como esta maxima es fundamen-

tal, apliquémonos a esclarecerla mejor.

Podemos distinguir en la persona del magistrado tres

voluntades esencialmente diferentes. En primer lugar, la vo-
luntad propia del individuo, que no tiende mas que a su ven-
taja particular; en segundo lugar, la voluntad comiin de los
magistrados, que se refiere inicamente a la ventaja del prin-
cipe, y que se puede denominar voluntad de cuerpo, la cual
es general en relacién al gobierno y particular en relacion al
Estado, del que el gobierno forma parte; en tercer lugar, la
voluntad del pueblo o voluntad soberana, que es general
tanto en relacion al Estado considerado como el todo cuanto
en relacion al gobierno considerado como parte del todo.

En una legislacion perfecta, la voluntad particular o indi-
vidual debe ser nula, la voluntad de cuerpo propia del go-
bierno, muy subordinada, y, por consiguiente, la voluntad
general o soberana siempre dominante y regla tunica de to-
das las demis.

Por el contrario, segun el orden natural, estas diferentes
voluntades se vuelven mas activas a medida que se concen-
tran. Asi, la voluntad general es siempre la mas débil, la vo-
luntad de cuerpo ocupa el segundo rango, y la voluntad par-
ticular el primero de todos: de suerte que en el gobierno
cada miembro es en primer lugar él mismo, y luego magis-
trado, y luego ciudadano. Gradacién directamente opuesta
alaque el orden social exige.
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Una vez sentado esto, que todo el gobierno esté entre las
manos de un solo hombre: ya tenemos a la voluntad particu-
lar v a la voluntad de cuerpo perfectamente reunidas, y por
consiguiente se halla en el mis alto grado de intensidad que
puede tener. Ahora bien, como el uso de la fuerza depende
del grado de la voluntad, y como la fuerza absoluta del go-
bierno no varia, se deduce que el mas activo de los gobiernos
es ¢l de uno solo.

Unamos por el contrario el gobierno ala autoridad legis-
lativa; hagamos el principe del soberano, y de todos los ciu-
dadanos otros tantos magistrados: entonces la voluntad de
cuerpo, confundida con la voluntad general, no tendrd mas
actividad que ella, v dejard a la voluntad particular en toda
su fuerza. Asi, el gobierno, siempre con la misma fuerza ab-
soluta, se hallard en su minimum de fuerza relativa o de acti-
vidad.

Lstas relaciones son irrefutables, e incluso otras conside-
raciones sirven para confirmarlas. Se ve, por ejemplo, que
cada magistrado es mas activo en su cuerpo que cada ciu-
dadano en el suyo, y que, por consiguiente, la voluntad par-
ticular tiene mucha mas influencia en los actos del gobierno
que en los del soberano; porque cada magistrado estd casi
siempre encargado de alguna funcién del gobierno, mien-
tras que cada ciudadano considerado aparte no tiene ningu-
na funcion de la soberania. Por otra parte, cuanto mds se ex-
tiende el Estado, mas aumenta su fuerza real, aunque ésta no
aumente en razon de la extension de aquél: pero, al seguir
siendo el mismo el Estado, por mas que los magistrados se

multipliquen, no adquiere el gobierno una fuerza real ma-
vor, porque esta fuerza es la del Estado, cuya medida es
siempre igual. De este modo, la fuerza relativa o la actividad
del gobierno disminuye sin que su fuerza absoluta o real
pueda aumentar,

Es seguro también que el despacho de los asuntos se hace
mas lento a medida que se encargan mds personas de ellos,
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que no por dar demasiado a la prudencia se da suficient
la fortuna, que se deja escapar la ocasién y que, a fues
de deliberar, se pierde con frecuencia el fruto de la delibe
racion.,

Acabo de probar que el gobierno se relaja a medida qu
los magistrados se multiplican, y he probado antes qu
cuanto mds numeroso es el pueblo mds debe aument:
fuerza represiva. De donde se sigue que la relacion de lo
magistrados con el gobierno debe ser inversa de la relaciér
de los siibditos con el soberano: es decir, que cuanto mds s
agranda el Estado, mds debe reducirse el gobierno: de ta
forma que el nimero de jefes disminuya en razén del
mento de la poblacién,

Por lo demis, no hablo aqui sino de la fuerza relativa d
gobierno, no de su rectitud. Porque al contrario, cuanto
mds numerosa es la magistratura, mds se acerca la volun-
tad de cuerpo a la voluntad general; mientras que bajo un
magistrado tnico esa misma voluntad de cuerpo no es,
como ya he dicho, més que una voluntad particular. De
este modo se pierde por un lado lo que se puede ganar por
otro, y el arte del legislador es saber fijar el punto en quela
fuerza y la voluntad del gobierno, siempre en proporcién
reciproca, se combinan en la relacién més ventajosa para el
Estado. !

Capitulo IIl.  Division de los gobiernos

En el capitulo anterior se ha visto por qué se distinguen las
diversas especies o formas de gobiernos, por el nimero de
miembros que los componen; queda por ver en éste cémo se
realiza esta divisién.

El soberano puede, en primer lugar, delegar el depésito
del gobierno a todo el pueblo o a la mayor parte del pueblo,
de suerte que haya mis ciudadanos magistrados que simples
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nombre de democracia.

O bien puede encerrar el gobierno entre las manos de un
pequefio niimero, de suerte que haya més ciudadanos sim-
ples que magistrados, y esta forma lleva el nombre de aristo-
cracia.

Finalmente, puede concentrar todo el gobierno en manos
de un solo magistrado, del que todos los demds reciben su
poder. Esta tercera forma es la mas comun, y se llama mo-
narquia o gobierno real.

Debe observarse que todas estas formas o al menos las
dos primeras son susceptibles de mds o de menos, y hasta
tienen una latitud bastante mayor; porque la democracia
puede abarcar a todo el pueblo o limitarse hasta la mitad. A
su vez la aristocracia puede limitarse de la mitad del pueblo
hasta el nimero mas pequefio indeterminadamente. La rea-
leza misma es susceptible de alguna particién. Esparta tuvo
constantemente dos reyes para su constitucion, y en el Im-
perio Romano se vieron hasta ocho emperadoresa la vez, sin
que pudiera decirse que el imperio estaba dividido. Asi, hay
un punto en el que cada forma de gobierno se confunde con
la siguiente y se ve que bajo tres iinicas denominaciones el
gobierno es realmente susceptible de tantas formas diversas
como ciudadanos tiene el Estado. .

Hay més: pudiendo en ciertos aspectos subdividirse ese
mismo gobierno en otras partes, una administrada de un
modo y otra de otro, puede resultar de estas tres formas
combinadas una multitud de formas mixtas, cada una de las
cuales puede multiplicarse por todas las formas simples.

En todo tiempo se ha discutido mucho sobre la mejor for-
ma de gobierno, sin considerar que cada una de ellas es la

mejor en ciertos casos, y la peor en otros.

Si en los diferentes Estados el nimero de los magistrados
supremos debe estar en razon inversa al de los ciudadanos,
se deduce que, en general, el gobierno democritico convie-
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ne a los Estados pequefos, el aristocritico a los medianos,
la monarquia a los grandes. Esta regla se saca directan

del principio; pero ;como contar la multitud de circunsta
cias que pueden dar lugar a excepciones?

Capitulo1V.  De la democracia*

Quien hace la ley sabe mejor que nadie cémo debe ser ejec
tada e interpretada. Parece por tanto que no podria habe;
mejor constitucién que aquella en que el poder ejecutiy
estd unido al legislativo. Pero es esto mismo lo que hace i
suficiente a ese gobierno en ciertos aspectos, porque las ¢
sas que deben ser distinguidas no lo son, y porque no sieng
el principe y el soberano mds que la misma persona, no for
man, por asi decir, mds que un gobierno sin gobierno.

No es bueno que quien hace las leyes las ejecute, ni que:
cuerpo del pueblo desvie su atencién de las miras generale
para volverla a los objetos particulares**. Nada hay mds pe
ligroso que la influencia de los intereses particulares en lo;
asuntos publicos, y el abuso de las leyes por el gobierno es ut
mal menor que la corrupcion del legislador, secuela infalible
de las miras particulares. Al hallarse entonces alterado el Es-
tado en su sustancia, toda reforma se vuelve imposible. Un
pueblo que no abusara jamds del gobierno, tampoco abusa-

* Vaughan, en una edicién cldsica del Contrato, advierte que el sentido
que Rousseau da aqui a la palabra democracia es inusitado en la época
moderna, pero familiar para los antiguos, afadiendo que la democra-
cia moderna cuadraba mejor con la definicién que hace de la aristo-
cracia «acoplada con la soberania del pueblo». Sugiere Vaughan que fue.
para conciliarse el gobierno de Ginebra por lo que Rousseau adopté
esta terminologia, aduciendo que en la Lettre a ’Alembert habia desig-
nado a este tiltimo gobierno con el nombre de democracia.

** Las dos primeras ediciones dicen «volverlos», errata corregida por
todos los editores modernos del Contrato.
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ria de su independencia; un pueblo que gobernara siempre
bien no tendria necesidad de ser gobernado.

Tomando el término en su acepcién mds rigurosa, jamds
ha existido verdadera democracia, y no existird jamds. Va
contra el orden natural que el mayor niimero gobierne y el
menor sea gobernado. No puede imaginarse que el pueblo
permanezca incesantemente reunido para vacar a los asun-
tos publicos, y facilmente se ve que no podria establecer
para esto comisiones sin que cambie la forma de la adminis-
tracion.

En efecto, creo poder sentar en principio que cuando las
funciones del gobierno se reparten entre varios tribunales,
los menos numerosos adquieren tarde o temprano la mayor
autoridad; aunque no fuera mds que a causa de la facilidad de
despachar los asuntos, que los lleva a ello de modo natural.

Ademis, jcudntas cosas dificiles de reunir no supone tal
gobierno? En primer lugar, un Estado muy pequefo en que
el pueblo sea facil de congregar y en el que cada ciudadano
pueda facilmente conocer a todos los demds; en segundo lu-
gar, una gran sencillez de costumbres que evite la multitud
de asuntos y las discusiones espinosas; luego, mucha igual-
dad en los rangos y en las fortunas, sin lo cual la igualdad no
podria subsistir mucho tiempo en los derechos y en la auto-
ridad; finalmente poco o nada de lujo, porque o el lujo es
efecto de las riquezas, o las hace necesarias; corrompe a la
vez al rico y al pobre; al uno por posesién y al otro por ambi-
cién; vende la patria a la molicie, a la vanidad; priva al Esta-
do de todos sus ciudadanos para hacerlos esclavos unos de
otros, y todos de la opinién.

He aqui por qué un autor célebre* ha dado la virtud por
principio a la Repiiblica; porque todas estas condiciones no
podrian subsistir sin la virtud; pero por culpa de no haber
hecho las necesarias distinciones, ese gran genio ha careci-

* Montesquieu, en El espiritu de las leyes, 111, cap. I11.



do con frecuencia de exactitud, a veces de claridad, y ng
visto que, siendo la autoridad soberana por doquiera
ma, el mismo principio debe darse en todo Esta
constituido, méds 0 menos, desde luego, segiin la fo
gobierno.
Anadamos que no hay gobierno tan sometido a las g
rras civiles y a las agitaciones intestinas como el democr
co o popular, porque no hay ninguno que tienda tan
tan continuamente a cambiar de forma, ni que exija mds
gilanciay valor para ser mantenido en la suya. En esa cons
tucién sobre todo es en la que el ciudadano debe armar e
fuerzay de constancia, y decir cada dia de su vida en el fon
de su corazon lo que decia un virtuoso palatino'” en lt i
de Polonia: Malo periculosam libertatem quam quietums
vitium®*, _
Sihubiera un pueblo de dioses, se gobernaria democritic:
mente. Un gobierno tan perfecto no conviene a los homb

Capitulo V.  De la aristocracia

Tenemos aqui dos personas morales muy distintas, a s
el gobierno y el soberano; y, por consiguiente, dos vol
des generales, una por relacién a todos los ciudadanos,
s6lo por relacion a los miembros de la administracién.
aunque el gobierno pueda regular su politica interior cor
le plazca, no puede jamas hablar al pueblo mas que en
bre del soberano, es decir, en nombre del pueblo mismeo
cosa que no hay que olvidar nunca. .

Las primeras sociedades se gobernaron aristocritica~
mente. Los jefes de las familias deliberaban entre silos as
tos publicos; los jovenes cedian sin esfuerzo a la autoridac

«Prefiero unalibertad peligrosa que un sosiego servil.» Al parecer, se-
gun Vaughan, la frase hay que atribuirla no al padre, sino al abuelo ¢ £
rey Estanislao. .
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de la experiencia. De ahi los nombres de prestes, de ancianos,
de senado, de gerontes*. Los salvajes de la América septen-
trional se gobiernan atin en nuestros dias asi, y estin muy
bien gobernados.

Pero a medida que la desigualdad de institucion se impu-
so sobre la desigualdad natural, la riqueza o el poder® fue-
ron preferidos a la edad, y la aristocracia se hizo electiva. Fi-
nalmente el poder, transmitido con los bienes del padre alos
hijos, dando lugar a las familias patricias, hizo el gobierno
hereditario, y se vieron senadores de veinte afios.

Hay, por tanto, tres clases de aristocracia: natural, electi-
va, hereditaria. La primera no conviene mas que a pueblos
sencillos; la tercera es el peor de todos los gobiernos. La se-
gunda es la mejor: es laaristocracia propiamente dicha.

Ademads de la ventaja de la distincién de los dos poderes,
tiene la de la eleccion de sus miembros; pues en el gobierno
popular todos los ciudadanos nacen magistrados, pero éste
los limita a un pequefo niimero, y no se convierten en ello
sino por eleccion'?, medio por el cual la probidad, las luces,
la experiencia y todas las demads razones de preferencia y de
estima publica, son otras tantas nuevas garantias de que uno
sera sabiamente gobernado.

* Con prestes traduzco el francés prétres, usualmente traducido por sa-
cerdotes. La etimologia del castellano preste es precisamente el antiguo
francés prestre, del que ha derivado la voz francesa actual; y aunque asi
se denomine a los sacerdotes, Rousseau emplea aqui esta voz no por su
caricter religioso, sino por sus connotaciones etimolégicas: preste pro-
cede del latin eclesidstico presbyter, derivado a su vez del griego eclesids-
tico npecfiirepos, comparativo de nip ésPus, anciano; asi, en el Nuevo
Testamento npesflurémov significa consejo de ancianos. Traducido
por sacerdotes, la versién atribuye a estos miembros religiosos, sélo por
serlo, esa autoridad de la experiencia que Rousseau adjudica exclusiva-
Mmente a los «mayores», a los ancianos, falseando a todas luces tanto la
letra como el espiritu de Rousseau. Solo queda afadir que en igual sen-
tido escribe ancianos, senado (de senatus, consejo de ancianos), y ge-
rontes (de la raiz griega yepwv, ypovtos, anciano),
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Ademds, las asambleas se hacen con mds comodids
asuntos se discuten mejor, se despachan con mds o
ligencia, el crédito del Estado se halla mejor sostel
extranjero por venerables senadores que por una mulf
desconocida o despreciada. R

En una palabra, es el orden mejor y mds natural qu
mas sabios gobiernen a la multitud cuando se estd segun
que la gobernarin en provecho de ellay no para el
ticular; no hay que multiplicar vanamente las co
cias, ni hacer con veinte mil hombres lo que cien homl
escogidos pueden hacer aiin mejor. Pero hay que ads
que el interés de cuerpo comienza aqui a dirigir menc
fuerza piblica por la regla de la voluntad general, y que ¢
tendencia inevitable quita a las leyes una parte de su p

Respecto a las conveniencias particulares, no es mene
ni un Estado tan pequefio ni un pueblo tan sencillo y tan
to que la ejecucién de las leyes se siga inmediatamente de
voluntad piiblica, como en una buena democracia. No-
menester tampoco una nacién tan grande que los jefesd
persos para gobernarla puedan romper y rasgar como sobs

ranos cada uno en su departamento, y empezar por hace
independientes para terminar finalmente como duefios.
Pero si la aristocracia exige algunas virtudes menos ques
gobierno popular, exige también otras que le son propi
como la moderacién en los ricos y el contento en los ¢
bres*; porque parece que una igualdad rigurosa estaria ¢
ella fuera de lugar; ni siquiera fue observada en Esparta.

Por lo demis, si esta forma implica cierta desigualdad ¢
fortuna, es porque, en general, la administracién de It
asuntos piiblicos se confia a quienes mejor pueden entregaf

* Enellibro I1, cap. XI, Rousseau presentaba estas virtudes como pré
pias de cualquier Estado bien constituido, no como exclusivas de la aris:
tocracia.
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Je todo su tiempo, y no, comopntendt Aristételes*, porque
se prefiera siempre a los ricos. Importa mucho, por el con-
trario, que madecdénopumﬂmﬁeamsﬂw.que
hay en el mérito de los hombres razones de preferencia mds
importantes que lariqueza.

De la monarquia

Hasta aqui hemos considerado al principe como una perso-
na moral y colectiva, unida por la fuerza de las leyes, y depo-
sitaria en el Estado del poder ejecutivo. Ahora tenemos que
considerar este poder reunido en las manos de una persona
natural, de un hombre real, el tinico que tiene derecho a dis-
poner de €l segun las leyes. Es lo que se llama un monarca, o
un rey.

';zalmentcﬂ contrario de las demds administraciones,
en las que un ser colectivo representa a un individuo, en ésta
un individuo representa a un ser colectivo**; de suerte que
la unidad moral que constituye el principe es, al mismo
tiempo, una unidad fisica en la que todas las facultades que

Capitulo V1.

* Segiin Aristoteles (Politica, 111, cap. VII), el gobierno actiia en interés
de los ricos no en la aristocracia, sino en la oligarquia. Por lo demis, el
griego coincide con Rousseau en sefalar como la ofas mejor goberna-
daaquella en que la clase media es la mds numerosa.

** Derathé hace la siguiente observacién a esta frase: «...me parece
muy dificil de comprender si se quiere conservar para el verbo “repre-
sentar” el mismo sentido en las dos proposiciones. Indudablemente se
comprende que el monarca, que es un hombre o una persona natural,
mpresenttelgubiemu,qmesnnawrpemkcﬁmompemm?rd.
Pﬂonosemmpmudccﬂmﬂenhsdunﬁadmiaiﬂmcﬁmes;esdu}rte?
laaristocracia y la democracia, “un ser colectivo representa a un indivi-
duo”, porque el gobierno no es por naturaleza un individuo, sino un
“cuerpo”...» Y otro erudito, G. Beaulavon, propone en su edicion dd
Contrato social la siguiente lectura interpretativa: «en la aristocracia,
Por ejemplo, el cuerpo de los magistrados, ser colectivo, se comporta
€omo un individuo».
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la ley retine con tanto esfuerzo en la otra, se hallan re
naturalmente.

Asi, la voluntad del pueblo y la voluntad del principe, y h
fuerza publica del Estado y la fuerza particular del gobierno,
todo responde al mismo mévil, todos los resortes de la md-
quina estdn en la misma mano, todo marcha hacia el mismo
objetivo, y no hay movimientos opuestos que se destruyan
entre si, y no se puede imaginar ninguna clase de constitu-
ci6n en la que un esfuerzo menor produzca una accién mas.
considerable, Arquimedes sentado tranquilamente en la ori-
lla y poniendo a flote sin esfuerzo un gran bajel representa
para mi a un monarca habil gobernando desde su gabmet(

Pero si no hay gobierno que tenga mas vigor, tampoco luy’
otro en el que la voluntad particular tenga mayor imperio y
domine mds facilmente a las demds; todo marcha al mismo
fin, cierto; pero este fin no es el de la felicidad publica, y la
fuerza misma de la administracion se vuelve sin cesar en
perjuicio del Estado. 1

Los reyes quieren ser absolutos, y desde lejos se les grita
que el mejor medio de serlo es hacerse amar de sus pueblos.
Esta mdxima es muy hermosa, e incluso muy verdadera en
ciertos aspectos. Por desgracia, se burlardn de ella siempre
en las cortes. El poder que viene del amor de los pueblos es
sin duda el mds grande; pero es precario y condicional; ja-
mds se contentardn con él los principes. Los mejores reyes
quieren poder ser malvados si les place, sin dejar de ser los
amos: por mucho que un sermoneador politico les diga que
por ser la fuerza del pueblo la suya, su mayor interés estd en
que el pueblo sea floreciente, populoso, temible, ellos saben
muy bien que eso no es cierto. Su interés personal es, en pri-
mer lugar, que el pueblo sea débil, miserable, y que jamds
pueda resistirsele. Confieso que, suponiendo a los stibditos
siempre perfectamente sumisos, el interés del principe seria -
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entonces que el pueblo fuera poderoso, a fin de que, siendo
ese poder el suyo, le hiciera temible a sus vecinos; pero como
ese interés no es mas que secundario y subordinado, y como
las dos suposiciones son incompatibles, es natural que los
principes den siempre preferencia a la mdxima que les es
mds inmediatamente util. Esto es lo que Samuel les pintaba
con vehemencia a los hebreos*, es lo que Maquiavelo ha he-
cho ver con evidencia. Fingiendo dar lecciones a los reyes,
las da, y grandes, a los pueblos. El Principe de Maquiavelo es
el libro de los republicanos™*.

En las relaciones generales hemos encontrado que la mo-
narquia no conviene mds que a los grandes Estados, y lo en-
contramos también al examinarla en si misma. Cuanto mas
numerosa es la administracion publica, mds disminuye y se
acerca a la igualdad la relacién del principe con los subditos,

* Primer libro de Samuel, cap. VIII; al describir a los hebreos los dere-
chos del primer rey, Saiil, consagrado por el iiltimo juez, el propio Sa-
muel, El nto siguiente podia haberlo leido Rousseau en De cive,
de Hobbes (cap. X1, § 6): «El poder real es descrito por Dios mismo mds
particularmente hablando por boca de Samuel, su profeta: “Este serd el
derecho del monarca a reinar sobre vosotros; tomard vuestros hijos y
los empleard en su carroza y en sus caballos para que corran delante de
st carroza. Los nombrard para si jefes de mil y de cincuenta soldados
utilizandolos también para labrar sus labrantios, segar sus mieses y fa-
bricar sus armas de guerray el atalaje de sus carros guerreros, Y tomard
vuestras hijas como perfumistas, cocineras y panaderas..., etc.”» [Pri-
mer libro de Samuel, traduccién de José Maria Bover y Francisco Cante-
ra Burgos, Madrid, 1961, pig. 305.]

** Enlaedicion de 1782, se anade la nota siguiente: «Maquiavelo era un
hombre honesto y un buen ciudadano; pero, vinculado a la casa de Mé-
dicis, estaba obligado a disimular su amor por la libertad en medio de la
opresién de su patria. La eleccion sola de su execrable Héroe manifiesta
de sobra su intencién secreta, y la oposicién de las médximas de su libro
El Principe a las de sus Discursos sobre Tito Livio'y de su Historia de Flo-
rencia demuestra que este profundo politico no ha tenido hasta ahora
mds que lectores superficiales o corrompidos. La corte de Roma prohi-
bié severamente su libro; bien lo creo: a ella es a la que pinta con més
Ciﬂﬁdﬂd.n
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de suerte que esta relacién es uno o la igualdad misma en la

democracia. Esta misma relacion aumenta a medida que el

gobierno se reduce, y llega a su maximum cuando el gobier-

no estd en manos de uno solo. Entonces se encuentra una

distancia demasiado grande entre el principe y el pueblo, y
el Estado carece de conexién. Para formarla se precisan en-

tonces érdenes intermediarios: son menester principes,
Mhnohlcza.paraﬂcmrlo&x\houbien.nadad:m
esto conviene a un Estado pequeiio, al que arruinan todas
estas gradaciones.

Pero si es dificil que un gran Estado esté bien gobernado,
mucho més dificil lo es que esté bien gobernado por un solo

hombre, y todos saben lo que ocurre cuando el rey se busca

sustitutos.

Un defecto esencial e inevitable, que pondra siempre al
gobierno monirquico por debajo del republicano, es que en
éste la voz puiblica casi nunca eleva a los primeros puestos
sino a hombres esclarecidos y capaces, que los cumplen con
honor: mientras que los que llegan a ellos en las monarquias

no son, la mayoria de las veces, mds que pequefios enreda-

sus pequefios talentos, que en la corte hacen conseguir los

grandes puestos, no sirven mds que para mostrar al piiblico
su inepcia tan pronto como han llegado a ellos. El pueblo se
equivoca mucho menos en esta eleccion que el principe, y

un hombre de verdadero mérito es casi tan raro en el minis-
terio como un tonto a la cabeza de un gobierno republicano.

Por eso, cuando por algin feliz azar uno de esos hombres
nacidos para gobernar toma el timén de los asuntos en una
monarquia casi hundida por ese hatajo de lindos regidores,
uno queda totalmente sorprendido por los recursos que en-
cuentra, y esto hace época en un pais™.

* Este pérrafo fue ahadido por Rousseau a tiltima hora con la esperan-
za de que el ministro Choiseul le agradeciera el elogio y facilitara asi la
entrada del Contrato social en territorio francés; en las Confesiones,
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Para que un estado mondrquico pudiera ser bien gober-
nado, seria preciso que su grandeza o su extensién fuera
proporcionada a las facultades de quien gobierna. Es mds fa-
cil conquistar que regir. Con una palanca suficiente se pue-
de conmover el mundo con un dedo, pero para sostenerlo es
menester los hombros de Hércules. A poco que un Estado
sea grande, el principe es casi siempre demasiado pequefio.
Cuando por el contrario ocurre que el Estado es demasiado
pequeno para su jefe, cosa que es muy rara, estd también mal
gobernado, porque el jefe, siguiendo siempre la grandeza
de sus miras, olvida los intereses de los pueblos y no los hace
menos desgraciados por el abuso de sus talentos que tiene
en exceso como un jefe limitado por el defecto de los que le
faltan. Seria menester, por asi decir, que un reino se exten-
diera o se redujera en cada reinado conforme al alcance del
principe; mientras que, por tener los talentos de un Senado
medidas mas fijas, el Estado puede tener limites constantes
y la administracién no ir peor.

El inconveniente mas sensible del gobierno de uno solo es
la falta de esa sucesion continua que forma en los otros dos
una conexién ininterrumpida. Muerto un rey, se necesita
otro; las elecciones dejan intervalos peligrosos, son tormen-
tosas, y a menos que los ciudadanos sean de un desinterés y
de una integridad que este gobierno pocas veces entrafia, la

Rousseau lo dice: «No dudaba siquiera de que M. de Choiseul, bien dis-
puesto en mi favor y sensible al elogio que mi estima por él me habia he-
cho escribir en esa obra, me apoyaria en esta ocasion frente a la malevo-
lencia de Mme. de Pompadour» (Las confesiones, pig. 766). Pero
Choiseul no vio 0 no quiso ver el elogio de Rousseau, que se quejard en
una carta a M. de Saint-Germain (26 de febrero de 1770): «... hice de él
alabanzas que merecia demasiado poco para tomarlas al pie de la letra:
se creyo insultado. De ahi su odio y todas mis desgracias... Si el sefor de
Choiseul hubiera empleado en gobernar bien el Estado la mitad del
tiempo, de los talentos, del dinero y de las preocupaciones que ha pues-
to en satisfacer su odio, habria sido uno de los mayores ministros que
hubiera tenido Francia».
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tiempo un objetivo fijo ni una conducta consecuente: varia-
cién que hace fluctuar constantemente al Estado de maxima
a médxima, de proyecto a proyecto, y que no ocurre en los de-
mas gobiernos en que el principe es siempre el mismo. Por
€50 se ve que, en general, si hay mas intriga en una corte, hay
mas sabiduria en un Senado, y que las republicas van a sus fi-
nes mediante miras mds constantes y mejor seguidas, mien-
tras que cada revolucién en el ministerio produce una en el
Estado; la mdxima comiin a todos los ministros, y a casi to-
dos los reyes, es hacer cualquier cosa a la inversa de su pre-
decesor.

De esta misma incoherencia se saca también la solucién
de un sofisma muy familiar a los politicos reales; es no sélo
comparar el gobierno civil con el gobierno doméstico y al
principe con el padre de familia, error ya refutado, sino dar
incluso liberalmente a este magistrado todas las virtudes
que habria menester, y suponer siempre que el principe eslo
que debe ser: suposicién con ayuda de la cual el gobierno
real es evidentemente preferible a cualquier otro, porque es,
de modo irrefutable, el mds fuerte, y porque, para ser tam-
bién el mejor, no le falta mds que una voluntad de cuerpo
mas conforme con la voluntad general.

Pero si, segun Platén?', el rey es por naturaleza un perso-
naje tan raro, jcudntas veces la naturaleza y la fortuna con-
currirdn a coronarlo? Y sila educacion real corrompe nece-
sariamente a quienes la reciben, ;qué debe esperarse de una
sucesion de hombres educados para reinar? Son, pues, ganas
de enganarse confundir el gobierno mondrquico con el de
un buen rey. Para ver lo que es ese gobierno en si mismo, es
preciso considerarlo bajo principes limitados o malvados;
porque o llegaran asi al trono, o el trono los volverd asi.

Estas dificultades no han escapado a nuestros autores,
pero no se han apurado mucho por ellas. El remedio, dicen,
es obedecer sin murmurar. Dios da malos reyes en su célera,
y hay que soportarlos como castigos del cielo. Este discurso

intriga y la corrupcién se mezclan a ellas. Es dificil que aquel
a quien se ha vendido el Estado no lo venda a su vez, y que
se resarza con los débiles del dinero que los poderosos le han
arrebatado. Tarde o temprano, todo se vuelve venal bajo una
administracion semejante, y la paz que se goza entonces bajo
los reyes es peor que el desorden de los interregnos.

;Qué se ha hecho para prevenir estos males? Se han hecho
coronas hereditarias en ciertas familias, y se ha establecido
un orden de sucesion que previene toda disputa a la muerte
de los reyes: es decir que, sustituyendo el inconveniente de
las regencias por el de las elecciones, se ha preferido una
tranquilidad aparente a una administracién sabia, y se ha
preferido correr el riesgo de tener por jefes a nifios, a mons-
truos, a imbéciles, que tener que disputar por la eleccién de
buenos reyes; no se ha considerado que, exponiéndose de
este modo a los riesgos de la alternativa, se ponen casi todas
las posibilidades en contra de uno mismo. Fue muy sensata
la frase del joven Dionisio, a quien su padre, reprochdndole
una accién vergonzosa, decia: «;Te he dado yo ese ejemplo?
jAy!, respondié el hijo, jvuestro padre no era rey!»

Todo coadyuva a privar de justicia y de razén a un hom-
bre educado para mandar a los demds. Segtin dicen, se to-
man muchos esfuerzos para ensefiar a los jovenes principes
el arte de reinar; no parece que esta educacién les aproveche.
Mejor harfan comenzando por ensenarles el arte de obede-
cer. Los mayores reyes que ha celebrado la historia no han
sido educados para reinar; es una ciencia que jamds se posee
menos que cuando se ha aprendido demasiado, y que se ad-
quiere mejor obedeciendo que mandando. Nam utilissimus
idem ac brevissimus bonarum malarumque rerum delectus,
cogitare quid aut nolueris sub alio principe aut volueris®.

Una secuela de esta falta de coherencia es la inconstancia
del gobierno real que, regulandose tan pronto sobre un plan
como sobre otro, segtin el cardcter del principe que reina o
de las personas que reinan por él, no puede tener por mucho
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es sin duda edificante; pero no sé si convendria mejor en un
pilpito que en un libro de politica. ;Qué decir de un médico
que promete milagros y cuyo arte todo consiste en exhortar
a su enfermo a la paciencia? Demasiado sabemos que hay |
que sufrir un mal gobierno cuando se tiene; la cuestion serfa
encontrar uno bueno.

Capitulo VII.  De los gobiernos mixtos

Propiamente hablando no hay gobierno simple. Es preciso
que un jefe tnico tenga magistrados subalternos; es preci-
soquenngobmmpopuhrtmgaun)cfc De este modo en
el reparto del poder ejecutivo hay siempre gradacion del
mayor nimero al menor, con la diferencia de que el mayor
nimero depende tan pronto del pequefio como el pequeiio
del grande.

Algunas veces hay reparto igual; bien cuando las partes
constitutivas estén en dependencia mutua, como en el go-
bierno de Inglaterra; bien cuando la autoridad de cada parte
es independiente pero imperfecta, como en Polonia. Esta l-
tima parte es mala, porque no hay unidad en el gobierno, y
porque el Estado carece de trabazén.

De un gobierno simple o de un gobierno mixto, ;cudl es
mejor? Cuestién muy debatida entre los politicos, yala que
hay que dar la misma respuesta que he dado antes sobre
cualquier forma de gobierno.

El gobierno simple es el mejor en si, por el solo hecho de
ser simple. Pero cuando el poder ejecutivo no depende sufi-
cientemente del legislativo, es decir, cuando hay mds rela-
cion del principe al soberano que del pueblo al principe, hay
que remediar esta falta de proporcién dividiendo el gobier-
no; porque entonces todas sus partes no tienen menos auto-
ridad sobre los stibditos, y su division las hace, todas juntas,
menos fuertes contra el soberano.
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Se previene también el mismo inconveniente establecien-
do magistrados intermediarios que, dejando al gobierno en
su integridad, sirven sélo para equilibrar los dos poderes y
para mantener sus derechos respectivos. Entonces el gobier-
no no es mixto, es moderado.

El inconveniente opuesto puede remediarse por medios
semejantes, y, cuando el gobierno es demasiado laxo, erigir
tribunales para concentrarlo. Esto se practica en todas las
democracias. En el primer caso se divide el gobierno para
debilitarlo, y en el segundo para reforzarlo; porque los ma-
ximum de fuerza y de debilidad se encuentran asimismo en
los gobiernos simples, mientras que las fuerzas mixtas dan
una fuerza media.

Capitulo VIII. Que cualquier forma de gobierno
no es idénea para cualquier pats

La libertad, por no ser un fruto de todos los climas, no estd
al alcance de todos los pueblos. Cuanto mds se medita este
principio establecido por Montesquieu*, mds se siente su
verdad. Cuanto mads se debate, mds ocasion se da para afir-
marlo mediante nuevas pruebas.

En todos los gobiernos del mundo la persona piblica
consume y no produce nada. ;De dénde le viene entonces la
sustancia consumida? Del trabajo de sus miembros. Es lo su-
perfluo de los particulares lo que produce lo necesario de lo
publico. De donde se sigue que el estado civil sélo puede
subsistir cuando el trabajo de los hombres rinde por encima
de sus necesidades.

Ahora bien, este excedente no es el mismo en todos los
paises del mundo. En algunos es considerable, en otros me-
diocre, en otros nulo, en otros negativo. Esta relacion de-

* Alude en concreto Rousseau al libro XVII del Espiritu de las leyes.



pende de la fertilidad del clima, de la clase de trabajo que Iz
tierra exige, de la naturaleza de sus producciones, de la fuer
za de sus habitantes, del consumo mayor o menor que nece-
sitan, y de muchas otras relaciones semejantes de las que
estd compuesto. Por otra parte, no todos los gobiernos son
de la misma naturaleza; los hay mds o menos voraces, y las
diferencias estdn basadas en este otro principio, que cuanto
mids se alejan las contribuciones piiblicas de su fuente, mds
onerosas son. No es por la cantidad de impuestos por lo que
hay que medir esta carga, sino por el camino que tienen
que hacer para volver a las manos de que han salido; cuando
esta circulacion es ripida y se halla bien establecida, se pa-
gue poco o mucho no importa; el pueblo es siempre ricoy
las finanzas van siempre bien. Por el contrario, por poco que
el pueblo dé, cuando ese poco no vuelve a él, como da cons-
tantemente, pronto se agota; el Estado no es nunca rico y el
pueblo es siempre indigente. _
De ahi se sigue que cuanto mds aumenta la distancia del
pueblo al gobierno, més onerosos se vuelven los tributos: ast
en la democracia el pueblo estd menos cargado, en la aristo-
cracia lo estd mds, en la monarquia soporta el mayor peso.
La monarquia no conviene, por tanto, mds que a las nacio-
nes opulentas, la aristocracia a los Estados medianos tanto
en riqueza como en magnitud, la democracia a los Estados
pequefos y pobres.
En efecto, cuanto mds se reflexiona sobre ello, mas dife-
rencia se encuentra en este punto entre los Estados libres y
los mondrquicos; en los primeros se emplea todo para la uti-
lidad comiin; en los otros, las fuerzas publicas y particulares
son reciprocas, y una aumenta por el debilitamiento de la
otra. Finalmente, en vez de gobernar a los sibditos para ha-
cerlos felices, el despotismo los vuelve miserables para go-
bernarlos.
He aqui, pues, en cada clima causas naturales por las que
puede asignarse la forma de gobierno a que la fuerza del cli-
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ma lo impulsa, y decir incluso qué especies de habitantes

debe tener. Los lugares ingratos y estériles en que el produc-

to no vale el trabajo deben seguir incultos y desiertos, o po-

blados solamente por salvajes; los lugares en que el trabajo

de los hombres no rinde exactamente mds que lo necesario

deben estar habitados por pueblos barbaros, y toda vida ci-

vil serfa alli imposible; los lugares en que el exceso del pro-

ducto sobre el trabajo es mediano convienen a los pueblos

libres; aquellos en que el terreno abundante y fértil da mu-

cho producto por poco trabajo requieren ser gobernados
mon4rquicamente para consumir con el lujo del principe el
exceso de lo superfluo de los stibditos; porque mds vale que
este exceso sea absorbido por el gobierno que disipado por
los particulares. Hay excepciones, lo sé: pero estas excep-

ciones mismas confirman la regla, pues tarde o temprano
producen revoluciones que devuelven las cosas al orden na-

tural.

Distingamos siempre las leyes generales de las causas par-
ticulares que pueden modificar el efecto. Aunque todo el
Mediodia estuviera cubierto de Republicas y todo el Norte
de Estados despéticos no seria menos cierto por ello que,
debido al clima, el despotismo conviene a los paises cdlidos,
la barbarie a los paises frios y la buena administracién a las
regiones intermedias. También veo que, admitiendo el prin-
cipio, podrd discutirse sobre la aplicacion: podrd decirse
que hay paises frios muy fértiles, y meridionales muy ingra-
tos. Pero esta dificultad no lo es mds que para quienes no
examinan la cosa en todas sus relaciones. Como ya he dicho,
es menester contar las de los trabajos, de las fuerzas, del con-
sumo, etcétera.

Supongamos que de dos terrenos iguales, el uno produce
cinco y el otro diez. Si los habitantes del primero consumen
cuatro y los del iiltimo nueve, el excedente del primer pro-
ducto serd 1/5y el del segundo 1/10. Al ser, por tanto, la rela-
cién de estos dos excedentes inversa a la de los productos, el
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terreno que sélo produzca cinco dard un sobrante doble
el terreno que produzca diez.

Pero no se trata de un producto doble, y no creo que nadie
se atreva a equiparar, en lineas generales, la fertilidad de los
paises frios con la de los pafses cdlidos. Supongamos, no
obstante, esta igualdad; dejemos, si se quiere, en equilibrio
Inglaterra con Sicilia, y Polonia con Egipto. Mds al mediodfa
tendremos Africa y las Indias; mas al norte no tendremos ya
nada. Por esta igualdad de producto, jqué diferencia en el
cultivo! En Sicilia no hay mds que arafar la tierra; en Ingla-
terra, jcudnto esfuerzo para labrarla! Ahora bien, alli donde
mids brazos hacen falta para dar el mismo producto, el so-
brante debe ser necesariamente menor. '

Considerad, ademads de esto, que la misma cantidad de
hombres consume mucho menos en los paises calidos. El cli-
ma exige en ellos ser sobrios para encontrarse bien: los eu-
ropeos que quieren vivir ahi como en sus paises perecen to-
dos de disenteria y de indigestiones. Somos, dice Chardin*,
bestias carniceras, lobos en comparacion con los asidticos. Al-
gunos atribuyen la sobriedad de los persas a que su pais estd
menos cultivado, yo creo, por el contrario, que su pais abun-
da menos en géneros porque los habitantes los necesitan me-
nos. Si su frugalidad, continua, fuera un efecto de la escasez
del pafs, sdlo los pobres comerian poco, mientras que por regla
general lo hace todo el mundo, y se comeria mds o menos en
cada provincia segiin la fertilidad de la region, mientras que
la sobriedad se encuentra por todo el reino. Se jactan mucho
de su manera de vivir, diciendo que no hay mds que mirar su
tez para reconocer que es mds excelente que la de los cristia-
nos. En efecto, la tez de los persas es tersa; tienen la piel her-
mosa, fina y lisa mientras que la tez de los armenios, siibditos
suyos que viven a la europea, es ruda, con barros, y sus cuer-

pos son gruesos y pesados.

* Voyages en Perse, editado en Amsterdam, 1735, 4 vols. en cuarto.
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Cuanto mds se acercan al ecuador los pueblos viven con
menos. No comen casi carne; el arroz, el maiz, el cusciis, el
mijo, el cazabe son sus alimentos ordinarios. Hay en las In-
dias millones de habitantes cuya alimentacién no cuesta un
sueldo al dia. En la misma Europa vemos diferencias sensi-
bles en cuanto al apetito entre los pueblos del norte y los del
mediodia. Un espaiol vivird ocho dias con la comida de un
alemén. En los paises en que los hombres son més voraces,
el lujo se vuelve también hacia las cosas de consumo. En In-
glaterra se muestra en una mesa llena de viandas; en Italia os
regalan dulces y flores.

El lujo de los vestidos ofrece también diferencias andlo-
gas. En los climas en que los cambios de las estaciones son
stibitos y violentos tienen vestidos mejores y mds simples; en
aquellos en que sélo se viste por ornato se busca ms la bri-
llantez que la utilidad, los mismos vestidos son un lujo. En
Népoles veréis todos los dias pasearse por el Posilipo a hom-
bres con casaca dorada y sin medias. Lo mismo vale para los
edificios: se dedica todo a la magnificencia cuando no se tie-
ne nada que temer de las injurias de los aires. En Paris, en
Londres quieren alojarse con calor y comodidad. En Madrid
tienen salones soberbios, pero no ventanas que cierren bien,
y se acuestan en nidos de ratas.

Los alimentos son mucho mas sustanciosos y suculentos
en los pafses cdlidos; es ésta una tercera diferencia que no
puede dejar de influir sobre la segunda. ;Por qué se comen
tantas legumbres en Italia? Porque alli son buenas, nutriti-
vas, de gusto excelente. En Francia, donde se nutren sélo de
agua, no alimentan, y apenas si se cuenta con ellas en las me-
sas. No por ello ocupan menos terreno ni cuesta por lo me-
nos el mismo esfuerzo cultivarlas. Es un hecho comprobado
que los trigos de Berberia, inferiores por lo demis a los de
Francia, rinden mucho mds en harina, y que los de Franciaa
su vez rinden mds que los trigos del norte. De donde se pue-
de inferir que una gradacién semejante se observa por regla
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general en la misma direccién del Ecuador al Polo. Ahora
bien, ;no es una desventaja visible tener en un producto
igual una cantidad menor de alimento?

A todas estas diferentes consideraciones puedo anadir
una que se desprende de ellas y las refuerza: es que los paises
cdlidos tienen menos necesidad de habitantes que los pai-
ses frios, y podrian alimentar a mds; lo cual produce un ex-
cedente doble en beneficio siempre del despotismo, Cuanta
mayor superficie ocupe el mismo nimero de habitantes,
mis dificiles se vuelven las revueltas; porque no puede uno
concentrarse ni con rapidez ni en secreto, y porque siempre
le resulta fécil al gobierno descubrir los proyectos y cortar
las comunicaciones; cuanto mas se concentra un pueblo nu-
meroso, menos puede el gobierno usurpar los derechos del
soberano; los jefes deliberan con tanta seguridad en sus ha-
bitaciones como los principes en su consejo, y la multitud se
retine tan pronto en las plazas como las tropas en sus acuar-
telamientos. La ventaja de un gobierno tirdnico consiste,
pues, en este punto, en actuar a grandes distancias. Con la
ayuda de los puntos de apoyo que se busca, su fuerza aumen-
ta en la distancia como la de las palancas®. La del pueblo,
por el contrario, no actiia mas que concentrada, se evaporay
se pierde al extenderse, como el efecto de la pélvora esparci-
da en el suelo que sélo se enciende grano a grano. Los paises
menos poblados son, por eso, los mds idéneos para la tira-
nia: las bestias feroces sélo reinan en los desiertos.

Capitulo IX. Delos signos de un buen gobierno

Por tanto, cuando en términos absolutos se pregunta cudl es
el mejor gobierno, se plantea una cuestién insoluble por in-
determinada; o si se quiere, tiene tantas soluciones buenas
como combinaciones posibles hay en las posiciones absolu-
tas y relativas de los pueblos.
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Pero si se preguntara por qué signo puede conocerse que
un pueblo estd bien o mal gobernado, seria otra cosa, y la
cuestién podria resolverse de hecho.

Sin embargo, no se resuelve, porque cada cual quiere resol-
verla a su manera. Los siibditos alaban la tranquilidad piibli-
ca, los ciudadanos la libertad de los particulares; uno prefiere
la seguridad de las posesiones, y otro la de las personas; uno
quiere que el mejor gobierno sea el mds severo, otro sostiene
que es el mds suave; aquél quiere que se castiguen los crime-
nes, éste que se prevengan; a uno le parece bien ser temido
por los vecinos, el otro prefiere ser ignorado por ellos; uno se
contenta cuando el dinero circula, el otro exige que el pueblo
tenga pan. Aunque se llegara a un acuerdo en estos puntosy
en otros semejantes, ;habrfamos avanzado mas? Las cantida-
des morales carecen de medida precisa: aunque se estuviera
de acuerdo en el signo, ;cémo estarlo en la estimacién?

Por mi parte, siempre me sorprende que se desconozca un
signo tan simple, o que se tenga la mala fe de no reconocerlo.
;Cudl es el fin de la asociacién politica? La conservacién y la
prosperidad de sus miembros. ;Y cudl es el signo mds seguro
de que se conservan y prosperan? Es su nimero y su pobla-
cién. No vayiis, pues, a buscar en otra parte ese signo tan

disputado. En igualdad de todas las demds condiciones el
gobierno bajo el cual, sin medios extranjeros, sin naturaliza-
ciones, sin colonias, los ciudadanos pueblan y se multiplican
mas, es infaliblemente el mejor: aquél bajo el cual un pueblo
disminuye y decae es el peor. Calculadores, ahora es asunto
vuestro; contad, medid, comparad®*.

Capitulo X. Del abuso del gobierno y de su inclinacion
a degenerar

Asi como la voluntad general actua sin cesar contra la volun-
tad general, asi el gobierno hace un continuo esfuerzo con-
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asaber, cuando se concentra, o cuando el Estado se d
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pequenio, es decir, de la democracia a la aristocracia, y de la

aristocracia a la realeza. Esa es su inclinacién natural®, $i

En efecto, jamas cambia el gobierno de forma sino cuan-
-dosumtegastadalodcjudemaﬁadedébilpunpcd& :

conservar la suya. Ahora bien, si se relajara aun extendién-

dose, su fuerza resultaria completamente nula, y subsistiria
todavia menos. Por tanto, hay que remontar y apretar el re-
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tiene caeria en ruinas.

El caso de la disolucion del Estado puede llegar de dos
maneras.

En primer lugar, cuando el Principe no administra ya el
Estado segtin las leyes y cuando usurpa el poder soberano.
E_monwiscopenuncamtﬁonotable;yesqm,mwdge-
bsemo,smoelﬁstado,seconmqa.ﬁm-ododrqmdgxn
Estado se disuelve y se forma otro en éste, compuesto sola-
mente por los miembros del gobierno, y que para el resto del
pueblo no es ya mas que su amo y su tirano. De suerte que en
elu-astmtecnqueclgobierno usurpa la soberania, el pacto
social queda roto, y todos los simples ciudadanos, vueltos de

asu natural, son - iga-
dos,ma Hbertad' forzados, pero no obliga
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E] mismo caso ocurre cuando los miembros del gobierno
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asi decir, tantos principes como magistrados, y el Estado, no
menos dividido que el gobi ( o cambia de forma.

Cuando el Estado se disuelve, el abuso del gobierno, cual-
quiera que sea, toma el nombre comiin de anarquia. Distin-
guiendo, la democracia degenera en oclocracia, la aristocra-
cia en oligarquia; yo anadiria que la realeza degenera en
tirania, pero esta tltima palabra es equivoca y requiere ex-
plicacion.

En el sentido vulgar, un tirano es un rey que gobierna con
violencia y sin miramientos para con la justicia y las leyes.
En el sentido preciso, un tirano es un particular que se arro-
ga la autoridad regia sin tener derecho a ello. Asi es como los
griegos entendian esa palabra de tirano; la daban indife-
rentemente a los principes buenos y a los malos cuya autori-
dad no era legitima®. As, tirano y usurpador son dos pala-
bras perfectamente sinénimas.

Para dar diferentes nombres a cosas diferentes, llamo tira-
no al usurpador de la autoridad real, y déspota al usurpador
del poder soberano. El tirano es el que injiere contra las le-
yes para gobernar segtin las leyes; el déspota es aquel que se
ser déspota, pero el déspota es siempre tirano.

Capitulo XI. De lamuerte del cuerpo politico

Tal es la inclinacién natural e inevitable de los gobiernos me-
jor constituidos. Si Esparta y Roma perecieron, ;qué Estado
puede esperar durar siempre? Si queremos formar una ins-
titucién duradera, no pensemos, pues, en hacerla eterna.
Para triunfar no hay que intentar lo imposible ni jactarse de
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darala obra de los hombres una solidez que las cosas huma-
nas no entrafian.
El cuerpo politico, igual que el cuerpo de! hombre, co-

mienza a morir desde su nacimiento y lleva en si mismo las
causas de su destruccién. Pero tanto uno como otro pueden
tener una constitucién mds o menos robusta y apta para

conservarlo mds o menos tiempo. La constitucion del hom-
bre es obra de la naturaleza, la del Estado es obra del arte. No
depende de los hombres prolongar su vida, depende de ellos
prolongar la del Estado tan lejos cuanto sea posible, ddndole
la mejor constitucién que pueda tener. El mejor constituido
terminard, pero mds tarde que otro, si ningtin incidente im-
previsto acarrea su pérdida antes de tiempo.

El principio de la vida politica estd en la autoridad sobe-
rana. El poder legislativo es el corazén del Estado, el poder
ejecutivo es su cerebro, que da movimiento a todas las par-
tes. El cerebro puede quedar paralizado y el individuo seguir
viviendo. Un hombre se queda imbécil y vive: pero tan pron-
to como el corazén ha cesado en sus funciones, el animal
estd muerto.

No es por las leyes por lo que el Estado subsiste, es por el
poder legislativo. La ley de ayer no obliga hoy, pero el con-
sentimiento técito se presume por el silencio, y se da por su-
puesto que el soberano confirma incesantemente las leyes
que no abroga pudiendo hacerlo. Todo cuanto una vez de-
claré querer lo sigue queriendo siempre, a menos que lo re-
voque.

;Por qué, pues, se tiene tanto respeto a las leyes antiguas?
Por eso mismo. Debe creerse que sélo la excelencia de las vo-
luntades antiguas ha podido conservarlas tanto tiempo: si el
soberano no las hubiera reconocido constantemente saluda-
bles, las habria revocado mil veces. He ahi por qué, lejos de
debilitarse, las leyes adquieren sin cesar una fuerza nueva en
todo Estado bien constituido; el prejuicio de la antigiiedad
las hace cada dia mds venerables; mientras que alli donde las

LIBRO (11 115

leyes se debilitan al envejecer, es prueba de que ya no hay po-
der legislativo, y de que el Estado ya no vive.

CapituloXIl. Cdmo se mantiene la autoridad soberana

Al no tener el soberano otra fuerza que el poder legislativo,
no actia mas que por leyes, y no siendo las leyes mds que ac-
tos auténticos de la voluntad general, el soberano sélo po-
dria actuar cuando el pueblo estd reunido. {El pueblo reuni-
do!, dird alguien. Qué quimera! Es una quimera hoy, pero
no lo era hace dos mil afios. ;Han cambiado los hombres de
naturaleza?

En las cosas morales los limites de lo posible son menos
estrechos de lo que pensamos: son nuestras debilidades,
nuestros vicios, nuestros prejuicios lo que las encoge. Las al-
mas bajas no creen en los grandes hombres; viles esclavos
sonrien con aire burlon ante esta palabra de libertad.

Consideremos por lo que se hizo lo que se puede hacer; no
hablaré de las antiguas republicas de Grecia, pero la repuibli-
caromana era, en mi opinién, un gran Estado, y la ciudad de
Roma una gran ciudad. Eldltimo censo dio en Roma cuatro-
cientos mil ciudadanos en armas, y el ultimo empadrona-
miento del Imperio mds de cuatro millones de ciudadanos
sin contar los subditos, los extranjeros, las mujeres, los ni-
fios y los esclavos.

;Qué dificultad no supondria reunir frecuentemente al
pueblo inmenso de esta capital y de sus alrededores? Sin em-
bargo pocas semanas pasaban sin que el pueblo romano fue-
ra reunido, e incluso varias veces. No solo ejercia los dere-
chos de la soberania, sino una parte de los del gobierno.
Trataba ciertos asuntos, juzgaba ciertas causas, y todo aquel
pueblo era, en la plaza piiblica, casi tan a menudo magistra-
do como ciudadano.

Remontindonos a los primeros tiempos de las naciones,
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encontrarfamos que la mayoria de los antiguos gobiernos
incluso mondrquicos como los de los macedonios y de
francos, tenian consejos semejantes. Sea como fuere, este
solo hecho irrefutable responde a todas las dificultades: deH
existente a lo posible, la consecuencia me parece buena.

Capitulo XIII.  Continuacién
No basta que el pueblo reunido haya fijado una vez la consti-
tucién del Estado sancionando un cuerpo de leyes; no basta
que haya establecido un gobierno perpetuo o que haya sub-
venido de una vez por todas a la eleccién de los magistrados.
Ademis de las asambleas extraordinarias que casos impre-
vistos pueden exigir, es preciso que las haya fijas y periédi-
cas que nada pueda abolir ni prorrogar, de tal modo que en
un dia seialado el pueblo sea legitimamente convocado por
laley, sin que haya necesidad para ello de ninguna otra con-
vocatoria formal.

Pero fuera de estas asambleas juridicas de fecha fija, toda
asamblea del pueblo que no haya sido convocada por los
magistrados propuestos a este efecto y segiin las formas
prescritas debe ser tenida por ilegitima y por nulo tode
cuanto en ella se haga; porque la orden misma de reunirse
debe emanar delaley.

En cuanto a la mayor o menor frecuencia de las asambleas
legitimas, depende de tantas consideraciones que no podria
darse sobre ello reglas precisas. S6lo puede decirse en lineas
generales que cuanta mds fuerza tiene el gobierno, con mds
frecuencia debe mostrarse el soberano.

Esto, se me dird, puede ser bueno para una sola ciudad,
pero ;qué hacer cuando el Estado comprende varias? ;Se di-
vidird la autoridad soberana, o bien debe concentrarse en
una sola ciudad y someter a ella las demés?

Respondo a esto que no debe hacerse ni lo uno ni lo otro.
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En primer lugar, la autoridad soberana es simple y una, y no
se la puede dividir sin destruirla. En segundo lugar, una ciu-
dad, al igual que una nacién, no puede ser sometida legiti-
mamente a otra, porque la esencia del cuerpo politico estd
en el acuerdo entre la obediencia y la libertad, y porque estas
palabras de siibdito y de soberano son correlaciones idénti-
cas cuya idea se retine en el solo término de ciudadano.

Respondo también que siempre es un mal unir varias vi-
llas en una sola ciudad, y que, si se quiere hacer esta unién,
no hay que jactarse de evitar los inconvenientes naturales.
No debe objetarse con el abuso de los grandes Estados a
quien sélo los quiere pequefios; pero, ;cémo dar a los peque-
fios Estados fuerza suficiente para resistir a los grandes?
Como antafio las ciudades griegas resistieron al gran rey, y
como mds recientemente Holanda y Suiza han resistido a la
casa de Austria.

No obstante, si no puede reducirse el Estado a justos limi-
tes, queda atin un recurso: es no sufrir una capital, hacer
cada villa alternativamente sede del gobierno, y reunir asi en
cada una sucesivamente los Estados del pais.

Poblad asimismo el territorio, extended por doquier los
mismos derechos, llevad a todas partes la abundancia y la
vida: asf es como el Estado se hard a un tiempo el mds fuerte
v el mejor gobernado posible. Recordad que los muros delas
ciudades no se forman sino de las ruinas de las casas del
campo. A cada palacio que veo alzar en la capital, creo ver
dejar en ruinas toda una regién,

Capitulo X1V. Continuacién

En el momento en que el pueblo estd legitimamente reunido
como cuerpo soberano, toda jurisdiccién del gobierno cesa,
el poder ejecutivo queda suspenso y la persona del dltimo
ciudadano es tan sagrada e inviolable como la del primer
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magistrado, porque donde estd el representado no existe ya.
representante. L.a mayoria de los tumultos que se produ-
jeron en Roma en los comicios derivaron de haber lgnoradq..
o descuidado esta regla. Los cénsules no eran entonces més
que los presidentes del pueblo, los tribunos simples orado-
res** y el senado absolutamente nada.

Estos intervalos de suspension en que el principe recono-
ce o debe reconocer un superior actual, son siempre temi-
bles para €l, y estas asambleas del pueblo, que son la égida
del cuerpo politico y el freno del gobierno, han sido desde
siempre el horror de los jefes: por eso no ahorran nunca es-
fuerzos, ni objeciones, ni dificultades, ni promesas para di-
suadir de ellas a los ciudadanos. Cuando éstos son avaros,
cobardes, pusildnimes y estin mas enamorados del reposo
que de la libertad, no aguantan mucho tiempo los redo-
blados esfuerzos del gobierno; asi es como al aumentar sin
cesar la fuerza de resistencia, la autoridad soberana se des-
vanece a la postre, y como la mayoria de las ciudades caeny
perecen antes de tiempo., _

Pero entre la autoridad soberana y el gobierno arbitrario
se introduce a veces un poder medio del que hay que hablar.

que cambian los servicios personales en dinero. Se cede una
parte de su beneficio para aumentarlo a su gusto. Dad dine-
ro, y pronto tendréis cadenas. Esa palabra de finanzas* es
una palabra de esclavo; es desconocida en la ciudad. En un
Estado verdaderamente libre los ciudadanos lo hacen todo
con sus brazos y nada con el dinero; lejos de pagar para exi-
mirse de sus deberes, pagarfan por cumplirlos ellos mismos.
Estoy muy lejos de las ideas comunes; estimo las prestacio-
nes menos contrarias a la libertad que las tasas.

Cuanto mejor constituido estd el Estado, mds se imponen
los asuntos piiblicos sobre los privados en el espiritu de los
ciudadanos. Hay, incluso, muchos menos asuntos privados,
porque al proporcionar la suma del bienestar comun una
porcién més considerable al de cada individuo, le queda me-
nos que buscar en los afanes particulares. En una ciudad
bien guiada, todos vuelan a las asambleas; bajo un mal go-
bierno, a nadie le gusta dar un paso para dirigirse a ellas;
porque nadie toma interés en lo que alli se hace, porque se
prevé que la voluntad general no dominard en ellas, y por-
que finalmente las atenciones domésticas lo absorben todo.
Las buenas leyes obligan a hacer otras mejores, las malas
traen otras peores. Tan pronto como alguien dice de los
asuntos del Estado: ja mi qué me importa?, hay que contar
con que el Estado estd perdido.

El enfriamiento del amor a la patria, la actividad del inte-
rés privado, la inmensidad de los Estados, las conquistas, el
abuso del gobierno han hecho imaginar la via de los diputa-
dos o representantes del pueblo en las asambleas de la na-
cién. Esto es lo que en ciertos paises osan denominar Tercer
Estado. Asi el interés particular de los dos 6rdenes es coloca-

Capitulo XV.  De los diputados o representantes

Tan pronto como el servicio piiblico deja de ser el principal
asunto de los ciudadanos, y tan pronto como prefieren ser-
vir con su bolsa antes que con su persona, el Estado estd ya
cerca de su ruina. ;Hay que ir al combate? Pagan a tropas y se
quedan en sus casas. ;Hay que ir al consejo? Nombran dipu-
tados y se quedan en sus casas. A fuerza de pereza y de dine-
ro, tienen en tltima instancia soldados para sojuzgar ala pa-
tria y representantes para venderla.

Es el ajetreo del comercio y de las artes, es el dvido interés
del beneficio, es la molicie y el amor a las comodidades los

* Finance se usaba antiguamente en francés para designar el dinero
con que se compraba un cargo. En el Prayecto de Constitucion para Cor-
cega, anade: «esta palabra de finance no era mds conocida de los anti-
guos que las de talla [pecho sobre los plebeyos] o de capitacién».
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do en el primer y en el segundo rango, el interés piiblico sélo

en el tercero*.

La soberania no puede ser representada, por la misma ra-
26n que no puede ser enajenada; consiste esencialmente en

llwlnmdgmcnl,yhvdunudmumpmemoueﬁ.
misma, o es otra: no hay término medio. Los diputados del

pueblo no son, por tanto, ni pueden ser sus

representantes,
no son mas que sus delegados; no pueden concluir nada de-

finitivamente. Toda ley que el pueblo en persona no haya ra-
tificado es nula; no es una ley. El pueblo inglés se piensa li-

bre; se equivoca mucho; sélo lo es durante la eleccion de los

miembros del Parlamento; en cuanto han sido elegidos, es

esclavo, no es nada. En los breves momentos de su libertad,

el uso que hace de ella bien merece que la pierda.
La idea de los representantes es moderna: nos viene del go-

bierno feudal, de ese inicuo y absurdo gobierno en el quela

especie humana queda degradada, y en el que el nombre de
hombre es un deshonor. En las antiguas republicas, e incluso
en las monarquias, jamas tuvo el pueblo representantes; no se
conocia esa palabra. Es muy singular que en Roma, donde los
tribunos eran tan sagrados, no se les pasara siquiera por la
¥ que, en medio de una multitud tan grande, jamas intenta-
ran pasar por su sola autoridad un solo plebiscito. Jizguense,
sin embargo, las dificultades que ocasionaba a veces la plebe
por lo que ocurrid en tiempo de los Gracos, cuando una parte
de los ciudadanos daba su sufragio desde los tejados.

Donde el derecho y la libertad lo son todo, los inconve-
nientes no son nada. En ese sabio pueblo todo estaba en su
justa medida: dejaba hacer a sus lictores lo que sus tribunos
no hubieran osado hacer; no temia que sus lictores quisieran
representarlo.

* Alusion a los Estados Generales constituidos por delegados de los
tres ordenes,
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Sin embargo, para explicar cémo los tribunos lo represen-
taban algunas veces, basta concebir cémo representa el go-
bierno al soberano. No siendo la ley otra cosa que la declara-
cién de la voluntad general, es evidente que en el poder
legislativo el pueblo no puede ser representado; pero puede
y debe serlo en el poder ejecutivo, que no es mas que la fuer-
za aplicada a la ley. Esto demuestra que, examinando bien
las cosas, encontrariamos muy pocas naciones con leyes. Sea
como fuere, es seguro ge los tribunos, que no tenian parte
alguna del poder ejecutivo, jamis pudieron representar al
pueblo romano por los derechos de sus cargos salvo que
usurparan los del senado.

Entre los griegos, todo lo que el pueblo tenia que hacer lo
hacia por si mismo; estaba sin cesar reunido en la plaza. Vi-
via en un clima suave, no era dvido, los esclavos hacian sus
trabajos, su gran negocio era su libertad. No teniendo las
mismas ventajas, ;como conservar los mismos derechos?
Vuestros climas mds duros os dan mds necesidades”, seis
meses al afio no puede usarse vuestra plaza piiblica, vuestras
lenguas sordas no pueden hacerse oir al aire libre, os impor-
ta mas vuestro provecho que vuestra libertad, y teméis mu-
cho menos la esclavitud que la miseria.

;C6mo? ;La libertad sélo se mantiene con el apoyo de la
servidumbre? Quizds. Los dos excesos se tocan. Todo lo que
no estd en la naturaleza tiene sus inconvenientes, y la socie-
chadas que en ellas no puede uno conservar su libertad mds
que a expensas de la de otro, y el ciudadano no puede ser
perfectamente libre a no ser que el esclavo sea extremada-
mente esclavo. Esa era la posicién de Esparta. En cuanto a
vosotros, pueblos modernos, vosotros no tenéis esclavos,
pero lo sois; pagdis su libertad con la vuestra. Por mds que
ensalcéis esa preferencia, encuentro en ella mds cobardia
que humanidad.

Con todo esto no quiero decir que haya que tener esclavos
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ni que el derecho de esclavitud sea legitimo, puesto que he
probado lo contrario. Digo unicamente las razones por las
que los pueblos modernos, que se creen libres, tienen repre-
sentantes, y por qué los pueblos antiguos no los tenian. Sea

como fuere, en el instante en que un pueblo se da represen-

tantes, ya no es libre; ya no es.

Bien mirado todo, no veo que en adelante le sea posibleal

soberano conservar entre nosotros el ejercicio de sus dere-
chos si no es muy pequena la ciudad. Pero si es muy peque-
fia, ;serd sojuzgada? No. Mis adelante demostraré*® cémo se
puede reunir el poderio exterior de un gran pueblo con la
administracion ficil y el buen orden de un Estado.

CapituloXVI. Que la institucion del gobierno
no es un contrato

Una vez bien establecido el poder legislativo, se trata de es-
tablecer igualmente el poder ejecutivo; porque este tltimo,
que sélo opera mediante actos particulares, al no ser de la
esencia del otro, estd naturalmente separado de él. Si fuera
posible que el soberano, considerado como tal, tuviera el
poder ejecutivo, el derecho y el hecho se confundirian de tal
modo que ya no se sabria lo que es ley nilo que noloes, y el
cuerpo politico asi desnaturalizado no tardaria mucho en
ser presa de la violencia contra la que fue instituido.

Al ser todos los ciudadanos iguales por el contrato social,
lo que todos deben hacer lo pueden prescribir todos, mien-
tras que nadie tiene derecho a exigir que otro haga lo que no
hace él mismo. Ahora bien, es precisamente este derecho, in-
dispensable para hacer vivir y moverse al cuerpo politico, el
que el soberano da al principe al instituir el gobierno.

Algunos han pretendido que el acto de esta institucién era
un contrato entre el pueblo y los jefes que él se da; contrato
por el cual se estipulaban entre las dos partes las condiciones
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bajo las que una se obligaba a mandar y la otra a obedecer.
No dudo que se me concederd que ésa es una extrafia mane-
ra de contratar. Mas veamos si es sostenible esa opinién.

En primer lugar, la autoridad suprema no puede modifi-
carse como tampoco enajenarse; limitarla es destruirla. Es
absurdo y contradictorio que el soberano se dé a si mismo
un superior; obligarse a obedecer a un amo es entregarse en
plenalibertad.

Ademis es evidente que este contrato del pueblo con tales
o cuales personas serfa un acto particular. De donde se sigue
que este contrato no podria ser ni una ley ni un acto de sobe-
ranfa, y que por consiguiente seria ilegitimo.

Se ve también que las partes contratantes estarian entre si
bajo la sola ley de la naturaleza y sin ninguna garantia de sus
compromisos reciprocos, lo cual repugna de cualquier
modo al estado civil. Al ser siempre duefio de la ejecucion
el que tiene la fuerza en la mano, serfa lo mismo que dar el
nombre de contrato al acto de un hombre que dijera a otro:
«os doy todos mis bienes, a condicién de que me los devol-
viis cuando os plazca.»

No hay mds que un contrato en el Estado, es el de la aso-
ciacién; y éste solo excluye cualquier otro. No podria imagi-
narse ningun contrato publico que no fuera una violacién
del primero.

Capitulo XVII. De la institucion del gobierno

Por tanto, ;c6mo hay que concebir el acto por el cual se insti-
tuye un gobierno? Haré notar, en primer lugar, que este acto
es complejo o compuesto de otros dos, a saber: el estableci-
miento dela ley, y la ejecucion delaley.

Por el primero, el soberano estatuye que habrd un cuerpo
de gobierno establecido bajo tal o cual forma; y es evidente
que este acto es unaley.



Por el segundo, el pueblo nombra los jefes que se encarga-
rén del gobierno establecido. Ahora bien, al ser este nom-
bramiento un acto particular, no es una segunda ley, sino

s6lo una secuela de la primera y una funcién del gobierno.
La dificultad estd en comprender como puede haber un

acto de gobierno antes de que exista el gobierno, y cémo el

pueblo, que no es més que soberano o subdito, puede vol-

verse principe o magistrado en ciertas circunstancias.
También aqui se descubre una de esas sorprendentes pro-
iedades del Mkco, poe bu.pes comcllis:apeench

contradictorias en apariencia. Porque ésta se hace por una
conversion subita de la soberania en democracia; de suerte

que, sin ningtin cambio sensible, y s6lo por una nueva rela-
cién de todos con todos, los ciudadanos vueltos magistra-

dos pasan de los actos generales a los actos particulares,y de

laley a la ejecucién.
Este cambio de relacion no es una sutileza de especula-

cién que carezca de ejemplo en la prictica: se da todos los
dias en el Parlamento de Inglaterra, donde la Cimarabajase

convierte en ciertas ocasiones en gran comité para discutir
mejor los asuntos, y asi se vuelve simple comisién, de corte
soberana que era el momento anterior; de tal forma que lue-
go se somete a si misma, como Cdmara de los Comunes, lo
que acaba de solventar como gran comité, y delibera de nue-
vo bajo un titulo sobre lo que ya ha resuelto bajo otro.

Tal es la ventaja propia del gobierno democritico: poder
ser establecido de hecho por un simple acto de la voluntad
general. Tras de lo cual, este gobierno provisional queda en
posesion si tal es la forma adoptada, o establece en nombre
del soberano el gobierno prescrito por la ley, y todo se en-
cuentra en regla de este modo. No es posible instituir el go-
bierno de ninguna otra manera legitima, y sin renunciar a
los principios antes establecidos.
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Capitulo XVIII. Medio de prevenir las usurpaciones
del gobierno

De estas aclaraciones resulta, en confirmacion del capitu-
lo XV1, que el acto que instituye el gobierno no es un contra-
to, sino una ley; que los depositarios del poder ejecutivo no
son los amos del pueblo, sino sus oficiales; que puede poner-
los y destituirlos cuando le plazca; que no les corresponde a
ellos contratar, sino obedecer; y que al hacerse cargo de las
funciones que el Estado les impone, no hacen mds que cum-
plir con su deber de ciudadanos, sin tener en modo alguno
derecho a discutir las condiciones.

Asi, pues, cuando ocurre que el pueblo instituye un go-
bierno hereditario, sea mondrquico en una familia, sea aris-
tocrético en un orden de ciudadanos, no es un compromiso
lo que adopta; es una forma provisional que da a la adminis-
tracion, hasta que le plazca ordenarla de otro modo.
hay que tocar nunca el gobierno establecido a no ser que se
peccion es una maxima de politica y no una regla de dere-
cho, y el Estado no estd mas obligado a dejar la autoridad ci-
vil a sus jefes que la autoridad militar a sus generales.

Cierto también que en semejante caso no seria posible ob-
servar con excesivo rigor todas las formalidades requeridas
para distinguir un acto regular y legitimo de un tumulto se-
dicioso, y la voluntad de todo un pueblo de los clamores de
una faccion. Es aqui sobre todo donde no debe darse al caso
odioso* sino aquello que no se le pueda rehusar en todo el

* Anotacion de G. Beaulavon en su edicién del Contrato social: «Vieja
expresion juridica caida en desuso. Es un caso en el que el ejercicio del
derecho reivindicado se considera peligroso; se invoca entonces la ma-
xima del derecho romano: odia i favores ampliandi; es de-
cir, que hay que restringir cuanto sea posible los derechos nocivos v dar
por el contrario la mayor amplitud posible a los derechos ventajosos.»
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rigor del derecho, y es también de esta obligacién de donde
el principe saca una gran ventaja para conservar su poder
pese al pueblo, sin que pueda decirse que lo ha usurpado.
Pues pareciendo no usar mds que sus derechos le es muy di-
ficil ampliarlos, e impedir, so pretexto del sosiego piiblico,
las asambleas destinadas a restablecer el buen orden; de
suerte que se prevale de un silencio que él mismo impide
romper, o de las irregularidades que hace cometer, para su-
poner en su favor la confesién de los que callan por miedo, y
para castigar a los que se atreven a hablar. Asi es como los
decenviros, elegidos al principio por un afo, prorrogados
luego por otro afo, intentaron retener a perpetuidad su po-
der, no permitiendo mds comicios para reunirse; y por me-
dio de este facil recurso es como todos los gobiernos del

mundo, una vez revestidos de la fuerza piblica, usurpan tar-
de o temprano la autoridad soberana. '

Las asambleas periodicas de que he hablado antes son
idéneas para prevenir o demorar esa desgracia, sobre todo
cuando no necesitan de convocatoria formal; porque enton-
ces el principe no podria impedirlas sin declararse abierta-
mente infractor de las leyes y enemigo del Estado.

La apertura de estas asambleas que no tienen por objeto
mis que el mantenimiento del tratado social debe hacerse
siempre mediante dos proposiciones que no puedan supri-
mirse nunca, y que deben ser sometidas a sufragio por sepa-
rado. ]
La primera: si place al soberano conservar la presente for-
ma de gobierno.

La segunda: si place al pueblo dejar la administracion a
aquellos que actualmente estdn encargados de ella*.

Supongo aqui lo que creo haber demostrado, a saber, que
no hay en el Estado ninguna ley fundamental que no se pue-
da revocar, ni siquiera el pacto social; porque si todos los
ciudadanos se reunieran para romper este pacto de comiin
acuerdo, no puede dudarse de que seria roto muy legitima-
mente. Grocio piensa incluso que cada cual puede renunciar
al Estado de que es miembro, y recuperar su libertad natural
y sus bienes saliendo del pais**, Ahora bien, seria absurdo
que todos los ciudadanos reunidos no pudieran lo que pue-
de por separado cada uno de ellos.

* Este parrafo fue la pieza fundamental contra Rousseau en el juicio gi-
nebrino contra el Contrato social; segtin el fiscal, .- Tronchin, «no cono-
ce otro medio para prevenir las usurpaciones que fijar asambleas perid-
dicas, durante las cuales el gobierno queda en suspenso, y en las que, sin
que sea necesaria la convocatoria formal, se discute por separado y por

mayorfa de sufragios si ha de conservarse la forma del gobierno recibi-
do ylos magistrados instituidoss.



')
N

316 SOBRE EL ORIGEN DE LA DESIG

reducirse todo a las apariencias, todo se convierte en ficticio
y fingido: honor, amistad, virtud, y con frecuencia hasta los
vicios mismos, de los que finalmente se encuentra el secreto
de glorificarse; como, en una palabra, al pedir siempre a los
demds lo que nosotros somos y no atreviéndonos a pregun-
tarnos sobre ello a nosotros mismos, en medio de tanta filo-
sofia, humanidad, educacién y maximas sublimes, no tene-
mos mds que un exterior engaioso y frivolo, honor sin
virtud, razén sin sabiduria, y placer sin dicha. Me basta con
haber probado que no radica ahi el estado original del hom-
bre y que es tinicamente el espiritu de la sociedad y la desi-
gualdad que ella engendra los que si cambian y alteran todas
nuestras inclinaciones naturales.

He tratado de exponer el origen y el progreso de la de-
sigualdad, el establecimiento y el abuso de las sociedades
politicas, hasta donde tales cosas pueden deducirse de la na-
turaleza del hombre con las solas luces de la razén, e inde-
pendientemente de los dogmas sagrados que dan a la auto-
ridad soberana la sancién del derecho divino. Dediicese de
esta exposicion que la desigualdad, que es casi nula en el es-
tado de naturaleza, saca su fuerza y su acrecentamiento del
desarrollo de nuestras facultades y de los progresos del es-
piritu humano y se hace finalmente estable y legitima me-
diante el establecimiento de la propiedad y de las leyes. Se
desprende ademds que la desigualdad moral, solamente au-
torizada por el derecho positivo, es contraria al derecho na-
tural, siempre que no concurra, en igual proporcién, con la
desigualdad fisica; distincion que determina suficientemen-
te lo que debe pensarse a este respecto de la clase de desi-
gualdad que reina éntre todos los pueblos civilizados, pues-
to que va manifiestamente contra la ley de naturaleza, de
cualquier forma que se la defina, el que un nifio mande a un
anciano, el que un imbécil guie a un hombre sabio y el que
un puniado de gentes rebose de superfluidades mientras la
multitud hambrienta carece de lo necesario.

Notas de Jean-Jacques Rousseau

Del Contrato social

1. «Las doctas indagaciones sobre el derecho piiblico no son con fre-
cuencia mas “que la historia de los antiguos abusos, y cuando uno se
mmum&mmummu»

» Traité manuscrit des intéréts de la Fr. avec ses voi-
sins; par M.L.M. d’A*. Eso es lo que ha hecho Grocio.

2. Véase un breve tratado de Plutarco titulado Que los animales usan
larazén.

3. Elverdadero sentido de esta palabra se ha perdido casi por comple-
to entre los modernos; la mayoria toman una villa por una ciudad y
un burgués por un ciudadano. No saben que las casas hacen la villa,
pero que los ciudadanos hacen la ciudad **. Este mismo error costé
caro antiguamente a los cartagineses. No he leido que el titulo de
thlyandodndonuncaahssﬁhdmdtmngﬁnprﬁ\ape nisi-

quiera antiguamente a los macedonios, ni en nuestros dias a los in-
gltses,aﬂnqucmﬁsoemdchlﬂxrhdqmtodmkxdem&s.%h
los franceses se toman familiarmente ese nombre de ciudadano,
porque no tienen idea verdadera del mismo, como puede verse en

* El marqués D' Argenson (1694-1757), ministro de Asuntos Extranjeros (1744-
1747) y uno de los competidores de Rousseau en el concurso de la Academia de
** Rousseau tiene en cuenta el libro de Bodino Los seis libros de la Repuiblica, y en
especial el capitulo V1 del libro 1, «Del ciudadano, y de la diferencia entre el sibdi-
1o, el ciudadano, el extranjero, la villa, ciudad y repablicas.

37
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sus diccionarios, sin lo cual incurrirfan al usurparlo en delito de

lesa majestad: entre ellos este nombre expresa una virtud y no un

derecho. Cuando Bodino quiso hablar de nuestros ciudadanosy

burgueses, incurrid en la grave equivocacién de tomar a los unos
por los otros. El sefior D" Alembert no se ha equivocado al respecto

y ha distinguido bien en su articulo Ginebra, los cuatro érdenesde

nombres (cinco incluso, contando a los simples extranjeros) que
hay en nuestra ciudad, y de los cuales sélo dos componen la repii-
blica*. Ningtin otro autor francés, que yo sepa, ha comprendido el
verdadero sentido de la palabra ciudadano.

4. Bajo los malos gobiernos esta igualdad sélo es aparente e ilusoria;

no sirve mds que para mantener al pobre en su miseria yal ricoen

su usurpacién. De hecho las leyes son siempre itiles a los que po-
seen y perjudiciales a los que no tienen nada: de donde se sigue

el estado social s6lo es ventajoso a los hombres en tanto que
tienen algo y ninguno de ellos tiene nada en demasia.

5. Para que una voluntad sea general no siempre es necesario que sea
undnime, pero es necesario que todas las voces sean tenidas en
cuenta; toda exclusién formal rompe la generalidad.

6. Cada interés, dice el St. d’A., tiene principios diferentes. El acuerdo
de los intereses particulares se forma por oposicion al de un tercero.
Hubiera podido anadir que el acuerdo de todos los intereses se for-
ma por oposicion al de cada uno. Si no hubiera intereses diferentes,
apenas se notarfa el interés comiin, que jamds encontraria obstécu-
lo: todo marcharia por si mismo, y la politica dejaria de ser un arte.

7. Vera cosa &, dice Maquiavelo, che alcune divisioni nuocome alle Re-
publiche, e alcune giovano; quelle nuocono che sono dalle sette e da
partigiani accompagnate; quelle giovano che senza sette, seza parti-
giani si mantegono. Non potendo adunque provedere un fondatore
d’una Republica che non siano nimicizie in quella, ha da proveder al-
meno che non visiano sette. (Hist, Fiorent., L. VIIT**.)

* Enelarticulo «Ginebra», tomo V11 de la Enciclopedia, dice ' Alembert: «Se dis-
tinguen en Ginebra cuatro ordenes de personas: los ciudadanos que son hijos de
burgueses y han nacido en la villa: sélo éstos pueden alcanzar la magistratura;
los burgueses, que son hijos de burgueses o de ciudadanos, pero nacidos en pais
extranjero, o que siendo extranjeros, han adquirido el derecho de burguesia que
el magistrado puede conferir; pueden ser del consejo general, e incluso del gran
consejo llamado de los doscientos. Los habitantes son extranjeros que tienen per-
miso del magistrado de residir en la villa, y que no son nada mis. Finalmente los
nativos son los hijos de los habitantes; tienen algunos privilegios mds que sus pa-
dres, pero estdn excluidos del gobierno.»

** «Verdad es que hay divisiones que dafian a las republicas, otras que le son pro-
vechosas; son dafiinas las que implican facciones y banderias, provechosas aque-
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8. Lectores atentos, no os apresuréis a acusarme aqui de contradic-
cién, os lo suplico. No he podido evitarla en los términos, dada la
pobreza de la lengua; mas esperad.

9. Por esta palabra no entiendo sélo una aristocracia o una democra-
cia, sino en general todo gobierno guiado por la voluntad general,
que esla ley. Para ser legitimo, no es preciso que el gobierno se con-
funda con el soberano, sino que sea su ministro: entonces la monar-
quia misma es repiiblica. Esto se aclarard en el libro siguiente.

10. Un pueblo no se vuelve célebre hasta que su legislacién comienzaa
declinar, Se ignora durante cudntos siglos la institucién de Licurgo
hizo la felicidad de los espartanos antes de que se tratara de ellos en
el resto de Grecia.

11. Quienes solo consideran a Calvino como teélogo, conocen mal la
extension de su genio. La redaccion de nuestros sabios edictos, en
la que tuvo mucha parte, le honra tanto como su institucién. Por
muchas revoluciones que el tiempo pueda aportar a nuestro culto,
mientras el amor a la patria y a la libertad no se extinga entre noso-
tros, jamds la memoria de ese gran hombre dejard de ser bendecida
enél.

12. E veramente, dice Maquiavelo, mai non fi alcuno ordinatore di legg
straordinarie in un popolo, che nen ricorresse a Dio, perche altrimen-
ti non sarebbero accettate; perche sono molti beni conosciuti da uno
prudente, i quali non hanno in se raggioni evidenti da potergli per-
suadere ad altrui. (Discorsi sopra Tito Livio, L. 1., ¢. XI*.)

13. Side dos pueblos vecinos uno no pudiera prescindir del otro, seria
ésta una situacién muy dura para el primero y muy peligrosa para
el segundo. Toda nacién sabia, en semejante caso, se esforzard por
librar muy de prisa a la otra de esa dependencia. La repiblica de
Tlascala, enclavada en el Imperio de México, prefiric pasarse sin sal
a comprarsela alos mexicanos, e incluso a aceptarla gratuitamente.
Los sabios tlascaltecos vieron la trampa oculta bajo aquella liberali-
dad. Se conservaron libres, y este pequefo Estado encerrado en
aquel gran imperio fue finalmente el instrumento de su ruina.

14. ;Queréis dar al Estado consistencia? Acercad los grados extremos
cuanto sea posible; no permitis ni gentes opulentas ni pordioseros.

llas que sin facciones ni banderias se mantienen. Asi pues, como el fundador de
una repiiblica no puede evitar que las disensiones se manifiesten en ella, debe al
menos ordenarla de manera que no se formen facciones en su seno.»

* «En efecto, nunca existio ningun legislador que no recurriese a la mediacion de
un Dios para hacer aceptar leyes extraordinarias a un pueblo, porque de otro
modo no serian aceptadas. Porque cudntas leyes bien conocidas de un legislador
prudente que no llevan en si razones evidentes para persuadir a otro.»
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nestos al bien comun; del uno salen los fautores de la tirania, y del
otro los tiranos; siempre es entre ellos entre quienes se hace el trafi-
co delalibertad publica, el uno la compray el otro la vende.

15. Alguna rama del comercio exterior, dice el sefior d’A., apenas si rin-
de una utilidad falsa para un reino en general; puede enriquecer a
algunos particulares, a algunas villas incluso, pero la nacién entera
nada gana con ello, y el pueblo no estd mejor.

16. Por eso es por lo que en Venecia se da al colegio el nombre de sereni-
simo Principe aun cuando el Dogo no asista a él.

17. El Palatino de Posnania, padre del rey de Polonia, duque de Lorena.

18. Es evidente que la palabra optimates entre los antiguos no quiere

19. Importa mucho regular mediante leyes la forma de eleccion de los
magistrados; porque al abandonarla a la voluntad del principe no
se puede evitar caer en la aristocracia hereditaria, como ocurrié en
las repuiblicas de Venecia y de Berna. Por eso la primera es desde
hace tiempo un Estado disuelto, y la segunda se mantiene graciasa
la extrema sabiduria de su senado; es una excepcién muy honora-
bley muy peligrosa.

20. Técit.: Hist., L.T*.

21. Incivili**.

22. Esto no contradice o que he dicho antes (L. I1, cap. IX) sobre los in-
convenientes de los Estados grandes; porque alli se trataba dela au-
toridad del gobierno sobre sus miembros, y aqui se trata de su fuer-
za contra los sibditos. Sus miembros dispersos le sirven de puntos
de apoyo para actuar a distancia sobre el pueblo, pero ningtin pun-
mde:pmm mmm sobre esos miembros
mismos. De este modo, en uno de los casos la longitud de la
hace la debilidad, yen el otrola fuerza. g s gy

23. Por el mismo principio deben juzgarse los siglos que merecen la
demasiado a aquellos en que se vieron florecer las letras y las artes,
sin penetrar el objetivo secreto de su cultura, sin considerar su fu-
mquucmdimwimhmnimm‘mmmn
servitutis esset*** . ;No veremos nunca en las maximas de los libros
el burdo interés que hace hablar a los autores? No, digan lo que

-
* «Pues el medio mds comodo y mis rapido de discernir el bien del mal es lo que
i habrias querido o no habrias querido si otro y no ti hubiera sido rey.»
** Alusiéna La Politica de Platon.
*** Ticito, Agricola, 21: «Los tontos llamaban humanidad a lo que era ya un co-
mienzo de servidumbre.»
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quieran, cuando a pesar de su esplendor un pais se despuebla, noes
cierto que todo vaya bien, y no basta que un poeta tenga cien mil li-
bras de renta para que su siglo sea el mejor de todos. Hay que mirar
menos al reposo aparente y la tranquilidad de los jefes que al bie-
nestar de las naciones enteras, y sobre todo de los Estados més nu-
merosos. El granizo asola algunos cantones, pero raramente oca-
alos jefes, pero no constituyen las verdaderas desgracias de los pue-
blos, que pueden incluso tener descanso mientras se disputa quién
los ha de tiranizar. Es de su estado permanente de donde nacen sus
prosperidades o sus calamidades reales; cuando todo permanece
aplastado bajo el yugo, es entonces cuando todo decae; es entonces
cuando los jefes los destruyen a su comodidad, ubi solitudinem fa-
ciunt, pacem apellant*. Cuando las trapacerias de los grandes agi-
taban el reino de Francia y cuando el coadjutor de Paris** llevaba
al parlamento un punal en su bolsillo, esto no impedia que el pue-
blo francés viviese feliz y numeroso en un honesto y libre desaho-
go. Antafio Grecia florecia en el seno de las mis crueles: la
sangre corria a oleadas y todo el pais estaba cubierto de hombres.
Parece, dice Maquiavelo***, que en medio de las muertes, de las
ipciones, de las guerras civiles, nuestra repiiblica se hizo mds
: lavirtud de sus ciudadanos, sus costumbres, su indepen-
dencia tenian mas efecto para fortalecerla que todas sus disensio-
nes para debilitarla. Un poco de agitacion da vigor a las almas, y lo
que realmente hace prosperar la especie no es tanto la paz como la
libertad.

24, Laformacién lenta y el progreso de la Republica de Venecia en sus
lagunas ofrece un ejemplo notable de esta sucesion; y es muy sor-
prendente que desde mas de mil doscientos afios los venecianos pa-
rezcan no estar atin més que en el segundo término, que comenzd en
el Serrar di Consiglio en 1198, En cuanto a los antiguos Dux que se
les reprocha, diga lo que quiera el squitinio della liberta veneta****,
estd probado que no fueron soberanos suyos.

No faltar4 quien me objete que la Reptiblica Romana siguid, di-
rdn, un progreso totalmente contrario, pasando de la monarquia a
la aristocracia, y de la aristocracia a la democracia. Estoy muy lejos
de pensar asi,

* Jbid., 31: «Donde hacen soledad, lo llaman paz.»

** Flcardenal de Retz, que lo cuenta en'sus memorias (libro I11).

*** Adaptacion deun pasaje de Historias florentinas.

===+ Egcrito anénimo publicado en 1612, cuyo objetivo era establecer el derecho
de soberania de los emperadores sobre la Republica de Venecia.
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25.

El primer establecimiento de Rémulo fue un gobierno mixto que
pronto degenerd en despotismo. Por causas particulares el Estado
perecio antes de ti como se ve morir a un recién nacido antes
de haber alcanzado la edad adulta. La expulsion de los Tarquinos fue
la verdadera época del nacimiento de la Republica. Pero al principio
no adopté una forma constante, porque al abolir el patriciado no se
hizo mds que la mitad de la labor. Porque de esta manerala aristocra-
cia hereditaria, que es la peor de las administraciones legitimas, al
permanecer en conflicto con la democracia, no fue fijada la forma
del gobierno siempre incierta y flotante, como lo ha demostrado Ma-
quiavelo, hasta el establecimiento de los tribunos; sélo entonces
hubo un verdadero gobierno y una verdadera democracia. En efec-
to, entonces el pueblo no era solo soberano, sino también magistra-
do y juez, el senado no era mds que un tribunal subalterno para
atemperar* o concentrar el gobierno, y los mismos cénsules, aunque
patricios, aunque primeros magistrados, aunque generales absolu-
tos en la guerra, no eran en Roma mds que los presidentes del pueblo.

Desde entonces se vio también al gobierno adoptar su inclina-
cién natural y tender fuertemente hacia la aristocracia. Abolido
el patriciado como por si mismo, la aristocracia no estaba ya en el
cuerpo de los patricios como estd en Venecia y en Génova, sino en
el cuerpo del senado compuesto de patricios y de plebeyos, incluso
en el cuerpo de los tribunales cuando éstos comenzaron a usurpar
un poder activo; porque las palabras nada hacen a las cosas, y cuan-
do el pueblo tiene jefes que gobiernan por él, sea el que fuere el
nombre que lleven esos jefes, siempre es una aristocracia.

De los abusos de la aristocracia nacieron las guerras civiles y el
triunvirato, Sila, Julio César, Augusto se convirtieron en la préctica
en verdaderos monarcas, y finalmente, bajo el despotismo de Tibe-
rio se disolvic el Estado. La historia romana no desmiente por tanto
mi principio: lo confirma.

Omnes enim et habentur et dicuntur Tyranni qui potestate utuntur
perpetud, in sea Civitate quae libertate usa est. Corn, Nep. in Mil-
tiad, cap. VIII**. Es cierto que Aristoteles, Mor Nicom. L. VIIL
c. 10, distingue el tirano del rey, en que el primero gobierna para su
propia utilidad, y el segundo solamente para la utilidad de sus sub-
ditos; pero ademds de que generalmente todos los autores griegos
han tomado la palabra tirano en un sentido distinto, como parece

* Enlaedicidn de 1782: «templar y concentrars.
** «Pues se llama tiranos a todos aquellos que se apna-uan del poder y lo ejercen

en llos Estados en que antes disfrutaron de la libertad.» Corn.

perpett
Nep. Milciades.

1
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26.

27.

29.

3l
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-

sobre todo por el Hierdn, de Jenofonte, de la distincion de Aristéte-
les se seguiria que desde el comienzo del mundo no habria existido
todavia un solo rey.

Aproximadamente seguin el sentido que se da a este nombre en el
Parlamento de Inglaterra. La semejanza de estos empleos hubiera
puesto en conflicto a cénsules y tribunos, aun cuando toda jurisdic-
ci6n hubiera sido suspendida.

Adoptar en los paises frios el lujo y la molicie de los orientales, es
querer darse a si mismos cadenas; es someterse a éstas mds necesa-
riamente aiin que a aquéllos.

. Eslo que yo me habia propuesto hacer en la continuacién de esta

obra, cuando al tratar de las relaciones externas hubiera llegado a
las confederaciones. Materia completamente nueva, y cuyos princi-
pios estdn todavia por establecer. '

Por supuesto que no se abandona la patria en el momento en que
nos necesita para eludir el deber y dispensarse de servir a la patria.
Entonces la huida seria criminal y punible; ya no seria retirada, sino
desercion.

. Esto debe entenderse siempre de un Estado libre; pues por lo demis

la familia, los bienes, la falta de asilo, la necesidad, la violencia, pue-
den retener a un habitante en el pais a pesar suyo, y entonces su es-
tancia sola no supone ya su consentimiento al contrato o a la vio-
lencia del contrato,

En Génova se lee delante de las prisiones y en los grilletes de los ga-
leotes la palabra Libertas. Esta aplicacion de la divisa es hermosa y
justa. En efecto, sélo los malhechores de toda condicién impiden al
ciudadano ser libre. En un pafs en que todas estas gentes estuvieran
en galeras se gozarfa de la libertad mds perfecta.

El nombre de Roma que pretenden derivar de Romulos es griego, y
significa fuerza; el nombre de Numa es griego también, y significa
Ley. ;No es significativo que los dos primeros reyes de esta ciudad
hayan llevado de antemano unos nombres tan bien referidos a lo
que hicieron?

. Ramnenses.

. Tatienses.

. Luceres.

. Digo al campe de Marte porque era alli donde se reunian los comi-

cios por centurias; en las otras dos formas, el pueblo se reunia en el
forum o en otra parte, y entonces los capite censi tenian tanta in-
fluencia y autoridad como los primeros ciudadanos.

Esta centuria, sacada de este modo por sorteo, se llamaba prae ro-
gativa, por ser la primeraa la que se pedia su sufragio, y de ahies de
donde vino la palabra prerrogativa.



