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Tribunal Arbitral no observé orden de prelaciéon normativa previsto en
el Articulo 52° inciso 3) de la Ley de Contrataciones del Estado.
Recurrié a normas de derecho privado sin motivar la no aplicacion de
normas de derecho publico para la solucion de una controversia
derivada de contratacion publica. Infundado Recurso de Anulaciéon por
causal contemplada en acapite b) del incisol) del Articulo 63° del
Decreto Legislativo N° 1071. Laudo contiene motivacién suficiente en
relacion a la fundamentacion del Recurso.

Expediente N° 8-2015-0

Demandante: Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria - SUNAT
Demandada: Toralva & Asociados Sociedad Civil

Materia: Anulacion de Laudo Arbitral

Resolucion namero once.-

Miraflores, catorce de agosto de dos mil quince.-

VISTOS;

Con el expediente arbitral acompafiado en cinco Tomos que se tiene a la vista,
seguido por Toralva & Asociados Sociedad Civil (EI Contratista) con la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria-
SUNAT (La Entidad). Es materia de autos el Recurso de Anulacién! interpuesto
contra el Laudo Arbitral de Derecho contenido en la resolucién ntmero trece
del tres de noviembre de dos mil catorce?, que resuelve: “PRIMERO: Declarar
INFUNDADA  la  excepcion de  incompetencia  interpuesta  por  la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y ADMINISTRACION
TRIBUTARIA - SUNAT, contra la primera pretension acumulada del demandante,

contenida en el cuarto punto controvertido, por los fundamentos expuestos en los

1 Inserto de folios 163 a 191, subsanado por escrito de folios 199 y 200 del expediente principal.
2 Inserto de folios 1406 al 1478 del Tomo V del Expediente Arbitral y de folios 10 al 82 del expediente
principal.
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considerandos. SEGUNDO: Declarar FUNDADA la primera pretension principal del
demandante, contenida en el primer punto controvertido; en consecuencia, declarar nula
la Resolucion del Contrato No. 096-2013/SUNAT efectuada por la Entidad, por los
fundamentos expuestos en los considerandos. TERCERO: Declarar FUNDADA la
segunda pretension principal del demandante contenida en el sequndo punto
controvertido; en consecuencia, consentida la aprobacion del Informe Final, por los
fundamentos expuestos en los considerandos. CUARTO: Declarar FUNDADA la
tercera pretension principal del demandante contenida en el Tercer punto controvertido;
en consecuencia, disponer que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
ADUANAS Y ADMINISTACION TRIBUTARIA-SUNAT pague a TORALVA &
ASOCIADOS S.C. la suma de S/. 156,000.00 por la cancelacion del servicio, devuelva
el importe de S/. 7,800.00 por retencion de la garantia de fiel cumplimiento, asi como
proceda a la devolucion de la Carta Fianza que garantiza el monto diferencial de la
oferta economica por el importe de S/. 22,500.00, por los fundamentos expuestos en los
considerandos. QUINTO: Declarar IMPROCEDENTE la primera pretension
principal acumulada del demandante contenida en el cuarto punto controvertido,
referido al pago de la suma de S/. 94,400.00 Nuevos Soles, por concepto de
indemnizacion por enriquecimiento sin causa, por los fundamentos expuestos en los
considerandos. SEXTO: Declarar FUNDADA, la segunda pretension principal
acumulada del demandante contenida en el quinto punto controvertido;, en
consecuencia, declarar por culminada la prestacion objeto del contrato y por
consiguiente cumplida dentro del plazo contractual, por los fundamentos expuestos en
los considerandos. SEPTIMO: Declarar INFUNDADA la tercera pretension principal
acumulada del demandante contenida en el sexto punto controvertidos, por los
fundamentos expuestos en los considerandos. OCTAVO: Declarar FUNDADA EN
PARTE la cuarta pretension principal acumulada del demandante contenida en el
séptimo punto controvertido; en consecuencia, disponer que la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE ADUANAS Y ADMINISTRACION TRIBUTARIA-SUNAT pague
a TORALVA & ASOCIADOS S.C., la suma de S/. 6,300.00 por concepto de pago de
honorarios por pericia, por los fundamentos expuestos en los considerandos. NOVENO:
Respecto a la Cuarta Pretension Principal del demandante contenida en el Octavo

punto controvertido, la Arbitro Unica, determina que los costos del proceso arbitral



Segunda Sala Superior Civil de Lima Subespecializada en materia Comercial
Expediente N° 008-2015
Anulacion de Laudo Arbitral

deberdn cancelarse de la siguiente manera: 70% deberd ser asumido por la demandada y
30% deberd ser asumido por el demandante, por lo que teniendo en cuenta que respecto
a los honorarios de la drbitro uinico y gastos administrativos de la institucion arbitral la
Entidad solo a cubierto el 50%, se dispone que se reintegre al Contratista el 20%
restante, que equivale a la suma de S/. 2,848.39, mds los intereses legales, por los
fundamentos expuestos en los considerandos”, y contra la resoluciéon ntimero quince
del doce de diciembre de dos mil catorce® que resuelve: “PRIMERO: Declarar
IMPROCEDENTE el Recurso de Interpretacion (propiamente aclaracion) formulado
por la demandada. SEGUNDQO: Declarar que la presente Resolucion forma parte
integrante del Laudo Arbitral”. Interviniendo como Juez Superior ponente el sefior

Yaya Zumaeta.

Antecedentes

I.- Del Recurso de Anulacién de Laudo Arbitral

Aparece de autos que la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administraciéon Tributaria (en adelante SUNAT), acude al érgano jurisdiccional
interponiendo Recurso de Anulaciéon de Laudo Arbitral contra Toralva &
Asociados Sociedad Civil, a efectos que se declare la nulidad del Laudo Arbitral
de Derecho expedido mediante resolucién namero trece del tres de noviembre
de dos mil catorce, emitido por la Arbitro Unico Marleny Gabriela Montesinos
Chacoén, asi como contra la resolucién nimero quince del doce de diciembre del
mismo afo, que declaré improcedente la Solicitud de Interpretaciéon del Laudo

Arbitral.

Se alega que el Laudo se encuentra incurso en las causales de nulidad previstas
en el literal b) del numeral 1) del Articulo 63° del Decreto Legislativo N° 1071 y
Articulo 52°.3 de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Legislativo N°
1017, referidas a los supuestos en el que las partes no han podido por cualquier
razén hacer valer su derecho, por incurrir en una motivacién sustancialmente

incongruente y haberse afectado el derecho de defensa.

3 Inserta de folios 1490 al 1496 del Tomo V del Expediente Arbitral y de folios 84 a 96 del expediente
judicial.
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IL.- Fundamentos de Hecho

Expone la parte demandante basicamente como sustento factico de su petitorio
lo siguiente: 1) la decisiéon arbitral se sustenta en figuras legales que no se
encuentran reguladas en la normativa sobre contrataciéon Estatal, tales como
“aceptacion tdcita”, “aprobacion tdcita” y “consentimiento de aprobacion tdcita”,
ademas de incorporar hechos no alegados por el Contratista ni discutidos en
debate, respecto de los cuales no ha ejercido su derecho de defensa; 2) la
resoluciéon namero quince que resuelve el Recurso de Interpretaciéon presentado
contra el Laudo cuestionado, incorpora fundamentos nuevos que respaldan un
pronunciamiento basado en el Cédigo Civil; 3) no se ha respetado el orden de
prelacion de las normas previsto en el Articulo 52°3 de la Ley de
Contrataciones del Estado, aplicAndose el Cédigo Civil antes que las normas de
la Ley citada al momento de resolver la controversia, omitiéndose aplicar lo
previsto por los Articulos 176°, 177° y 181° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado, que establecen la obligatoriedad por parte de la
Entidad de emitir la conformidad de la prestaciéon para el pago posterior,
verificadas las deméds condiciones establecidas en el Contrato respectivo, por lo
que no cabe la aprobacién del cumplimiento de prestaciones por silencio; 4) la
Arbitro Unico no evalué que el Contratista expresamente reconocié que fue
recién con la entrega del Informe Final del veintiséis de julio de dos mil trece
que cumpli6 con levantar las observaciones requeridas mediante Carta Notarial
N° 067-2013-SUNAT/4G30000, consistentes en: subsanar las observaciones
formuladas al Plan de Administracién de Riesgos de la SUNAT de acuerdo al
Plan de Trabajo de Actividades a Desarrollar y Cronograma de Ejecucién,
presentar el Informe de Avance de Desarrollo de la Consultoria y subsanar los
requerimientos y observaciones planteadas en las Cartas N° 1189 y 1200-2013-
SUNAT/4G3800; 5) el Laudo cuestionado contiene una motivacién
incongruente y tiene deficiencias en su justificacion externa, por cuanto se
fundamenta en una premisa juridica invélida, ya que el Articulo 181° de la Ley
Contractual Estatal si bien establece una obligacion a cargo de la accionante, sin

embargo no regula aprobacion técita de la prestacion o de la conformidad, sino
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que otorga la facultad al Contratista de someter la controversia a arbitraje,
resultando incongruente al haberse sustentado en hechos no alegados por el
Contratista y no se pronuncia respecto de los argumentos de defensa de la
demandante; 6) la motivaciéon del Laudo es incongruente por cuanto existieron
hechos no alegados por el Contratista (la aprobacion ticita del Informe de Avance y
de las observaciones que contenian la Carta N° 1189-2013, la extemporaneidad de las
observaciones realizadas por la SUNAT y la invalidez de las observaciones por no estar
detalladas), que incorrectamente sustentaron la decision de la Arbitro Unico; y,
7) en la resolucién nimero quince la Arbitro Unico desvia el marco del debate,
porque complementa su decision con normas del derecho civil, cuando no

existié debate sobre la pertinencia en la aplicacion del Cédigo Civil.

III.- Fundamentos juridicos

El Recurso de Anulacién de Laudo se ampara juridicamente en el Decreto
Legislativo N° 1071, en la Ley de Contrataciones del Estado-Decreto Legislativo
N° 1017 y en su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF.

IV.- Del tramite

Mediante resoluciéon ntimero dos del catorce de abril de dos mil quince* se
admitié a tramite el Recurso de Anulaciéon de Laudo Arbitral por las causales
previstas en el literal b) del articulo 63° de la Norma Arbitral y Articulo 52°.3
de la Ley de Contrataciones del Estado, corriéndose traslado del mismo por el
término de ley a la parte emplazada, la que lo absolvié en los términos que se
consignan en el escrito de su propodsito®, solicitando que sea declarado
infundado el Recurso, pues lo que se pretende es cuestionar las decisiones de
fondo de la Arbitro expuestas en el Laudo Arbitral y en la resolucién ntimero

quince.

4 Inserta de folios 201 a 203 del expediente principal.
5 Inserto de folios 263 a 299 del expediente principal.
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Fijada fecha para la vista de la causa y realizada ésta el veintitrés de julio
altimo, la causa ha quedado expedita para emitir sentencia, la que con la

presente se dicta.

ANALISIS:

Marco Doctrinal v Legal sobre el Arbitraje

Primero.- De acuerdo a lo previsto por el Articulo 62° del Decreto Legislativo
N° 1071, el Recurso de Anulacién constituye la tnica via de impugnacién del
Laudo® y tiene por objeto la revision de su validez por las causales
especificamente sefialadas en el Articulo 63° y, adicionalmente, para los casos
que alude su Duodécima Disposicion Complementaria, en tanto regula que:
“Para efectos de lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 5° del Cédigo Procesal
Constitucional, se entiende que el recurso de anulacion del laudo es una via especifica e
idonea para proteger cualquier derecho constitucional amenazado o vulnerado en el
curso del arbitraje o en el laudo”. A ello se suma la posibilidad de cuestionarse el
Laudo Arbitral -como aqui- por incumplimiento de lo que regula el mencionado
Articulo 52°.3 de la Ley de Contrataciones del Estado. El decurso légico de
resolucién de esos Recursos es la declaracion de validez o la nulidad del Laudo,
regulando el precitado Articulo 62° la prohibicién, bajo responsabilidad, de
“(...) pronunciarse sobre el fondo de la controversia o sobre el contenido de la decision o
calificar los criterios, motivaciones o interpretaciones expuestas por el tribunal
arbitral”, lo que significa que el Juez se encuentra limitado a revisar la forma de

la materia sometida a arbitraje.

Segundo.- Sobre el particular, es pertinente citar a Caivano’ quien refiere que:
“Cabe aclarar que la impugnacion por nulidad (...) lo que procura es invalidar el

pronunciamiento arbitral por carecer de los requisitos que la legislacion impone, y en

6 La derogada Ley General de Arbitraje-Ley N° 26572, recogia en los Articulos 60° y 61° como recursos
impugnatorios procedentes contra el Laudo Arbitral, los de Apelacion y Anulacion. El primero, dirigido a la
revision del Laudo respecto a la apreciacion de los fundamentos de las partes, de la prueba y, en su caso, la
aplicacion e interpretacion del derecho; y, el segundo, para la revision de su validez, sin entrar al fondo de la
controversia.

7 Roque, J. Caivano, “Los Laudos Arbitrales y su Impugnacién por Nulidad”, en Jurisprudencia Argentina, N°
5869, 23 de febrero de 1994, pagina 10.
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consecuencia, los medios de impugnacion no resultan (...) en principio disponibles por
las partes al fundarse en cuestiones de orden publico. (...) se controla el cumplimiento
de los recaudos legales, sin entrar a valorar el acierto o desacierto de la decision
(...)”. Esto significa también, como precisa Boza® que: “(...) las determinaciones
del drbitro tanto en cuanto a los hechos materia de la controversia como a la
interpretacion que haga del Derecho aplicable y las conclusiones juridicas a las que
llegue, por mads erradas que éstas pudieran estar, son inamovibles. La tarea de la
Corte se limita, pues, a revisar la forma mds no el fondo del asunto (...)" (frases

destacadas por el Colegiado).

Tercero.- Ello responde al hecho que el arbitraje reposa en la voluntad de las
partes, a través de la cual éstas eligen renunciar a la tutela que brinda el Estado
por medio del Poder Judicial y se someten a ese medio alternativo de solucién
de conflictos, por el que tienen la libertad de establecer el procedimiento que
consideren més apropiado, dentro de los limites que representa el respeto de
determinados derechos fundamentales de cardcter procesal. La decision de
acudir a ese medio alternativo importa entonces el cumplimiento de una serie
de reglas establecidas por el Tribunal y respecto de las cuales las partes han
manifestado su aprobacién y que, a su vez, implica asumir riesgos que derivan

de la falibilidad humana y la existencia de una sola instancia.

Cuarto.- El Decreto Legislativo N° 1071 recoge en el Articulo 63° las causales
por las cuales puede ser anulado un Laudo Arbitral, siendo ellas: “a. Que el
convenio arbitral es inexistente, nulo, anulable, invdlido o ineficaz. b. Que una de las
partes no ha sido debidamente notificada del nombramiento de un drbitro o de las
actuaciones arbitrales, o no ha podido por cualquier otra razon, hacer valer sus derechos.
c. Que la composicion del tribunal arbitral o las actuaciones arbitrales no se han
ajustado al acuerdo entre las partes o al reglamento arbitral aplicable, salvo que dicho
acuerdo o disposicion estuvieran en conflicto con una disposicion de este Decreto

Legislativo de la que las partes no pudieran apartarse, o en defecto de dicho acuerdo o

8 Beatriz Boza Dibéds, “Reconocimiento y Ejecuciéon en el Peru de Laudos Arbitrales Extranjeros”, en Revista
Themis de Derecho, Segunda Epoca. N° 16, 1990, pagina 63.
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reglamento, que no se han ajustado a lo establecido en este Decreto Legislativo. d. Que
el tribunal arbitral ha resuelto sobre materias no sometidas a su decision. e. Que el
tribunal arbitral ha resuelto sobre materias que, de acuerdo a ley, son manifiestamente
no susceptibles de arbitraje, tratindose de un arbitraje nacional. f. Que seguin las leyes
de la Republica, el objeto de la controversia no es susceptible de arbitraje o el laudo es
contrario al orden publico internacional, tratindose de un arbitraje internacional. g.
Que la controversia ha sido decidida fuera del plazo pactado por las partes, previsto en el
reglamento arbitral aplicable o establecido por el tribunal arbitral”. Asimismo, el
Articulo 52°.3 de la Ley de Contrataciones del Estado® regula que: “El arbitraje
serd de derecho y resuelto por drbitro tinico o tribunal arbitral mediante la aplicacion de
la Constitucion Politica del Perii, de la presente ley y su reglamento, asi como de las
normas de derecho publico y las de derecho privado; manteniendo obligatoriamente este

orden de preferencia en la aplicacion del derecho. Esta disposicion es de orden piiblico.

El incumplimiento de lo dispuesto en este numeral es causal de anulacion del laudo” (el

subrayado es nuestro).

De la relacién contractual entre las partes

Quinto.- El vinculo juridico entre las partes tiene como antecedente inmediato
el Contrato de Prestaciéon de Servicio N° 096-2013/SUNAT" (Adjudicacion
Directa Publica N° 0036-2012-SUNAT/4G0000, Primera Convocatoria), suscrito el
dieciocho de febrero de dos mil trece entre la SUNAT y Toralva & Asociados
Sociedad Civil, el cual tenia por objeto la prestacién del servicio de Consultoria
en control interno para la aplicacion de la metodologia de andlisis de riesgos y
evaluacion de controles en proceso institucional de la SUNAT, con las
caracteristicas técnicas ofertadas en la Propuesta Técnica y lo sefialado en las
Bases Integradas del proceso de Seleccién, que forman parte componente del
Contrato. La vigencia del mismo fue a partir del dia siguiente de la fecha de su

suscripcion, hasta que la Entidad otorgue la conformidad de recepcién de la

9 En el caso de las causales sefialadas en los literales a), b) y c), la procedencia de la causal dependera de
que el incumplimiento u omisiéon haya sido objeto de reclamo expreso en sede arbitral, por quien se
considere afectado.

10 En su texto modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 29873, publicada en el diario oficial “El Peruano”
el 01 de junio de 2012.

11 Inserto de folios 47 a 51 del expediente arbitral.
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altima prestaciéon a cargo del Contratista y se efectte el pago correspondiente

(Clausula Sexta).

Sexto.- En ese sentido, existiendo como antecedente una relaciéon contractual
entre los justiciables, en la que una de ellas llevé la resolucién de un conflicto a
sede arbitral, con resultado negativo para su contraparte, se encuentra expedita
la oportunidad de la demandante de acudir al érgano jurisdiccional en via de
accion de Anulacion de Laudo Arbitral, reiterandose que en este proceso
corresponde s6lo determinar la existencia o no de las causales que se invoquen,
previstas en el Articulo 63° del Decreto Legislativo N° 1071 y en la Norma
Contractual Estatal a que se refiere el Decreto Legislativo N° 1017, que en el

caso concreto ha sido invocada por la Entidad accionante.

Del Convenio Arbitral

Séptimo.- De la Clausula Décimo Octava del Contrato sub material?, se
desprende que el texto del Convenio Arbitral celebrado por las partes se
redact6 en los siguientes términos (parte pertinente): “(...). Todos los conflictos que
deriven de la ejecucion e interpretacion del Contrato, incluidos los que se refieran a su
nulidad e invalidez, serdn resueltos de manera definitiva e inapelable mediante arbitraje
de derecho, de conformidad con lo establecido en la normativa de contrataciones del
Estado, bajo la organizacion y administracion de los 6rganos del Sistema Nacional de
Arbitraje del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y de
acuerdo con su Reglamento. El laudo arbitral emitido es definitivo e inapelable, tiene el
valor de cosa juzgada y se ejecuta como una sentencia”. Del Convenio Arbitral
transcrito en su extracto pertinente se advierte que las partes, de acuerdo al
Articulo 57° del Decreto Legislativo N° 1071, pactaron un Arbitraje Nacional, de
Derecho e Institucional’3, toda vez que acordaron someter la controversia a la

organizacién y administracién de los Organos del Sistema Nacional de Arbitraje

12 Pagina 8 del Contrato.
13 El arbitraje es institucional cuando las partes han acordado que la organizacion y administracion del
proceso arbitral se encuentre a cargo de una institucion arbitral.
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del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a su

Reglamento.

Sobre las normas aplicables en el proceso arbitral

Octavo.- Del Acta de Audiencia de Instalacion del tres de marzo de dos mil
catorcel, se desprende del literal 3 -Normas Aplicables al Proceso Arbitral- que la
causa arbitral S105-2013/SNA-OSCE se debia regir por las siguientes normas:
La Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, el Reglamento del
Sistema Nacional de Arbitraje del OSCE aprobado por Resolucién N° 016-2004-
CONSUCODE-PRE, modificado por Resolucion N° 1722012-OSCE/PRE vy la
Directiva N° 007-2009-OSCE/CD, modificada por Resoluciéon N° 160-2012-
OSCE/PRE.

Sobre el Marco Legal del Contrato sub materia

Noveno.- Fluye del Contrato de Prestacion de Servicio materia de autos, que las
partes celebrantes de dicho negocio juridico establecieron en la Clausula
Vigésima que: “Solo en lo no previsto en el Contrato, LA LEY, EL REGLAMENTO,
en las directivas que emita el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -
OSCE y demds normativa especial que resulte aplicable, serin de aplicacion
supletoria las disposiciones pertinentes del Codigo Civil, cuando corresponda, y demis
normas de derecho privado” (frase destacada por el Colegiado). De dicho acuerdo
emerge que los contratantes admitieron la posibilidad de aplicar
supletoriamente a la relacion juridica obligacional celebrada las normas
especiales que resulten aplicables, entre ellas las de derecho privado como las
contenidas en el Cédigo Civil, y s6lo para aquellas situaciones no reguladas o
previstas en el Contrato y demas dispositivos legales que regulan la
contrataciéon con el Estado. En linea con dicho acuerdo, los contratantes al
regular el tema sobre las “Penalidades” (Clausula Décimo Segunda) vy,

especificamente, respecto al topico del retraso en que incurriera el Contratista,

14 Inserto a folios 1145 y 1146 del Tomo IV del expediente Arbitral y a folios 151 y 152 del expediente
judicial.
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convinieron que: “La justificacion por el retraso se sujeta a lo dispuesto por el Codigo

Civil y demds normas concordantes”.

Sobre la causal recogida en el Articulo 52°.3 de la Ley de Contrataciones del

Estado

Décimo.- Esta Sala Superior considera que el analisis jurisdiccional que
corresponde efectuar debe partir de la evaluaciéon de la causal arriba anotada,
pues su eventual amparo podria convertir en innecesario el examen de la

restante causal que también sustenta el Recurso de Anulacién planteado.

Décimo Primero.- En ese sentido, La Ley de Contrataciones del Estado, al

regular en el Titulo V la Solucién de Controversias e Impugnaciones, establece
en el Articulo 52°, literal 3), que: “El arbitraje serd de derecho y resuelto por drbitro o
tribunal arbitral mediante la aplicacion de la Constitucion Politica del Perii, de la
presente ley y su reglamento, asi como de las normas de derecho publico y las de derecho
privado; manteniendo obligatoriamente este orden de preferencia en la
aplicacion del derecho. Esta disposicion es de orden piiblico. El incumplimiento
de lo dispuesto en este numeral es causal de anulacion del laudo” (expresiones
destacadas por el Colegiado). De acuerdo a la disposicion legal transcrita, el orden
de prelaciéon normativo contemplado en el Articulo citado y de obligatorio
cumplimiento es el siguiente: 1° La Carta Magna; 2° La Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento; 3° Las Normas de Derecho Publico; y, 4° Las
Normas de Derecho Privado, entre ellas el Cédigo Civil. De ello se infiere, en
linea correlativa a lo acordado en la Clausula Vigésima del Contrato de
Prestacion de Servicios suscrito por las partes, que el Decreto Legislativo que
regula lo relacionado a la Contratacién Estatal también admite la posibilidad de
que en la solucién de controversias se apliquen las disposiciones del Derecho
Pablico y Privado, claro estd supletoriamente a las otras Normas sobre

contratacion estatal que prevalecen sobre los pertinentes textos legales.
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Décimo Segundo.- Conocido el orden de prelacién normativo legal aplicable a

la solucién de las controversias planteadas en sede arbitral, se tiene que la
Entidad accionante reclama que la Arbitro Unico al resolver el conflicto no
aplic6 la Ley de Contrataciones del Estado ni su Reglamento, sino el Cédigo
Civil, incumpliendo la norma de orden puablico contenida en el Articulo 52°.3 de
la Ley de Contrataciones del Estado. Precisa que debi6 aplicarse lo dispuesto
por los Articulos 176°, 177° y 181° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, que no contemplan las figuras de la “aprobacion tdcita de las
prestaciones”, sino que por el contrario exigen la verificacion del cumplimiento
de las condiciones contractuales para otorgar la conformidad de la Obra
ejecutada y posterior pago, por lo que entiende que no cabe en la contratacion
estatal ni en la privada una aprobaciéon del cumplimiento de prestaciéon por

silencio.

Décimo Tercero.- Del examen integral del Laudo impugnado se desprende que

la Arbitro Unico en el punto XIIT'> establecié que el Marco Legal aplicable para
resolver la controversia estaba constituido por la Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento, el Reglamento del Sistema Nacional de Arbitraje del

OSCE y la Directiva N° 007-2009-OSCE/CD.

Décimo Cuarto.- Asimismo, del desarrollo argumentativo desplegado a partir

del Punto C del Laudo cuestionado, dando inicio al anélisis de los ocho puntos

controvertidos!®, se advierte que para la solucién de las controversias la Arbitro

15 Pagina 72 del Laudo.

16 Primer punto controvertido: Determinar si corresponde o no declarar nula y/o ineficaz la resoluciéon del
contrato No. 096-2013 /SUNAT del 18de febrero de 2013.

Segundo punto controvertido: Determinar si corresponde o no declarar consentida la aprobacion del informe
final (culminacion del servicio de consultoria).

Tercer punto controvertido: Determinar si corresponde o no el pago de S/. 156,000.00 correspondiente a la
cancelacion del servicio, devolucion del importe de S/. 7,800.00 correspondiente a la retencion por garantia
de fiel cumplimiento, devoluciéon de la Carta Fianza que garantiza el monto diferencial de la oferta
econoémica por el importe de S/. 22,500.00.

Cuarto punto controvertido: Determinar si corresponde o no el pago de S/. 94,400.00 por concepto de
indemnizacién por enriquecimiento sin causa.

Quinto punto controvertido: Determinar si corresponde o no declarar por culminada la prestacion objeto del
contrato y por consiguiente cumplida dentro del plazo contractual.

Sexto punto controvertido: Determinar si corresponde o no determinar el pago de S/. 56,000.00 por lucro
cesante al haber resuelto indebidamente la SUNAT el contrato de servicios.

Séptimo y octavo puntos controvertidos: Determinar si corresponde o no el pago de S/. 9,000.00 por
concepto de pago de honorarios por pericia para determinar el lucro cesante y el enriquecimiento sin causa
por parte de SUNAT.
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Unico se encargé de establecer en el literal 117, que habiéndose originado la
relacion juridica entre las partes a mérito del Proceso de Seleccién por
Adjudicacién Directa N° 0036-2012-SUNAT /4G0000 para la Contratacion del
“Servicio de Consultoria en control interno, para la Aplicacion de la Metodologia de
Analisis de Riesgos y Evaluacion de Controles en proceso Institucional de la SUNAT”
que dio origen al Contrato N° 096-2013/SUNAT, seran las disposiciones de la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento a las que se remitira y

recurrird como norma especial sustantiva para la solucion de lo planteado.

Décimo Quinto.- En esa linea, se observa del decurso argumentativo
desarrollado en cada punto controvertido, que la Arbitro Unico al plantear su
posicién no sélo aplicé las normas contenidas en los dispositivos legales sobre
Contratacion con el Estado, sino que subsumi6 los hechos alegados y probados
por las partes, a la luz de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
principal y sustancialmente. Asi, en lo concerniente al primer y segundo puntos
controvertidos, analiz6 los temas alli anotados en el &mbito de lo reglado por
los Articulos 40° (Cliusulas Obligatorias de los Contratos), y 44° de la Ley
(Resolucion de los Contratos), y Articulos 160° (Garantia por el monto diferencial de
propuesta), 167° (Resolucion de Contrato), 169° (Procedimiento de resolucion de
contrato), 176° (Recepcion y Conformidad) y 181° del Reglamento de la Ley (Plazos
para los pagos), entre otros. En ese sentido, la denuncia efectuada por la parte
demandante, objeto de revisién, no se ha configurado, por lo que ésta debe
desestimarse, més atin si se tiene en cuenta que si bien la Arbitro al resolver el
cuarto punto controvertido (sobre enriquecimiento indebido) evoca en su postura
el Codigo Civil, en referencia a que dicho cuerpo normativo prevé la figura de
la contraprestacion, ello no importa una sustentaciéon basica y determinante
para solucionar la controversia arbitral, la misma que como se ha precisado se
respald6 sustancialmente en las normas sobre contratacion estatal invocadas y

aplicadas en el Laudo.

17 Pagina 89 del Laudo.
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Décimo Sexto.- Asimismo, la Arbitro Unico en la resolucién ndamero quince,
mediante la cual resolvié la Solicitud de Interpretaciéon presentada por la
Entidad demandante, argumenté que: “(...) si bien es cierto, la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento no prevén la figura de aprobacion tdcita
respecto a la conformidad de la prestacion, sin embargo, dicha norma en su articulo 52°
numeral 52.3, considera la aplicacion de normas de derecho publico y/o privado, en
casos no contemplados o vacios de la Ley, siempre y cuando se mantenga el orden de
preferencia alli establecidos. (...) Por otro lado, el articulo IX del Titulo Preliminar del
Codigo Civil establece que: ‘Las disposiciones del Codigo Civil se aplicarin

supletoriamente a las relaciones y situaciones juridicas reguladas por otras leyes,

siempre que no sean incompatibles con ellas’ (el resaltado es agregado). En el
presente caso, al no estar regulada la fiqura de la aprobacion tdcita respecto a la
conformidad de la prestacion en la Ley de Contrataciones del Estado, la Arbitro Unico
ha considerado aplicable a la presente controversia lo dispuesto en el Codigo Civil, que
es la norma que regula lo referente al acto juridico y al cumplimiento de las obligaciones
contractuales”. Aprecia este Colegiado que si bien la Arbitro Unico en el Laudo
cuestionado cité normas del Cédigo Civil, sin fundamentar especificamente en
esa oportunidad por qué de tal aplicaciéon, dado que prima facie solo
correspondia aplicar en primer orden la normativa contractual estatal (lo que no
invalidaba per se la decision arbitral por existir un marco legal que permitia tal
aplicacion supletoria), sin embargo se observa que se vio compelida a expresar la
fundamentacién sobre el particular frente a la presentacion de la Solicitud de
Interpretacion del Laudo emitido, a través de la cual se cuestioné la aplicacion
del Codigo Civil, habiendo sido puntual en sus fundamentos al expresar que
recurri6 a las normas del derecho privado ante lo que estimé eran vacios de la
Ley de Contratacién del Estado y su Reglamento, en lo concerniente a los temas
que a su criterio debia evaluar para solucionar las controversias arbitrales

determinadas y porque dichas normas juridicas asi lo permiten.

Décimo Séptimo.- La evaluaciéon de tal fundamentaciéon permite a este

Colegiado advertir que si bien la Arbitro Unico expres6 el sustento que

respald6 su decision de emplear las figuras juridicas recogidas en el
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ordenamiento civil sustantivo, como la “aceptacion tdcita”, expresando
particularmente en el punto 11 de dicho pronunciamiento que no
encontrandose regulada la figura de la aprobacién tacita en relaciéon a la
conformidad de la prestaciéon en la Ley de Contrataciones del Estado, es que
consider6 aplicable a la controversia el Codigo Civil, por ser ésta la norma que
regula lo referente al acto juridico y al cumplimiento de las obligaciones
contractuales, evocando para ello lo preceptuado por el Articulo 141° del
Codigo Civil, que establece las formas como puede ser expresada la voluntad, a
saber: expresa y tdcita, no se puede dejar de observar que tal proceder no
guard6 el orden de prelacion previsto por el Articulo 52°.3 de la Ley de
Contrataciones del Estado, desde que de acuerdo a éste, antes de la aplicacion
de normas de derecho privado, se debié recurrir a las normas de derecho
publico que fueran pertinentes (como -solo a manera de ejemplo- la Ley del
Procedimiento Administrativo General o la Ley N° 29060), cuyo objetivo descarte en
su examen valorativo y juridico no merecié explicaciéon alguna, incidiéndose de

modo adicional en una vulneracién al debido proceso.

Décimo Octavo.- Asimismo, se aprecia que en el supuesto negado del ajuste a

ley en la aplicacion de las normas del derecho privado antes que las del derecho
publico, se colige que el sustento expresado por la Arbitro Unico resulta
insuficiente, en atencion a la falta de interpretacion sistematica de la norma que
invoca con la disposicion contenida en el Articulo 142° del Cédigo Civil, lo que
era imprescindible, dados los alcances de la controversia planteada, la
connotacion publica de la relacién que unia a los celebrantes, el interés publico
que mediaba y la solucién que pretendia otorgar a lo que -insistimos- consideré

vacio en la Ley de Contrataciones del Estado.

Décimo Noveno.- En ese contexto, la actuacion de la Arbitro Unico, en relacion

a la aplicacion supletoria del Cédigo Civil, desconocié objetivamente el orden
de prelacién o jerarquia normativa recogido por el Articulo 52°.3 de la Ley de

Contrataciones del Estado, por lo que este Colegiado concluye que el Laudo
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materia de la presente revision de validez debe ser anulado y la Arbitro Unico
emitir nuevo pronunciamiento en el que se respete la prelacion normativa en

materia de contratacion con el Estado.

Vigésimo.- En ese mismo sentido, el Laudo Arbitral cuya anulacién se pretende
no fue emitido validamente por transgredir el Principio de Legalidad, por lo
que el Recurso, que persigue extenderse a la decisiéon que resolvié el pedido de
Interpretacion del Laudo Arbitral -resolucion niimero quince- de fecha doce de

diciembre de dos mil catorce, debe ser declarado fundado.

Sobre la causal recogida en el inciso b) del numeral 1) del Articulo 63° del

Decreto Legislativo N° 1071

Vigésimo Primero.- Si bien es cierto que en el décimo considerando precedente

esta Sala Superior ha indicado que el eventual amparo de la causal de anulacién
prevista en el Articulo 52°.3 del Decreto Legislativo N° 1017 podria convertir en
innecesario el examen de la restante causal que también sustenta el Recurso de
Anulacién planteado, también lo es que esa condicionalidad no debe operar en
el caso especifico y, por el contrario, procurarse el agotamiento analitico y
resolutivo de lo planteado en los de la materia, ante la eventualidad que la
decisiéon de esta Sala Superior pueda ser objeto de revisiéon por la méaxima
instancia jurisdiccional nacional y ésta requiera un pronunciamiento previo de

este Colegiado sobre la integridad de los aspectos debatidos en autos.

Vigésimo Segundo.- En ese contexto, el inciso b) del numeral 1) del Articulo

63° del Decreto Legislativo N° 1071, regula que el Laudo sé6lo podra ser anulado
cuando se alegue y pruebe: “Que una de las partes no ha sido debidamente notificada
del nombramiento de un drbitro o de las actuaciones arbitrales, o no ha podido por

cualquier otra razon, hacer valer su derechos” (resaltado corresponde al Colegiado).

Vigésimo Tercero.- De la primera parte del texto citado se desprende,

principalmente, que la configuracién de la causal invocada genera que el
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derecho directamente afectado sea el de defensa, dado que el desconocimiento
de las actuaciones arbitrales asi como de lo pactado en el Convenio Arbitral,
impide materialmente que la parte perjudicada pueda ejercer la defensa que
corresponde. Comentando la causal citada, Rafael Hinojosa Segovia precisa
que: “(...) a través de este motivo se puede poner de manifiesto: a) por un lado, los
defectos de notificacion a las partes, tanto del nombramiento de uno o de todos los
drbitros, como de cualquiera de las resoluciones arbitrales y b) por otro lado, que, por
cualquier tipo de defecto diferente al de la falta de notificacion, las partes no hayan

podido hacer valer sus derechos durante el procedimiento arbitral”18.

Vigésimo Cuarto.- Igualmente, de la parte final de la disposiciéon legal

invocada, aparece que la invalidez del Laudo por afectacién de derechos
constitucionales, especialmente referidos a aquellos de orden procesal, como los
de tutela jurisdiccional efectiva y debido proceso, con sus diversas
manifestaciones, en el que se incluye la motivacién del Laudo, no se encuentra
comprendida expresamente dentro de los alcances de la causal bajo examen; sin
embargo, ello procede luego de una interpretaciéon constitucional extensiva de
la misma, cuando se denuncien conculcaciones a los principios y derechos
derivados de la funcién jurisdiccional, como lo constituye la motivacién de las
resoluciones, no siendo el arbitraje ajeno al control constitucional. Asi lo
sostiene el Tribunal Constitucional nacional en la sentencia recaida en el
expediente N° 6167-2005-PHC/TC: “9. (...) la naturaleza de la jurisdiccion
independiente del arbitraje, no significa que establezca el ejercicio de sus atribuciones
con inobservancia de los principios constitucionales que informan la actividad de todo
organo que administra justicia, tales como el de independencia e imparcialidad de la
funcion jurisdiccional, asi como los principios y derechos de la funcion jurisdiccional.
(...) 11. Es justamente, la naturaleza propia de la jurisdiccion arbitral y las
caracteristicas que la definen, las cuales permiten concluir a éste Colegiado que no se
trata del ejercicio de un poder sujeto exclusivamente al derecho privado, sino que

forma parte esencial del orden publico constitucional”. Por ello, no se debe entender

18 HINOJOSA SEGOVIA, Rafael, “La Impugnacién del Laudo en la Ley de Arbitraje Esparnola de 2003”, en
Revista Peruana de Arbitraje N° 3 (2006), pagina 379.
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como debida motivacién a la gran cantidad de fundamentos expuestos, sino se
requiere tinicamente que se exprese la justificacion de la decision adoptada, por
lo que el méximo intérprete de la Carta Fundamental ha sostenido en el
expediente N° 1291-2000-AA/TC que: “La Constitucion no garantiza una

determinada forma o extension de la motivacion, por lo que su _contenido esencial se

respeta siempre que exista fundamentacion juridica, congruencia entre lo vedido vy lo

resuelto, y que, por si mismo, exprese una suficiente justificacion de la decision

adoptada, aun si ésta es breve o concisa o se presenta el supuesto de motivacion por

remision 19 (subrayado nuestro).

Sobre la afectacion al derecho de defensa

Vigésimo Quinto.- Conforme a lo descrito en la parte inicial del presente

pronunciamiento respecto a la fundamentacién factica del Recurso planteado, el
reclamo incide de manera directa sobre un tema de afectacion del derecho de
defensa de la parte demandante, por haberse amparado las pretensiones
arbitrales en figuras que no se encuentran reguladas en la normativa sobre
contratacion estatal, tales como la “aceptacion tdicita”, “aprobacion tdcita” y
“consentimiento de aprobacion ticita”, por haberse incorporado hechos no
alegados por el Contratista y por no haberse valorado los argumentos de
defensa de la Entidad acccionante, los cuales -a decir de ella- obligaba que en la
evaluaciéon de la controversia referida a la validez o no de la resolucién del
Contrato de Prestacion de Servicio, se verificara si el Contratista cumpli6 con lo
requerido en la Carta Notarial N° 067-2013-SUNAT /4G3000. Sobre el particular
es pertinente sefalar que en el Acapite A. CUESTIONES PRELIMINARES?
del Laudo cuestionado, la Arbitro Unico consigné que: “Previo a analizar la
materia controvertida, corresponde serialar lo siguiente: (...) (iii)) Que, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y ADMINISTRACION
TRIBUTARIA-SUNAT, fue debidamente emplazada con la demanda vy ejercio

plenamente su derecho de defensa (iv) Que, las partes tuvieron plena oportunidad para

19Sentencia del Tribunal Constitucional, tomado de: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2002/1291-
2000-AA.html.
20 Pagina 74 vuelta.
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ofrecer y actuar todos sus medios probatorios, asi como ejercer la facultad de presentar

alegatos (...)".

Vigésimo Sexto.- Se desprende del Laudo cuestionado y, particularmente, de la

resolucién ntmero quince, que la Arbitro Unico precisé sustancialmente que en
cuanto al empleo de las alegadas figuras de la “aceptacion tdcita”, “aprobacion
tacita” y “consentimiento de aprobacion tdcita”, lo realizé en atencion a que de
acuerdo a los hechos por ella analizados y material probatorio examinado sobre
el particular ofrecidos por las partes, advirti6 que existian vacios en la
Normativa Legal sobre contrataciéon con el Estado, respecto de temas que
formaban parte de su andlisis en la resolucién de las controversias planteadas
(como lo era la falta de pronunciamiento de la Entidad respecto al Resumen Ejecutivo e
Informe Final presentado por el Contratista, entre otros), en virtud a lo cual, a su
criterio, estimando la permisibilidad otorgada por la propia Ley sobre
Contratacion Estatal -Articulo 52°.3- y su Reglamento, acogié la normativa del
derecho privado por contemplar los casos de ausencia de manifestaciéon de la
voluntad para respaldar parte de su decision final, por lo que desde ese plano el
cuestionamiento formulado como afectacion al derecho de defensa argtiido por

la parte actora no tiene consistencia.

Vigésimo Séptimo.- De otro lado, tiene presente este Colegiado que de acuerdo

a lo actuado en sede arbitral, la demandante antes de la emisién del Laudo
materia de revision expresé a la Arbitro Unico su posicion respecto de la figura
del “consentimiento de la aprobacion”, pues asi se desprende del escrito

presentado ante la juzgadora arbitral el catorce de agosto de dos mil catorce?,

donde expresa: “Nos detendremos primero a analizar la ilegalidad de la pretension del

demandante, vues la fiqura del ‘consentimiento de la aprobacion’ no se encuentra

requlada en la LCE ni en su reglamento, mucho menos se puede avalar, que la norma

disponga una conformidad tdcita, pues sencillamente lo hubiera regulado de esa manera

expresamente (como en el caso de las ampliaciones de plazo). Asimismo, no debemos

21 Inserto de folios 1350 a 1356 del Tomo V del expediente arbitral.
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olvidar que la norma dispone expresamente en el articulo 176° del RLCE, que la
conformidad requiere el INFORME DEL AREA USUARIA, esto para salvaguardar los
intereses piiblicos. Entonces la declaracion de conformidad de una prestacion, solo puede
ser posible SI SE ACREDITA ANTE LA ENTIDAD EL CUMPLIMIENTO DE
TODAS LAS OBLIGACIONES PLASMADAS EN EL CONTRATO (conformado por
las bases integradas y cualquier otro documento que contenga obligaciones para las
partes)” (expresion subrayada por esta Sala Superior), fundamentos que en gran
medida se reiteran en su escrito de “Conclusiones Finales” presentado el nueve
de septiembre del mismo afio?2. En ese contexto, la vulneracién del derecho a la
defensa que alega la accionante no se configura, desde que ésta en ejercicio
precisamente de ese derecho tuvo la oportunidad de exponer lo que a su
derecho correspondia respecto de las figuras empleadas por la Arbitro Unico al
decidir la causa arbitral, ello a través del escrito presentado el catorce de agosto

de dos mil catorce asi como lo expresado en la diligencia de Informes Orales?.

Vigésimo Octavo.- Otro vértice que sustenta la alegada infraccién del derecho a

la defensa es la reclamada introduccion de hechos no alegados por el
Contratista ni llevados a debate arbitral, referidos a que la demandada nunca
cuestioné las observaciones realizadas en la Carta N° 067-2013-
SUNAT/4G3000, no sefiald6 que éstas era extemporaneas, que habia cumplido
con los requerimientos contenidos en el Oficio N° 054-2013/TEA, que sostuvo
que las Cartas remitidas eran invélidas, que no manifest6 que éstas habian sido
detalladas ni que eran genéricas, ni solicité a la Arbitro Unico que declare
invalido el requerimiento efectuado. Afirma la demandante que respecto de
tales hechos no expuso lo que a su derecho le correspondia ni aport6 la
probanza respectiva, por no haber tenido conocimiento oportuno de los

mismos.

Vigésimo Noveno.- Sobre el particular, se advierte del Laudo cuestionado que

la Arbitro Unico no sélo expuso sus fundamentos respecto de cada uno de los

22 Inserto de folios 1393 a 1396 del Tomo V del expediente arbitral.
23 Acta inserta a folios 1367 del Tomo V del expediente arbitral.
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puntos controvertidos fijados, sino que éstos se realizaron en el marco
delimitado por los hechos alegados por las partes, de tal manera que en el
desarrollo y despliegue de su argumentacién, como es loégico entender, cabe
admitir validamente que de la evaluacion probatoria y del andlisis factico la
Arbitro pueda aportar argumentos no necesariamente alegados de modo
puntual por las partes, sino generados a raiz de su tarea analitica-juridica, esto
es, producto de ese doble andlisis sistematico, conjunto y razonado de los
hechos argumentados por los litigantes y de los medios probatorios actuados.
Asi lo ha dejado establecido la Arbitro en la resolucién niimero quince, en la
que resolviendo la Solicitud de Interpretaciéon del Laudo sostuvo: “7. (...) Que,
para establecer el cumplimiento de las obligaciones contractuales requeridas en la Carta
No. 1189-2013-SUNAT-4G360M era necesario analizar su origen, lo cual conllevé a
determinar que dicha comunicacion era producto, no sélo de las observaciones
efectuadas por la Entidad respecto al Oficio No. 078-2013/T&A, remitida por el
Contratista con fecha 03/06/13, sino que como lo ha serialado la propia Entidad en la
Carta 1189-2013, estd referida a otras informaciones respecto al cumplimiento de
actividades y cronogramas contenidos en el Plan de Trabajo presentado por el

Contratista, sin precisar a qué informaciones se refiere. Como se podrd observar las

conclusiones arribadas por la Arbitro Unico, son producto del andlisis vy estudio de los

documentos probatorios presentados por las partes, con la finalidad de determinar la

verdad sobre los hechos alegados y ello no necesariamente tiene que ser argumentado por

las partes, porque es obligacién de la Arbitro Unico, analizar el fondo de los hechos y
llegar a una conclusion que resuelva la controversia planteada” (frases subrayadas por
el Colegiado). La anotada argumentacion releva a esta Sala Superior de mayor
examen sobre la también denunciada motivacion incongruente del Laudo, en el
sentido que la Arbitro Unico para fundamentar su decisién se amparé en la
incorporacién de hechos no alegados por el Contratista, siendo 16gico entender
que producto del razonamiento efectuado la Arbitro exponga hechos que
fluyen de los propios documentos valorados y arribe a conclusiones que
contengan hechos no necesariamente expuestos de modo especifico por las

partes.
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Trigésimo.- Asi también, pronuncidndose sobre el segundo punto
controvertido cuestionado, via Interpretacién, la Arbitro Unico precisé que:
“(...) se ha detallado los hechos que han conllevado a que la Arbitro Unico considere
aprobado el Informe Final, como consecuencia del silencio de la Entidad, al no emitir
pronunciamiento alguno respecto al segundo entregable, dentro del plazo perentorio de
10 dias establecido en el numeral 8, item 8.2 de los términos de referencia, plazo que
concuerda con lo dispuesto en la Clausula Cuarta del Contrato y con el articulo 181° de
la Ley de Contrataciones del Estado, cuya aplicacion al presente arbitraje es de

obligatorio cumplimiento; por lo tanto, no es cierto que se esté aplicando el silencio

positivo, sino que, lo que se ha considerado es una aprobacion ticita al cumplimiento de

las obligaciones contractuales ante el silencio de la Entidad, teniendo en cuenta que los

plazos contractuales no podian, ni pueden quedar suspendidos en el tiempo. Al respecto,

si bien es cierto, la Ley de Contrataciones del Estado vy su Reglamento no prevén la

fioura de aprobacion tdcita respecto a la conformidad de la prestacion, sin embargo,

dicha norma en su articulo 52°, numeral 52.3 considera la aplicacion de normas de

derecho publico y/o privado, en casos no contemplados o vacios de la Ley, siempre y

cuando se mantenga el orden de preferencia alli establecidos” (subrayado que no aparece

en el original). Esa argumentacion se advierte vélida y sirve de sustento para
determinar la desestimacion de la denunciada falta de motivacién externa del
Laudo, que se respalda en que el Articulo 181° del Reglamento de la Ley de
Contrataciéon del Estado no regula la aprobacién tacita por silencio de la
Entidad, habiendo sido puntual la Arbitro Unico en sefialar que frente al vacio

legal advertido aplic6 supletoriamente las normas de derecho privado.

Sobre el debido proceso v el derecho a obtener un Laudo debidamente

motivado

Trigésimo Primero.- El reclamo de la demandante también incide de manera

directa sobre un tema de presunta motivacion sustancialmente incongruente del
Laudo sub materia, por haberse -a entender de la parte accionante- fundamentado
en una premisa juridica invalida, haberse sostenido en hechos no alegados por
el Contratista y no haberse pronunciado respecto de los argumentos de defensa
de la SUNAT.
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Trigésimo Segundo.- La afectacion al derecho de motivacién de las

resoluciones como tal no se haya regulado expresamente como causal de
anulaciéon de Laudos Arbitrales; no obstante, este Colegiado no puede soslayar
que el derecho que se invoca es uno de rango constitucional, recogido en el
numeral 5) del Articulo 139° de la Constitucion Politica del Pert?* y en el
Codigo Procesal Constitucional, como uno de los derechos que conforman la
tutela procesal efectiva?>. En tal sentido, en aplicaciéon del principio de Iura
Novit Curia®® esta Sala Superior considera pertinente aplicar lo regulado por el
Articulo 5°, numeral 2), del Cédigo Procesal Constitucional, segtn el cual no
proceden los procesos constitucionales cuando: “2) Existan vias procedimentales
especificas igualmente satisfactorias para la proteccion del derecho constitucionalmente
amenazado 0 vulnerado (...)”, como por lo ordenado en la Duodécima Disposicion
Complementaria del Decreto Legislativo N° 1071, que regula: “Para efectos de lo
dispuesto en el inciso 2 del articulo 5to. del Codigo procesal Constitucional se entiende
que el recurso de anulacion del Laudo es una via especifica é idonea para proteger
cualquier derecho constitucional amenazado ¢ vulnerado en el curso del arbitraje ¢ en el

laudo”.

Trigésimo Tercero.- En ese sentido, el Recurso de Anulacion del Laudo es una

via especifica e idénea para proteger cualquier derecho constitucional
amenazado o vulnerado en el curso del arbitraje o en el Laudo, razén por la que
este Colegiado procedera a evaluar los argumentos expuestos en el Recurso y
en base a los cuales se pretende sustentar la vulneracion del derecho a la motivacion
de las resoluciones con la expedicion del Laudo Arbitral materia de examen y

resoluciéon que desestima la Solicitud de Interpretacion del Laudo, reiterando

24 Constitucion Politica del Pert: Articulo 139°: “Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional (...)

5. La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero
tramite, con mencioén expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que se sustentan.

25 Codigo Procesal Constitucional: Articulo 4°: (...) Se entiende por tutela procesal efectiva aquella situacion
juridica de una persona en la que se respetan, de modo enunciativo sus derechos de libre acceso al érgano
jurisdiccional, a probar, de defensa, al contradictorio € igualdad sustancial en el proceso, a no ser desviado
de la jurisdiccién predeterminada, ni sometido a procedimientos distintos de los previstos por la ley, a la
obtencién de una resoluciéon fundada en derecho, a acceder a los medios impugnatorios regulados, a la
imposibilidad de revivir procesos fenecidos, a la actuacién adecuada y temporalmente oportuna de las
resoluciones judiciales y a la observancia del principio de legalidad procesal penal.

26 Codigo Procesal Civil, Titulo Preliminar, Articulo VII : El Juez debe aplicar el derecho que corresponda al
proceso, aunque no haya sido invocado por las partes o lo haya sido erroneamente. Sin embargo, no puede
ir mas alla del petitorio, ni fundar su decisién en hechos diversos de los que han sido alegados por las
partes.
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que ello no puede implicar evaluacién respecto al fondo de lo decidido ni

calificacion al sentido de la motivacion expuesta por el Tribunal Arbitral.

Trigésimo Cuarto.- Asi, en la causa N° 3943-2006-PA/TC el Tribunal

Constitucional nacional, examinando sobre el contenido constitucionalmente
garantizado del derecho a la motivacion de las resoluciones, establecié que tal

derecho queda delimitado, entre otros, en los siguientes supuestos:

a) Inexistencia de motivacién o motivacion aparente. Esti fuera de toda duda que
se viola el derecho a una decision debidamente motivada cuando la motivacion es
inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el sentido de que no da cuenta de
las razones minimas que sustentan la decision (...).

b) Falta de motivacién interna del razonamiento. La falta de motivacion interna
del razonamiento (defectos internos de la motivacion) se presenta en una doble
dimension; por un lado, cuando existe invalidez de una inferencia a partir de las
premisas que establece previamente el Juez en su decision; y, por otro lado, cuando
existe incoherencia narrativa (...).

¢) Deficiencias en la motivacion externa; justificacion de las premisas. El
control de la motivacion también puede autorizar la actuacion del juez constitucional
cuando las premisas de las que parte el Juez no han sido confrontadas o analizadas
respecto de su validez fictica o juridica (...).

d) La_motivacion insuficiente. Se refiere, basicamente, al minimo de motivacion

exigible atendiendo a las razones de hecho o de derecho indispensables para asumir
que la decision estd debidamente motivada (...).

e) La motivacion sustancialmente incongruente. El derecho a la debida motivacion
de las resoluciones obliga a los érganos judiciales a resolver las pretensiones de las
partes de manera congruente con los términos en que vengan planteadas, sin
cometer, por lo tanto, desviaciones que supongan modificacion o alteracion del debate
procesal (incongruencia activa).

f) Motivaciones cualificadas. Conforme lo ha destacado este Tribunal, resulta

indispensable una especial justificacion para el caso de decisiones de rechazo de la
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demanda, o cuando, como producto de la decision jurisdiccional, se afectan derechos

fundamentales como el de la libertad.

Trigésimo Quinto.- Es importante sefialar nuevamente que la funcién de

control judicial de esta Sala Superior no puede significar la revisiéon del fondo
de la controversia ni del razonamiento adoptado por el Tribunal Arbitral, desde
que se entiende que el Recurso de Anulacién no genera la apertura de una
instancia, sino de un proceso auténomo en el que de modo puntual se verifica el
acatamiento o no de determinados supuestos de validez del Laudo Arbitral, no
pudiendo extenderse la apreciacion jurisdiccional a la revision de la valoraciéon
probatoria ni corregir los errores in procedendo o in iudicando que pudieran
haberse presentado durante el procesal arbitral o con la emision del Laudo, a
excepcion de que estos configuren alguna de las causales de nulidad previstas
por la ley. De alli que se reconozca que el Recurso de Anulacién no puede
sustentar reclamos por disconformidad con lo resuelto en sede arbitral o, lo que
es lo mismo, por discrepancia con el criterio jurisdiccional arbitral referido,
entre otros temas, a la valoraciéon probatoria, interpretacién y/o aplicacion

normativa que comunique el Laudo.

Trigésimo Sexto.- Conforme al desarrollo argumentativo realizado

precedentemente, se tiene que el sustento factico de la motivacion incongruente
denunciada por la Entidad demandante alude a varios de los temas también
enunciados para respaldar los otros reclamos que comprende las causales de
nulidad de Laudo invocadas. Entrando propiamente a lo que es la alegada
ausencia de valoraciéon de los argumentos de defensa de la Entidad
demandante, es pertinente e ilustrativo transcribir parte de la resolucion
namero quince a través de la cual se resuelve la Solicitud de Interpretaciéon
planteada por la demandante, en la que expuso casi todos los argumentos que
ahora sustentan su Recurso de Anulacién de Laudo; asi tenemos que, en lo
referente a la denunciada falta de valoracion de los argumentos planteados por

la demandante, sefial6: “Noveno.- Que, al respecto, la Arbitro Unico debe precisar
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que la decision adoptada al resolver las pretensiones contenidas en el primer y segundo
puntos controvertidos, los cuales han sido cuestionados por la Entidad y se solicita su
interpretacion (aclaracion), se ha realizado en estricta aplicacion de lo dispuesto en la
Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y modificatorias, lo acordado por las
partes en el Contrato No. 096—2013/5UNAT—PRESTACION DE SERVICIOS, lo
establecido en las Bases Administrativas y Términos de Referencia, en concordancia con
los principios de legalidad, debido proceso y equidad que debe prevalecer en un
procedimiento como el de autos, puntualmente en lo referente a los plazos y
procedimientos adoptados por las partes en la ejecucion del contrato; asimismo, se ha
analizado debidamente cada una de las pretensiones de la parte demandante, asi como de
la parte demandada, desarrollando un andlisis minucioso y ordenado de los diferentes
puntos controvertidos y precisando adecuadamente los respectivos fundamentos
juridicos, asi como el razonamiento seguido para sustentar su decision; por lo que la
interpretacion (propiamente aclaracion) solicitada por la Entidad, carece de fundamento
legal que lo ampare, debiéndose desestimar su pedido”. Y pronuncidandose respecto a
que los fundamentos del laudo se han limitado a analizar lo alegado por el Contratista,
sin considerar los arqumentos expuestos por la Entidad, precis6: “Décimo.- (...) La
afirmacion es incorrecta por cuanto, conforme es de verse del contenido del Laudo
Arbitral, se han considerado tanto los arqumentos de la Entidad (numerales 9, 10, 11,
14 item 1, sub item1.4, item 2, sub item 2.2. 2.3, item 3, sub item 3.2, 3.3 y 3.9 del
Laudo), como los argumentos del Contratista y en lo principal en lo acordado en el
Contrato No. 096-2013/SUNAT - PRESTACION DE SERVICIOS (numeral 2, 14,
item 1, sub item 1.1. 1.8, 1.9 y 1.12 del Laudo), lo establecido en las Bases
Administrativas y Términos de Referencia (numeral 14, item 1, sub item 1.8, 1.12, item
3, sub item 3.10 del Laudo) y lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento (numerales 3, 4, 5, 6, 7, 14, item 1, sub item 1.10, 1.11, item 3, sub item
3.7 y 3.9, numerales 19 y 21 del Laudo); por lo que la aclaracion solicitada por la

Entidad en este extremo carece de fundamento”.

Trigésimo Séptimo.- Agrega en el literal 5 de la resolucion ntimero quince:

“(...) Conforme se ha serialado precedentemente, el analisis y las decisiones adoptadas

por la Arbitro Unico han tenido en cuenta todas y cada una de las arqumentaciones
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vertidas por las partes, puntualmente lo alegado por la Entidad y por el contratista, asi

como las normas que lo regulan (...)".

Trigésimo Octavo.- Del texto del Laudo sub materia se desprende que la

Arbitro Unico debia laudar respecto de ocho puntos controvertidos, siendo que
el primer y segundo puntos controvertidos, sobre los que incide el Recurso de
Anulacién y la Solicitud de Interpretacién, se redactaron en los siguientes
términos: “Determinar si corresponde o no declarar nula y/o ineficaz la resolucion del
contrato No. 096-2013/SUNAT del 18 de febrero de 2013” y “Determinar si
corresponde o no declarar consentida la aprobacion del informe final (culminacion del

servicio de consultoria), respectivamente.

Trigésimo Noveno.- Sobre el primer punto controvertido el Tribunal Arbitral

desarroll¢ el siguiente analisis en el Laudo, estableciendo que: “1. (...) el Proceso
de Seleccion por Adjudicacion Directa N° 0036-2012-SUNAT/4G0000 para la
Contratacion del 'Servicio de Consultoria en control interno, para la Aplicacion de la
Metodologia de Andlisis de Riesgos y Evaluacion de Controles en proceso Institucional
de la SUNAT’, que dio origen al Contrato N° 096-2013/SUNAT, mediante el cual se
origina la relacion juridica existente entre los (sic) partes en conflicto, tiene como base
legal la Ley de Contrataciones del Estado (...) y su Reglamento (...), a la cual debemos
remitirnos como norma especial sustantiva. (...) 8. Habiendo serialado cuales son las
causales y el procedimiento para la resolucion del contrato, corresponde determinar si la
Entidad, cumplié con las formalidades establecidas por ley, toda vez que se pretende en
autos la nulidad y/o ineficacia de la resolucion de contrato efectuada por la Entidad. (...)
11. Del procedimiento descrito se puede concluir que la Entidad cumplié con el
requerimiento de cumplimiento de obligaciones mediante Carta Notarial y ante el
supuesto incumplimiento, procedio a resolver el Contrato, comunicando su decision
también mediante Carta Notarial. 12. Ahora bien, la drbitro tinico, procederd a analizar
si las causales que fundamentaron la citada resolucion se ajustan a Ley y a derecho, y si
existio o no el alegado incumplimiento de obligaciones por parte del Contratista®. (...)

2.3 Es de advertirse que la Entidad, en el desarrollo del proceso, ha serialado que el
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Contratista no cumplié con la prestacion requerida, sin embargo, durante el plazo que
debio pronunciarse no lo hizo, importando su silencio una aceptacion tdcita a lo
requerido; mdxime si tenemos en cuenta que el plazo de diez (10) dias que se hace
referencia en el andlisis anterior ya habia vencido, por lo tanto la drbitro tinico no puede
considerar esta causal como un incumplimiento por parte del Contratista y mucho
menos como fundamento para resolver el contrato. 2.4. Por otro lado, debe precisarse
que la resolucion de Contrato por incumplimiento de obligaciones, procede siempre y
cuando se acredite fehacientemente que el incumplimiento alegado es injustificado, que
en este caso el Contratista cumplio dentro del plazo otorgado con el requerimiento,
independientemente de si fue defectuoso o no, incompleto o no, era la Entidad quién
debia comunicdrselo al Contratista a efecto de que el procedimiento no se convierta en
un acto arbitrario®. (...) 3.7 (...) respecto a si el Contratista cumplio o no con absolver
o levantar debidamente la totalidad de los requerimientos y observaciones de la Entidad,
formulados en la Carta No. 1189-2013, se puede apreciar que ésta contenia
observaciones al Plan de Gestion de Riesgos de SUNAT, que ya habian sido objeto del
Acta de Observaciones de fecha 25/04/13, y que fueron levantadas en su oportunidad
mediante Oficio No. 054-2013/T&. frente a lo cual la Entidad no emitio
pronunciamiento alguno, ni de conformidad ni de disconformidad, por lo que el
Contratista podia entender el silencio de la Entidad como una aceptacion ticita al
requerimiento y por subsanadas las observaciones teniendo en cuenta que resulta
insostenible que se tenga que esperar en forma indefinida en el tiempo el
pronunciamiento de la Entidad, maxime si el articulo 181° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece como plazo mdximo para que la Entidad emita su
conformidad respecto a las prestaciones del Contratista: 10 dias calendarios, los cuales
se vencieron en exceso; ademds que, conforme se ha indicado, la Entidad con la Carta
1189-2013, preciso nuevas observaciones que no se detallaron en su oportunidad. 3.8
Que, estando a que los requerimientos contenidos en la Carta No. 1189-2013-SUNAT
de fecha 18/06/13, fueron uno de los aspectos que fundamentaron la carta de
requerimiento previo de cumplimiento de obligaciones del Contratista y
subsecuentemente fundamentaron la resolucion de contrato efectuada por la Entidad, la

darbitro tinico, luego de analizar los fundamentos expuestos por las partes, los medios
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probatorios que fluyen en autos y que se han detallado a lo largo del presente anlisis,
asi como los argumentos expuestos en la Audiencia de Informes Orales, ha llegado a la
conclusion que el incumplimiento alegado por la Entidad, respecto a la Carta No. 1189-
2013, no estd probado, por cuanto existe documentacion que prueba que el Contratista
cumplio con los requerimientos y en algunos casos se vio impedido de poder levantarlos
por falta de informacion®. (...) 17. Que, con respecto a los requerimientos detallados en
los items 1) y 2), la drbitro uinico ha establecido que éstas se efectuaron en su
oportunidad, no habiendo emitido la Entidad pronunciamiento alguno, hasta el
requerimiento efectuado mediante Carta 067-2013-SUNAT/4G3000, que inicia el
procedimiento de resolucion de contrato, importando su silencio una aceptacion tdicita a
lo requerido; mdxime si tenemos en cuenta que el plazo de diez (10) dias, que establece el
articulo 181° del Reglamento para que la Entidad emita pronunciamiento respecto a las
prestaciones del Contratista ya habian vencido, en consecuencia los requerimientos
consignados en los items 1) y 2) de la Carta 067-2013-SUNAT/4G3000, no debieron
formar parte del requerimiento para el cumplimiento de obligaciones contractuales, ni
mucho menos constituir el fundamento para la resolucion del Contrato. (...) 19. Que, si
la Entidad consideraba que el Contratista no habia cumplido cabalmente con los
requerimientos y observaciones contenidas en las Cartas 1189-2012 y 1200-2013-
SUNAT/4G3600, debio requerir en forma detallada cuales fueron dichos
incumplimientos y no requerirlos en forma general, ya que ello acarrea la nulidad del
requerimiento, habida cuenta que trae como consecuencia la indefension del Contratista
y contraviene el procedimiento previsto en el articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (...) 21. De lo serialado se puede apreciar que la Entidad no
ha cumplido con el procedimiento dispuesto en el articulo 169° del Reglamento de
Contrataciones del Estado, al haberse remitido la Carta Notarial de Requerimiento
Previo, sin los requisitos establecidos en la citada norma, encontrdndose incursa por lo
tanto en las causales de nulidad reguladas por el articulo 10° inc. 1) de la Ley N°
27444, por haberse dictado contrario al Contrato, la Ley y su Reglamento. 22.
Advirtiéndose que la Resolucion de Contrato dispuesta mediante Carta Notarial No. 70-
2013-SUNAT/4G3000, recepcionada con fecha 02/08/13, es consecuencia directa del
requerimiento efectuado mediante Carta Notarial No. 067-2013-SUNAT/4G3000, cuya
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nulidad ha sido establecida en el presente laudo, corresponde que la Arbitro Unico
declare la Nulidad de la citada comunicacion, por carecer de validez y eficacia al haberse

emitido contrario a las leyes y normas reglamentarias®.

Cuadragésimo.- En lo concerniente al segundo punto controvertido, la

fundamentacion de la Arbitro Unico fue la siguiente (en sus partes pertinentes):
“2. Ahora bien, para los efectos de determinar si el Informe Final fue presentado en el
plazo previsto en el Contrato, se debe establecer en primer orden la fecha de la
aprobacion del Plan de Trabajo. 3. Del expediente arbitral, y lo manifestado por las
partes, se puede concluir que el Contratista presento el Primer Entregable ‘Plan de
Trabajo’, dentro del plazo previsto en el contrato, habiendo quedado probado mediante
Memorandum Electronico No. 00030-2013-4C6000. (...) 7 De lo indicado, no
existiendo en autos el cargo manual y/o eléctrico que demuestren que el Contratista
recibio la conformidad del Primer Entregable ‘Plan de Trabajo’, con fecha 01/04/13,
notificacion que era de responsabilidad de la Entidad, se debe tener por ciento lo
afirmado por el Contratista, debiéndose considerar como fecha de aprobacion del Primer
Entregable el 02/04/13, que es la fecha en que el Contratista presenta la factura
correspondiente al primer pago por el Primer Entregable. 8. Establecida la fecha de
aprobacion del Plan de Trabajo, el Contratista de acuerdo a lo establecido en las Bases
Integrables y en el Contrato, tenia 115 dias para los efectos de presentar el Resumen
Ejecutivo e Informe Final, es decir hasta el 26/07/13. 9. Al respecto fluye en autos, el
Oficio No 250-2013/T&A, presentado a la Entidad con fecha 26/07/13, mediante el cual
el Contratista presenta el Sequndo Entregable ‘Resumen Ejecutivo e Informe Final’, que
consta de 1590 folios y 1 CD, precisindose en dicho oficio que el desarrollo de la
consultoria se ha realizado de acuerdo al Plan de Trabajo aprobado por la Gerencia de
Organizacion y Procesos, los Términos de Referencia del Proceso de Seleccion ADP No.
0036-2012-SUNAT/4G0000 y en el marco de la Guia para la Implementacion del
Sistema de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobado con Resolucion de
Contraloria No. 458-2008-CG. De lo indicado se verifica que el Contratista presento el
Sequndo Entregable dentro del plazo fijado en las bases integrales y en el Contrato. 10.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la pretension del Contratista estd orientada a que se
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declara (sic) consentida la aprobacion del Informe Final, corresponde a la Arbitro Unico,
verificar si la Entidad se pronuncio dentro del plazo establecido en las bases integradas y
en el Contrato. 11. El numeral 8° de los Términos de Referencia de las Bases Integradas,
seriala puntualmente que ‘El Resumen Ejecutivo y el Informe Final’ deberdn ser
aprobados en el plazo madximo de diez (10) dias calendario contados a partir del dia
siguiente de su recepcion”; asimismo la Clausula Cuarta del contrato sefiala que °...El
responsable de otorgar la conformidad de recepcion de los servicios deberd hacerlo en un
plazo que no excederd de lo diez (10) dias calendario de ser estos recibidos’. 12. Revisada
la documentacion presentada, asi como las arqumentaciones formuladas por las partes
se ha podido establecer que la Entidad no emitio pronunciamiento alguno respecto al
Resumen Ejecutivo e Informe Final presentado por el Contratista, no habiendo
formulado observacion alguna al respecto; sin embargo, con posterioridad a la
presentacion del Informe Final, la Entidad remitio al Contratista la Carta Notarial No.
70-2013-SUNAT/4G3000, resolviendo el Contrato, la misma que no estd dirigida ni a
observar, ni a desaprobar el Informe Final, sino a terminar la relacion contractual
existente con el Contratista. 13. De los fundamentos expuestos y teniendo en cuenta que
la Entidad estaba obligada a emitir la conformidad de la prestacion ‘Segundo
Entregable” dentro del Plazo de 10 dias calendario, su silencio importa una aprobacion
tacita, y al no haberse controvertido, ni cuestionado dicha aprobacion en la via arbitral,
corresponde declararla consentida, por lo que resulta amparable la pretension del

contratista en este extremo”31.

Cuadragésimo Primero.- De los extractos del Laudo sub materia transcritos en

los dos tltimos considerandos, se colige que la Arbitro Unico procedié a
plasmar la fundamentacién respectiva, iniciando su razonamiento con una
exposicion de los antecedentes contractuales, de las posturas planteadas por la
SUNAT vy Toralva Asociados Sociedad Civil respecto de cada punto
controvertido, especificando que teniendo como base legal el Contrato de
Prestaciéon de Servicios, la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
éstas seran las normas juridicas sustantivas y especiales a aplicar en la solucién

de las controversias. Asimismo, la Arbitro dirigi6é su analisis a determinar si la

31 Fojas 66y 67.
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demandante cumpli6 o no con las formalidades legales para resolver
validamente el Contrato. Para ese efecto verificé no sélo un andlisis del marco
juridico previsto por la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
(Articulo 40°) y su Reglamento (Articulos 167°, 169°, 176° y 181°), sino que
ademads evalu6é cada una de las observaciones formuladas en el Plan de
Administraciéon de Riesgos de la SUNAT, de acuerdo al Plan de Trabajo de
actividades a desarrollar y Cronograma de Ejecucién, la presentacion del
Informe de Avance del Desarrollo de la Consultoria y demas requerimientos y
observaciones planteadas en las Cartas N° 1189 y 1200-2013-SUNAT /4G3600.
Esa evaluacion conjunta de hechos y medios probatorios permitieron a la
Arbitro Unico concluir que fue nulo el procedimiento de resolucién de Contrato
efectuado por la Entidad, al no haberse sujetado el requerimiento previo de
cumplimiento de obligaciones a lo dispuesto por el Articulo 169° del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Cuadragésimo Segundo.- Asimismo, la Arbitro expuso en la resolucién

nimero quince que del anélisis argumentativo verificado se concluye que el
principio de buena fe es la base para la ejecucion de los Contratos, lo que
presupone que los suscribientes del mismo acttien en concordancia con éste y
que, al haberse previsto en el numeral 8, item 8.2, de los Términos de
Referencia, que la Entidad contaba con un plazo de diez dias para revisar el
Informe Numero 02 y dar su conformidad o formular sus observaciones,
aquella debia actuar en concordancia con dicha disposicién y que al haber
formulado sus observaciones con posterioridad, incumplié sus obligaciones
contractuales, concluyendo en ese marco que correspondia considerar cumplida
la prestacion de entrega del Informe Numero 02, sin perjuicio de las
penalidades que pudieran surgir por la presentacion extemporanea del referido
Informe, de haber sido el caso. Ademas, verificando el Tribunal Unipersonal tal
ausencia de pronunciamiento de la Entidad, consider6 que estaba expedito el
derecho del Contratista, al amparo del Articulo 141° del Cédigo Civil (aplicado

por presunto vacio legal de las normas que regulan las relaciones juridicas con el
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Estado) para entender aprobada su prestacion en forma tacita, toda vez que se
habia cumplido con la prestaciéon en los plazos contractuales y no resultaba
razonable que el Contratista esperase un pronunciamiento de la Entidad en un
plazo indefinido, razonamiento que, correcto o no, no puede ser revisado por

este Organo Judicial.

Cuadragésimo Tercero.- En virtud al citado desarrollo argumentativo del

Tribunal Unipersonal, esta Sala Superior advierte razonablemente que la
estimacion de las pretensiones contenidas en el primer y segundo puntos
controvertidos fue el resultado de una evaluacién conjunta y razonada de los
argumentos de defensa hechos valer por las partes y de los medios probatorios
actuados. De ello resulta que el Laudo cuestionado y la resolucién ntmero
quince contienen una motivacion suficiente, por explicitar las razones de hecho
y de derecho indispensables para asumir una decisién parcialmente estimatoria,
cumpliendo los estandares que sobre el particular ha sefialado el Tribunal

Constitucional nacional, sin poder analizarse la validez de los criterios surgidos.

Cuadragésimo Cuarto.- Finalmente, cabe agregar que las alegaciones de la

parte demandante respecto a la afectacion de su derecho a la motivacion del
Laudo Arbitral, decaen no solo porque la Arbitro Unico -como ya se ha sefialado-
expres6 un minimo de motivaciéon para sustentar la desestimacién de la
demanda arbitral de su propésito, sino ademds porque las objeciones
formuladas por la parte accionante llevan insito un cuestionamiento y
discrepancia de criterio respecto del asumido por la misma Arbitro, por razones
de fondo nacidas de distinta apreciacion sobre los hechos y alcances de las
normas juridicas aplicables al caso en particular, con los cuales pretende se
revise el criterio jurisdiccional con que la Arbitro Unico resolvié la causa puesta

a su saber.

Cuadragésimo Quinto.- En ese orden de ideas, no habiéndose acreditado en el

proceso la configuracién del supuesto incumplimiento de la regla arbitral de la
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motivaciéon de Laudo (motivacion sustancialmente incongruente), corresponde
desestimar el Recurso de Anulaciéon de Laudo por la causal planteada en ese

sentido.

Cuadragésimo Sexto.- Igualmente, del examen integral de la resolucién

namero quince del doce de diciembre de dos mil catorce3?, que resuelve la
aludida Solicitud de Interpretacion, se desprende que la misma no contiene
error que la invalide, desde que la desestimacién de su propdsito comprendioé
una justificacién interna y externa, de la que fluye que la Arbitro Unico
consider6 que la solicitud planteada por la SUNAT devenia en desestimable,
principalmente porque la decision adoptada al resolver las pretensiones
contenidas en el primer y segundo puntos controvertidos se realiz6, a su
criterio, en estricta aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, su
Reglamento y modificatorias pertinentes, de los acuerdos contractuales y
analisis de las posturas de las partes, desarrollando un analisis ordenado y
precisando los fundamentos juridicos y el razonamiento seguido para sustentar

su decision.

Por tales razones y de conformidad con lo establecido ademas en la primera

parte del Articulo 62°.2 del Decreto Legislativo N° 1071;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Anulaciéon de Laudo
Arbitral formulado mediante escrito corriente de folios ciento sesenta y tres a
ciento noventa y uno, subsanado de folios ciento noventa y nueve y doscientos,
en lo que se refiere a la causal b) contenida en el numeral 1) del Articulo 63° de

la Ley General de Arbitraje.

32 Inserta de folios 1490 al 1496 del Tomo V del expediente arbitral.
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SEGUNDO.- DECLARAR FUNDADO el Recurso de Anulacién de Laudo
Arbitral formulado mediante escrito corriente de folios ciento sesenta y tres a
ciento noventa y uno, subsanado de folios ciento noventa y nueve y doscientos,
en cuanto invoca como causal de anulacién la contenida en el Articulo 52°

inciso 3) de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Legislativo N° 1017.

TERCERO.- DECLARAR INVALIDO el Laudo Arbitral del tres de noviembre
de dos mil catorce -resolucion niimero trece-, que resuelve: “PRIMERO: Declarar
INFUNDADA  la  excepcion de  incompetencia  interpuesta  por  la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y ADMINISTRACION
TRIBUTARIA - SUNAT, contra la primera pretension acumulada del demandante,
contenida en el cuarto punto controvertido, por los fundamentos expuestos en los
considerandos. SEGUNDO: Declarar FUNDADA la primera pretension principal del
demandante, contenida en el primer punto controvertido; en consecuencia, declarar nula
la Resolucion del Contrato No. 096-2013/SUNAT efectuada por la Entidad, por los
fundamentos expuestos en los considerandos. TERCERO: Declarar FUNDADA la
segunda pretension principal del demandante contenida en el segundo punto
controvertido; en consecuencia, consentida la aprobacion del Informe Final, por los
fundamentos expuestos en los considerandos. CUARTO: Declarar FUNDADA la
tercera pretension principal del demandante contenida en el Tercer punto controvertido;
en consecuencia, disponer que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
ADUANAS Y ADMINISTACION TRIBUTARIA-SUNAT pague a TORALVA &
ASOCIADOS S.C. la suma de S/. 156,000.00 por la cancelacion del servicio, devuelva
el importe de S/. 7,800.00 por retencion de la garantia de fiel cumplimiento, asi como
proceda a la devolucion de la Carta Fianza que garantiza el monto diferencial de la
oferta econdmica por el importe de S/. 22,500.00, por los fundamentos expuestos en los
considerandos. QUINTO: Declarar IMPROCEDENTE la primera pretension
principal acumulada del demandante contenida en el cuarto punto controvertido,
referido al pago de la suma de S/. 94,400.00 Nuevos Soles, por concepto de
indemnizacion por enriquecimiento sin causa, por los fundamentos expuestos en los
considerandos. SEXTO: Declarar FUNDADA, la segunda pretension principal

acumulada del demandante contenida en el quinto punto controvertido;, en
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consecuencia, declarar por culminada la prestacion objeto del contrato y por
consiguiente cumplida dentro del plazo contractual, por los fundamentos expuestos en
los considerandos. SEPTIMO: Declarar INFUNDADA la tercera pretension principal
acumulada del demandante contenida en el sexto punto controvertidos, por los
fundamentos expuestos en los considerandos. OCTAVO: Declarar FUNDADA EN
PARTE la cuarta pretension principal acumulada del demandante contenida en el
séptimo punto controvertido; en consecuencia, disponer que la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE ADUANAS Y ADMINISTRACION TRIBUTARIA-SUNAT pague
a TORALVA & ASOCIADOS S.C., la suma de S/. 6,300.00 por concepto de pago de
honorarios por pericia, por los fundamentos expuestos en los considerandos. NOVENO:
Respecto a la Cuarta Pretension Principal del demandante contenida en el Octavo
punto controvertido, la Arbitro Unica, determina que los costos del proceso arbitral
deberdn cancelarse de la siguiente manera: 70% deberd ser asumido por la demandada y
30% deberd ser asumido por el demandante, por lo que teniendo en cuenta que respecto
a los honorarios de la drbitro vinico y gastos administrativos de la institucion arbitral la
Entidad sélo a cubierto el 50%, se dispone que se reintegre al Contratista el 20%
restante, que equivale a la suma de S/. 2,848.39, mds los intereses legales, por los
fundamentos expuestos en los considerandos”, con extension a la resolucién ntimero
quince del doce de diciembre de dos mil catorce® que resuelve: “PRIMERO:
Declarar IMPROCEDENTE el Recurso de Interpretacion (propiamente aclaracion)
formulado por la demandada. SEGUNDO: Declarar que la presente Resolucion forma
parte integrante del Laudo Arbitral”, con reenvio al Tribunal Arbitral para que
actie conforme a lo precisado en el cuadragésimo segundo considerando

precedente.

CUARTO.- DISPONER la remisiéon del expediente arbitral al Tribunal
Unipersonal, para la emision del nuevo pronunciamiento que refiere la décimo

novena consideracion precedente.

33 Inserta de folios 1490 al 1496 del Tomo V del Expediente Arbitral y de folios 84 a 96 del expediente
judicial.
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En los seguidos por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria - SUNAT con Toralva & Asociados Sociedad Civil

sobre Anulacién de Laudo Arbitral.- Notificandose.
YAYA ZUMAETA CARDENAS SALCEDO
RIVERA GAMBOA

Vista: 23-07-15
UAYZ/meam
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