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Prologo

Este catalogo incluye parte de los carteles que hemos seleccionado para la
exposicion « El arte de la prevencién y la seguridad laboral en Europa». Més
alla del interés estético y la gran variedad de formas graficas de representacion
de los riesgos del trabajo, la exposicién pone de relieve los diversos enfoques
que se enfrentan en el ambito de la salud y seguridad en el trabajo.

Una parte de los carteles reflejan mensajes que remiten a la responsabilidad
y, posiblemente, a la culpabilidad de los trabajadores. Les instan respetar
las reglas, mostrarse cuidadosos, aplicados y ordenados. Algunos, por el
contrario, ponen de relieve peligros que van ligados a la organizacion del
trabajo. Dibujan la silueta de la muerte acechando entre las sombras de los
engranajes de las maquinas o revelan la presencia de sustancias toxicas. Los
trabajadores representados son raramente mujeres, las cuales aparecen mas
bien como esposas para recordar a los maridos que deben tener cuidado y
volver sanos y salvos a casa.

Cualquiera que sea el enfoque, el mensaje se expresa casi siempre

con el imperativo. Algunos saben y piden a los trabajadores que sigan

las instrucciones. Dos iméagenes se oponen a este concepto a menudo
infantilizante de la prevencion. Un cartel sindical de principios de los 80
anuncia sobriamente «Nuestra salud no esta en venta». Se destaca de los
demas por el uso de la primera persona del plural y por el requisito de la
accion colectiva que implica. También expresa un renacimiento de la cultura
sindical, muy sensible en esa época en Europa, que establece limites a lo

que seria negociable a cambio de salarios o trabajo. Otro documento no es
propiamente dicho un cartel. No contiene ningtin mensaje explicito. Refleja la
accion colectiva en su desarrollo. Se trata de un mapa de riesgos elaborado en
1969 por los trabajadores del taller de pintura de la fabrica de Fiat en Turin.
La fuerza del grafismo es involuntaria como parece serlo en el modo en que

el arte contemporaneo recupera objetos Utiles. Estos simbolos extrafios que
reproducen cada fase de produccion y los diversos riesgos advertidos por los
trabajadores expresan otra manera de concebir la prevencién: a través de la
movilizacion de una inteligencia colectiva y el cuestionamiento de la division
tradicional del trabajo.



Nuestro mayor agradecimiento va dirigido al Instituto de Historia Social

de Amsterdam. Sin sus colecciones y el trabajo extraordinario de archivo
asociado a las mismas, esta exposicion no hubiera sido posible. También
quiero expresar mi mas sincero agradecimiento al profesor Alfredo Menéndez-
Navarro, catedratico de Historia de la Ciencia en la Universidad de Granada.
Sus comentarios han ilustrado el camino recorrido por esta exposicion. El
Instituto Sindical Europeo (ETUI) pone este material a disposicién de todas
las organizaciones que quieran utilizarlo para promover la salud en el trabajo.
Los carteles quedan expuestos de manera permanente en nuestro centro de
documentacién. jUna razén més para visitarlo y utilizarlo!

Philippe Pochet
Director general del ETUI



Seccion 1

Culturas
de la prevencion

Los efectos perjudiciales para la salud derivados de la actividad productiva
han atrapado la preocupacién de los agentes sociales desde finales del siglo
XIX. Con desigual intensidad y constancia, administraciones laborales y
sanitarias, organizaciones patronales, sindicatos y compafiias de seguros han
desarrollado a lo largo del siglo XX campafias para atenuar el impacto que la
actividad productiva ejerce en la salud de los trabajadores y trabajadoras. Sin
embargo, las formas en que han sido concebidos los riesgos laborales y las
medidas puestas en practica para prevenirlos han variado sustancialmente.
Variaciones provocadas no s6lo por determinantes técnicos sino también

por factores histéricos, econémicos, sociales y culturales (Douglas 1986). Si
entendemos por cultura la produccion e intercambios de significados, es decir,
aquello que permite a distintas personas interpretar el mundo de formas
basicamente parecidas, es obvio que no podemos hablar de una sola «cultura
de la prevencién», de una sola forma de concebir y prevenir los riesgos del
trabajo, sino de la coexistencia de multiplicidad de modelos que a menudo
conviven de forma conflictiva (Nelkin 1985; Carcoba Alonso 2007).

Las diversas concepciones en torno a los riesgos, basicamente el modelo
obrero y el modelo empresarial, informadas por los intereses y valores de

los principales actores sociales, han sido en buena medida absorbidas por la
pretensién hegemodnica de la cultura experta y tecnocratica de ser la Gnica
capaz de proporcionar una lectura legitima que haga entendibles y abordables
los riesgos laborales. Una pretension casi lograda a tenor del papel marginal
que juegan en nuestras sociedades las interpretaciones alternativas o
complementarias de la causa de los accidentes laborales o de las propuestas
obreras para enfrentar la morbilidad ocupacional (Menéndez Navarro 2003).

A lo largo del siglo XX, el cartel de prevencion de riesgos laborales ha sido la
principal herramienta para trasladar estos mensajes a los lugares de trabajo,
jugando un papel central en las campafias de prevencion desarrolladas por los
agentes sociales. Surgido en la segunda mitad del siglo XIX, el cartel moderno
crecid impulsado por las necesidades de promocion comercial. La utilizacion
de los carteles como medio propagandistico en la Primera Guerra Mundial y
en la Revolucion Rusa transformé sustancialmente su finalidad, abandonando
progresivamente su consideracion como producto artistico para pasar a ser
considerado un medio técnico de comunicacion de masas destinado a modelar
la opinidn puablica. La capacidad de transmitir informacion de forma simple,
accesible a sectores de poblacion letrada y analfabeta, lo convirtié ademas en
un vehiculo ideal para trasladar mensajes educacionales a amplios sectores

de la poblacion, aspirando a modelar las actitudes y los comportamientos

de los destinatarios. Ello explica su recurso masivo por parte de organismos



educativos, sanitarios y laborales europeos como base de sus campafias de
propaganda sanitaria para afrontar los problemas de salud colectiva, entre ellos
los causados por la actividad laboral (Perdiguero Gil y Castejon Bolea 2012).

Mas alla de considerar los lenguajes iconograficos y tipograficos empleados
y los mensajes trasladados por los carteles de prevenciéon como un reflejo

de los problemas de salud ocasionados por el trabajo o de las corrientes de
disefio dominantes en cada momento historico, es necesario entender el
«lenguaje de los carteles» como una herramienta politica. Es decir, como el
instrumento que permite definir y redefinir el problema de la salud laboral

al incorporar en cada cartel una explicacion de la causa del problema, fijar
los destinatarios del mensaje preventivo y delimitar una concepcion de la
responsabilidad en la produccion y en la evitacion del riesgo (Hilgartner
1985). Frente a otras exposiciones y compilaciones de carteles de prevencion
celebradas y publicadas en fechas recientes!, la principal aportacion de la
seleccion que presentamos es poner de manifiesto las distintas visiones y
concepciones de la tarea preventiva. Para ello, el Instituto Sindical Europeo ha
recuperado un numero importante de carteles confeccionados por sindicatos
europeos tras la Segunda Guerra Mundial, conservados en el International
Institute of Social History de Amsterdam, que cohabitan con los editados por
los organismos oficiales y empresariales desde el periodo de entreguerras.
Los carteles proceden de mayoria de los paises europeos y abordan distintos
riesgos asi como el tema del género. La seleccion permite, pues, explorar las
continuidades y rupturas existentes entre ambas producciones, y mostrar
que la originalidad de la visién obrera del problema se tradujo en el abordaje
alternativo de algunos riesgos laborales y en la emergencia de problemas de
salud laboral tradicionalmente obviados en los carteles de produccion oficial.

En primer lugar, mostraré las circunstancias que posibilitaron el surgimiento
de los carteles de prevencion a comienzos del siglo XXy los factores que
facilitaron su expansion durante el periodo de entreguerras. La doctrina de la
Organizacion Cientifica del Trabajo (OCT) ejerci6 una influencia decisiva en

la consideracidn del factor humano como principal responsable del accidente

y como garante de la prevencion, principios que inspiraron la mayor parte de
los carteles editados en el periodo de entreguerras y que analizo en el apartado
tercero. En el apartado 4, mostraré como los cambios experimentados en la
inmediata segunda posguerra, que pusieron las bases para el nacimiento de los
estados del bienestar, se combinaron con un claro continuismo en la produccion
de carteles de prevencion, en los que irrumpio con fuerza el recurso al humor
para articular los mensajes preventivos. En el quinto apartado exploraré la
auténtica ruptura en la concepcién de los carteles de prevencién, que se produjo
a finales de la década de los sesenta, cuando dejaron de ser considerados

como meros elementos de instruccién para pasar a vehicular las denuncias
obreras y sindicales ante el deterioro de las condiciones de trabajo. Los carteles
editados por los sindicatos desde finales de los sesenta también posibilitaron la
emergencia de tematicas que apenas habian recibido atencion hasta la fechay
trasladaron con celeridad algunos de los nuevos riesgos ligados a las cambiantes
condiciones del trabajo industrial y del mercado de trabajo. Finalizaré con unas
breves reflexiones en torno a lo que considero las principales aportaciones de la
seleccién de carteles que nutren esta muestra.

1. Arxiu Nacional de Catalunya (2002) Danger: coleccion de carteles de prevencion de accidentes laborales
(1925-1937), Viena Ediciones, Barcelona. Accidentes y prevencion. Carteles espaiioles del siglo XX
(2004) Lunwerg Editores, Barcelona. iDefiende tu salud y tu vida en el trabajo! Carteles 1867-2006
(2014) Fundaci6n Francisco Largo Caballero, Madrid. Collectif Ferraille (2014) Danger ! Trésor de
I'Institut National de Recherche et de Sécurité, CNAM-Musée des arts et métiers, Paris.



Seccion 2

La introduccion
del cartel en el medio
laboral

Hacia el ultimo cuarto del siglo XIX fue abriéndose paso en la escena
internacional un acuerdo creciente en torno a la necesidad de que el Estado
interviniese activamente en la solucion de la llamada cuestion social o
conflicto de clases superando el tradicional laissez-faire propugnado por el
pensamiento liberal (Rodriguez Ocafia y Menéndez Navarro 2006). En el
origen de este cambio se sita el auge del movimiento obrero y su capacidad
creciente de forzar la toma de conciencia sobre la dimension de los problemas
sociales generados por la industrializacién. La regulacion del trabajo infantil y
femenino, la limitacion de la jornada laboral y la compensacién por los dafios
causados en el trabajo fueron los elementos dominantes de la agenda en las
primeras etapas de la lucha obrera (Laurell 1984). Diversos sectores dirigentes
de la sociedad, desde conservadores a socialistas pasando por el catolicismo
social, asumieron la necesidad de introducir reformas sociales como forma de
atenuar el conflicto social.

Los accidentes, asumidos como efectos colaterales del progreso industrial,
se convirtieron en el punto central de la atencion de los reformistas sociales
europeos porgue constituian un problema agudo y omnipresente, desde la
perspectiva de los trabajadores y desde el propio sistema productivo (Bartrip
y Burman 1983). Desde las décadas finales del siglo XIX, las legislaciones
nacionales europeas incorporaron normas destinadas a afrontar y reducir
los efectos derivados de la siniestralidad laboral. Por un lado, la adopcion

de normas de seguridad acompafiadas de la creacion de servicios de
inspeccion encargados de velar por su cumplimiento. Por otro, la aprobacion
de legislacion compensadora sobre accidentes, que también aspiraba a su
prevencion (Silvestre 2008).

Aunque con notables variaciones nacionales, la legislacion de accidentes
europea tuvo una clara orientacion reparadora, primando las compensaciones
econdmicas y prestaciones asistenciales para los afectados y para sus
derechohabientes en caso de fallecimiento frente a las propuestas preventivas.
Las expectativas de los legisladores de que el coste de las indemnizaciones
econdmicas estimularan las inversiones empresariales en medidas de
seguridad en el trabajo quedaron pronto defraudadas (Sturdy 2003).

Las propuestas se limitaron a la aprobacion de catalogos de mecanismos
preventivos tan generalistas como poco efectivos, la edicidn de cartillas
sanitarias y, muy especialmente, a la puesta en marcha de campafas de
prevencion articuladas en torno a la edicion de carteles que de esta forma se
abrieron paso en la escenografia industrial y fabril.



El cartelismo de prevencion vivié su momento de esplendor en el periodo de
entreguerras, momento en el que se combinaron el auge del cartelismo en
general y el impacto en la tarea preventiva de doctrinas como la Organizacion
Cientifica del Trabajo (OCT). Esta nueva disciplina aspiraba a regular la
disposicion de los diferentes factores de la produccion con arreglo a la ciencia
como medio de mejorar la eficacia y el rendimiento industrial. Desde el
punto de vista de los riesgos laborales, la incorporacion de la OCT supuso
otorgar un creciente protagonismo causal al «factor humano », expresado

en términos de disponibilidad constitucional o psicoldgica. Por ello, una de
las primeras materializaciones de la OCT fue la creacién de institutos de
seleccidn y orientacion profesional, destinados al estudio del ser humano
como factor de produccién, de manera que se pudiera asignar a cada
individuo las tareas para las que estuviera mejor capacitado. Esta nueva
concepcion de la siniestralidad laboral y las estrategias para su prevencion
acabaron privilegiando el protagonismo causal de los propios trabajadores

y trabajadoras en la produccion de los accidentes, situando a los factores
dependientes de las condiciones y medios de trabajo en un lugar muy
secundario. En consecuencia, el combate contra la siniestralidad se centr6

en la seleccion y orientacion profesional y en la labor educadora y persuasiva
de los expertos para lograr « convencer a los interesados» de su capacidad
para evitar los accidentes del trabajo y de la necesidad de promover cambios
de conductas y habitos de vida para conseguirlo. Desde los postulados de

la OCT, pues, los trabajadores se convirtieron no sélo en los principales
responsables en la produccion de los accidentes sino también en los garantes
de su propia proteccion. Para ser un buen obrero ya no bastaba con producir
adecuadamente, sino que era necesario velar por su propia seguridad y evitar
las imprudencias (Martinez Pérez 1994; Rabinbach 1992).
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Seccion 3

Los carteles de
prevencion del periodo
de entreguerras

Los carteles de prevencion de accidentes previos a la Segunda Guerra
Mundial incluidos en esta seleccion ofrecen caracteristicas comunes.
Frente a la elevada carga textual de los carteles de comienzos de siglo, el
cartelismo del periodo de entreguerras se benefici6 de la renovaciéon del
disefio grafico experimentado en la época, recibiendo la influencia de las
distintas vanguardias artisticas, incorporando la fotografia, el fotomontaje,
la abstraccion geométrica y el tratamiento tipografico riguroso. Ello se
reflej6 en un disefio de la imagen impactante al servicio de un mensaje mas
comprensible y evidente. Sirvan de ejemplos algunos carteles incluidos en
la seleccion que reflejan la influencia de corrientes como el expresionismo
aleméan. No obstante, con anterioridad a la década de 1940, el disefio

de carteles de prevencidn se concentré mayoritariamente en imprentas
tradicionales, lo que explica que las propuestas graficas fuesen en general
poco arriesgadas, empleando de forma dominante el lenguaje figurativo més o
menos realista (Pelta Resano 2008).

Los destinatarios de los carteles fueron mayoritariamente los trabajadores
que, en consonancia con las estrategias de prevencion inspiradas por la OCT,
fueron representados como los principales o Unicos responsables y agentes
de su seguridad, y por ende, culpables de sus imprudencias o del inadecuado
uso de las herramientas de trabajo. El cartelismo de este periodo no presto,
pues, atencion a las condiciones laborales o a los determinantes sociales del
riesgo que comprometian la salud y seguridad del trabajador. La ausencia de
dichos elementos en el tratamiento del cartel contribuyd a concentrar en la
responsabilidad individual el mensaje comunicado.

Los carteles incluidos en la seleccion abundan en la representacion de riesgos
fisicos en el medio industrial, aunque también se incluyen algunos referidos

a trabajadores agricolas. Los carteles representan los factores nocivos
causantes del accidente (falta de atencidn, desorden, imprudencia) y sus
consecuencias (los aplastamientos por cargas, la ceguera, las caidas desde
altura) o los potenciales peligros que «acechan» al trabajador por el manejo
inadecuado de las maquinas (amputacion de extremidades o la muerte). Los
carteles apelan directamente al obrero, al que solicitan el cumplimiento de las
normas, el empleo adecuado de la maquinaria y herramientas, la necesidad
de prestar cuidado en el desempefio de sus tareas o el uso de las medidas de
proteccion para evitar el accidente y el dafio. Entre los medios de proteccion
individuales destacan las alusiones a las gafas protectoras o a la mascara

de soldar, en carteles que sittan al trabajador ante el dilema que supone no
usarlas, que los aboca irremediablemente a la discapacidad. La representacion
mayoritaria, por el contrario, presta escasa o nula atencion a las condiciones
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de trabajo, y en contadas ocasiones informa al trabajador de la necesidad de
usar medios de proteccion estructurales. Este es el caso del cartel holandés
editado en 1940 por la Platen-Commissie, en el que a través de un impactante
disefio se informa al trabajador de la casuistica de accidentes (amputaciones)
provocados por el uso de maquinas embotelladoras sin protecciones
estructurales. (Cartel 4)

La edicion de carteles en este periodo correspondié mayoritariamente a las
administraciones publicas con competencias en salud laboral y/o prevision
social, a las mutualidades y sociedades patronales, a las compafiias de
seguros y a las organizaciones sindicales. Merece destacarse la inclusion

en la seleccion de un cartel holandés de 1927, editado por el Sindicato de
Trabajadores del Transporte, en el que sin apartarse de los cddigos de
representacién comentados, se solicitaba al trabajador la colaboracion con el
sindicato en la lucha contra los accidentes laborales. (Cartel 2)

Aunque se trata de una seleccion de carteles limitada, considero importante
destacar algunas ausencias que reflejan vacios importantes en las tematicas
abordadas en este periodo. En primer lugar, la escasa presencia de la mujer
en los carteles de prevencion. A pesar de la creciente incorporacion de

la mujer al medio industrial desde la Primera Guerra Mundial, durante

este periodo primo la representacion de los varones en los carteles. La
minoritaria aparicién de la mujer trabajadora como destinataria de los
mensajes se registré en los sectores mas feminizados como la industria
textil o el sector sanitario. Junto a las llamadas habituales a la prudencia,

los carteles incluyeron una importante carga normativa al advertir a las
operarias de los riesgos de accidente derivados del uso de ropas amplias o
de no llevar el cabello recogido. No obstante, la opcién mayoritaria en los
carteles de prevencién fue la de representar a la mujer como esposa y madre,
construyendo un poderosa representacion iconica destinada a recordar al
hombre las terribles implicaciones de sus imprudencias para la vida familiar,
de cuya proteccién era concebido como garante (Pelta Resano 2008).

La segunda omision que merece ser destacada es la escasa atencién prestada
a las enfermedades profesionales, mas alla de las dolencias de caracter
musculo-esquelético como la hernia o la lumbalgia. Numerosos padecimientos
derivados de la actividad productiva, como las intoxicaciones por metales
pesados o las neumoconiosis, no lograron cobertura al amparo de la
legislacion de accidentes hasta bien entrado el siglo XX a pesar de la creciente
incorporacioén de sustancias toxicas a la actividad industrial y al incremento
de procesos pulvigenos en las labores extractivas tras la introduccion de la
perforacion mecénica. Incluidas entre las demandas del movimiento obrero
internacional, el programa de la Organizacion Internacional del Trabajo
desarrollado tras la Primera Guerra Mundial abordé el problema de las
enfermedades profesionales (Tosstorff 2005). De hecho, algunos de los
estudios técnicos de la OIT contribuyeron a dotar de legitimacion cientifica las
aspiraciones obreras asi como a extender la concienciacién sobre los nuevos
riesgos laborales entre algunos sectores de la profesion médica (Weindling
1995). En 1925, una vez constatada la restrictiva concepcién de accidente
incluida en la mayor parte de las legislaciones nacionales, la OIT someti6

a consideracion un convenio que aspiraba a extender la cobertura de dicha
legislacion a la reparacion de las enfermedades profesionales. A pesar de las
abundantes evidencias cientificas disponibles, la Conferencia General de la
OIT aprob6 un convenio que sélo incluyo las intoxicaciones causadas por
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el plomo y el mercurio y la infeccion carbuncosa (antrax). Las quejas de la
delegacion britanica por lo limitado de la lista cristalizaron en un compromiso
de revisién periddica quinquenal. El convenio fue finalmente revisado en
1934, anadiendo a la lista de enfermedades indemnizables la silicosis, las
intoxicaciones por el fésforo, el arsénico, el benceno y los hidrocarburos de la
serie grasa y sus derivados clorados, asi como los trastornos causados por la
radiactividad y los rayos X (OIT 1982). Los procesos de ratificacion de estos
convenios y su trasposicion al ordenamiento juridico de los estados europeos
fueron muy variables, aunque la cobertura de un niimero creciente de
enfermedades laborales se acelerd tras la Segunda Guerra Mundial.

Un buen ejemplo del limitado tratamiento prestado por los carteles de
prevencion a las enfermedades laborales son las neumoconiosis, que
emergieron como uno de los principales problemas de salud laboral en el
continente europeo en el periodo de entreguerras y en la segunda posguerra
mundial. Junto a la gran cantidad de trabajadores expuestos y al evidente
impacto en su salud, los procesos neumoconiéticos son irreversibles, por lo
que la tarea preventiva fue precozmente percibida como el principal medio

de intervencion sobre este problema. La mineria del carbon en Gran Bretafia
empleaba durante los afios veinte del siglo pasado a méas de 1.200.000
trabajadores, y a pesar de su paulatino declive desde esas fechas, en los afios
inmediatamente posteriores a la Segunda Guerra Mundial méas de 700.000
mineros se desempefiaban en este sector. La cifras oficiales de fallecidos

por neumoconiosis de los mineros del carb6on en Gran Bretafia —una de

las patologias derivadas de la inhalacion del polvo de carbon y oficialmente
reconocida como indemnizable en 1943— son realmente abrumadoras. Méas
de 4.500 nuevos casos diagnosticados anualmente en los afios 40 y 50, y mas
de 1.200 fallecidos al afio sblo en Inglaterra y Gales en los afios cincuenta, lo
que unido a las muertes por accidentes en este sector, representaron casi una
de cada tres muertes en el trabajo en Gran Bretafia en las décadas centrales
del siglo XX (McIvor y Johnston 2007). En el caso de las minas de carb6n
francesas, el reconocimiento de la silicosis como enfermedad indemnizable
en 1945 nos impide conocer su incidencia en periodos anteriores. Entre 1945y
1987, la cifra oficial de fallecidos fue de 40.000, un nimero de muertes que sin
duda subestima el impacto de esta patologia, cuyo alcance real se ha calculado
entre 80.000 y 120.000 fallecidos en ese periodo (Rosental y Devinck 2007).
El retraso legislativo junto a las dificultades inherentes a trasladar al cartel
procesos de causalidad complejos y alejados de la inmediatez del accidente
explican la escasa representacion de las enfermedades profesionales como

las neumoconiosis en los carteles de prevencion del periodo de entreguerras
(Menéndez-Navarro 2012).
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CADA COSA EN SU SITIO
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Orden en el trabajo.
Cada cosa en su sitio
Espafia, Ministerio de
Trabajo

1925-1949

Fuente: Instituto
Internacional de Historia
Social (Amsterdam) - 11SG
BG E28/576
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Poned cuidado en
vuestras faenas
Espafia, Ministerio de
Trabajo

1925-1949

Fuente: Instituto
Internacional de Historia
Social (Amsterdam) - [1SG
BG E28/579

Proteccion de los ojos
Carteles de Francia,
Hungria, Polonia
Fuente: Instituto
Internacional de Historia
Social (Amsterdam)

Prevencién de
accidentes y caidas
Carteles de Austria,
Espafia, Polonia
Fuente: Instituto
Internacional de Historia
Social (Amsterdam)
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Seccion 4
Continuidades en

los carteles de prevencion

de la sequnda posguerra

La Segunda Guerra Mundial provocé cambios profundos en las politicas
sociales implementadas en Europa. Las politicas de reconstruccion
combinadas con la relativa escasez de trabajadores en las sociedades mas
industrializadas, otorgaron un creciente protagonismo a la mejora de la salud
y bienestar de la clase trabajadora. La democratizacion del proceso politico

y la posicién de fuerza alcanzada por el movimiento obrero, que posibilitd

la entrada de partidos de izquierdas en numerosos gobiernos de coalicion,
fueron claves para alcanzar mejoras sustanciales en temas de seguridad

e higiene del trabajo y en el cumplimiento de la normativa de prevencién
(Sturdy 2003).

La basqueda de una mayor eficiencia econémica en la cobertura de los riesgos
laborales se alcanz6 mediante su unificacion, la generalizacion a nuevas
contingencias (entre ellas las enfermedades profesionales), la universalizacion
de la coberturay su gestion a cargo del Estado. Ademas, el consenso de
posguerra posibilité que los Gobiernos europeos adoptaran politicas fiscales
progresivas, con transferencia de rentas a sectores méas desfavorecidos y la
cobertura universal de los riesgos y los servicios sociales, posibilitando el
significativo proceso de nivelacion social ligado al surgimiento de los estados
del bienestar (Comin 2010).

Sin embargo, los cambios experimentados a partir de los afios cincuenta
pronto comprometieron este nuevo estatus de la salud laboral deteriorando las
condiciones de trabajo de amplios sectores de la poblacién laboral europea.

En primer lugar, diversos paises experimentaron sus particulares « milagros
econdémicos », basados en el desarrollo de la industria pesaday en la
incorporacion masiva de trabajadores al medio industrial. En Italia, por
ejemplo, la actividad industrial pas6 de proporcionar empleo al 29% de la
poblacién econémicamente activa en 1951 al 42% en 1971. Este crecimiento se
benefici6 de la expulsiéon masiva de trabajadores del medio agricola que en las
mismas fechas pas6 de emplear el 44% de la poblacion activa italiana a apenas
el 18% (Laurell 1984). Las migraciones masivas desde las zonas agricolas
deprimidas a areas industriales en expansién son un proceso repetido en
otros escenarios nacionales y también a escala trasnacional.
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En segundo lugar, la creciente competitividad internacional impulsé la
reconversion tecnolégica, la mecanizacion y la intensificacion de los regimenes
de trabajo como medios de incrementar la productividad. La generalizacion
de las préacticas tayloristas-fordistas en diversos sectores productivos
provoco una tendencia al crecimiento de los ritmos y cargas de trabajo, a la
vez que se redujo la demanda de trabajadores cualificados. El incremento

de la siniestralidad y la morbilidad laboral en los sesenta fue un fenémeno
extendido a nivel europeo. En Italia, por ejemplo, la siniestralidad laboral

se increment6 un 15% entre 1960 y 1968, a pesar del descenso de casi un

5% en las tasas de ocupacion, y las enfermedades profesionales reconocidas
crecieron un 110% (Laurell 1984). En tercer lugar, en los sesenta se inici6é un
proceso de deslocalizacion industrial desde zonas altamente industrializadas
aregiones europeas menos desarrolladas con mano de obra mas barata 'y
bajo nivel de sindicacion, lo que permitié reducir los estandares de salud y
seguridad en el trabajo (Sturdy 2003).

Los nuevos retos afrontados en el ambito de la salud laboral durante la
posguerra no tuvieron una traslacion inmediata a los carteles de prevencion.
Una parte significativa de los carteles editados mantuvo una clara continuidad
con los patrones de representacién empleados en el periodo de entreguerras.
Se trata fundamentalmente de los carteles editados por organismos estatales
encargados de la prevencion de accidentes y/o de la gestion de los seguros
sociales. El objeto fundamental de atencion siguieron siendo los riesgos
fisicos de la actividad industrial. Tanto con el recurso mas convencional al
lenguaje figurativo o con innovaciones en el diseo, los carteles continuaron
transmitiendo mensajes con un sentido inequivoco: la responsabilidad del
accidente y de su prevencion recaian en el propio trabajador. El énfasis siguio
manteniéndose en como realizar las tareas de forma segura, con indicaciones
sobre el uso de medios de proteccién individual como el casco, cinturones

de seguridad, escaleras, andamios, asas en las vagonetas, o informando de

los riesgos que acechaban en el manejo de determinado tipo de maquinaria.
El cartel editado en 1959 por la Asociacién Nacional para la Prevencion de
Accidentes de Bélgica recurria a una mano en ademan acusador para recordar
al trabajador su potencial responsabilidad en los accidentes sufridos por los
comparieros de trabajo. (Cartel 12)
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S6lo uno de los carteles incluido en la seleccién est4 dedicado a riesgos
quimicos. Editado en las primeras décadas de posguerra, el cartel austriaco
muestra tres frascos etiquetados con sustancias toxicas cuyo trasunto eran las
tres botellas con la calavera mostradas en segundo plano, representando el
riesgo de muerte que podia provocar su manipulacion inadecuada. (Cartel 15)

Por otro lado, tras la Segunda Guerra Mundial se produjo un creciente
recurso al humor, al lenguaje del comic y a los juegos de palabras visuales
como vehiculos del mensaje preventivo. Una tendencia en buena medida
tributaria de la labor desarrollada durante la contienda por The Royal
Society for the Prevention of Accidents (RoSPA) britanica. Fundada en 1917,
la asociacion transformo sustancialmente sus planteamientos comunicativos
durante la Segunda Guerra Mundial, cuando la prevencién de accidentes
laborales se concibié como un elemento clave del esfuerzo bélico. Los carteles
confeccionados durante la guerra apostaron por el humor eludiendo el uso
de imagenes perturbadoras y duras de accidentes en un intento de evitar un
efecto contraproducente (Pelta Resano 2008). Quiza el mejor exponente de
esta tendencia sea el cartel editado en 1957 por la propia RoSPA, en el que un
dibujo de un sonriente miembro de la Guardia Real inglesa con sus manos
engastadas en unos inmensos guantes permitia hacer llegar el mensaje
preventivo a través de un juego de palabras (cartel 13). En otras, como el
cartel francés de 1973, la carga informativa sobre la magnitud del problema
de la siniestralidad laboral se reforzaba con el recurso nada comico a un
cubo de basura rebosante de prendas de ropa y miembros amputados de

los trabajadores accidentados generando un inequivoco mensaje sobre las
esperanzas humanas y econdmicas truncadas por el drama de los accidentes
laborales. (Cartel 14)

(Continta en la pagina 30)
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Obviamente, ello no supuso abandonar las exhortaciones a la responsabilidad
individual y la precaucién personal como medios principales para evitar

los accidentes. La prevencion de lesiones en las manos, los trastornos
musculo-esqueléticos como el dolor de espalda y la proteccion de la cabeza
mediante el uso del casco aparecian a menudo en los carteles de este periodo.
La exposicidn retne diferentes carteles para cada categoria de riesgo. Los
carteles sobre proteccion de las manos advertian a los trabajadores del
peligro permanente ligado al uso de herramientas o maquinarias defectuosas,
tales como hojas de sierra, frecuentemente representadas como bestias
amenazadoras (cartel 22). Los carteles para evitar lesiones de espalda
indicaban como levantar objetos pesados de forma adecuada atendiendo a
principios ergondémicos (cartel 23). El casco se utilizé ampliamente como un
simbolo de seguridad. Mientras que algunos carteles representaban la cabeza
como una parte fragil del cuerpo, que era de vital importancia proteger, otros

la presentaban como el ejemplo de un «refugio» personal y familiar (cartel 24).

} N~ !
MU IPOUSSE JAMALS

UTILISEZ UN PROTECTEUR

CUIDADO

COM 0S DEDOS
PRIEDEUZANIE KLUCTA
BROII WYPADKIEM

30

@

Proteccion de las
manos

Carteles de Bélgica,
Francia, Polonia,
Portugal

Fuente: Instituto
Internacional de Historia
Social (Amsterdam)

@

Proteccion de la
espalda

Carteles de

Bélgica, Alemania,
Luxemburgo, Italia
Fuente: Instituto
Internacional de Historia
Social (Amsterdam)

Proteccion de la
cabeza

Carteles de Austria,
Alemania, Italia,
Paises Bajos

Fuente: Instituto
Internacional de Historia
Social (Amsterdam)



SCHUTZHELM!

Z0ALS HET MOET

NUFFEAEAN VAN [ VOCKG [N DSARTEN
PO

..—-L——

PORTATE IL CASCO

31



@

Seguridad en el
trabajo

Dinamarca, Rode Mor
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Seccion 5

De la «instruccion» a la
« protesta»; los carteles
sindicales desde finales
de los sesenta

La reaccion de los sindicatos europeos al deterioro de las condiciones de
trabajo experimentadas en los afios sesenta posibilito la aparicion de carteles
que rompieron con la tradicion heredada del periodo de entreguerras. Los
carteles editados por los sindicatos jugaron de forma novedosa el papel de
elementos de protesta y denuncia frente a los riesgos laborales y las nuevas
condiciones de trabajo. Los carteles reflejaron visiones alternativas a la
concepcion dominante de la responsabilidad individual y posibilitaron la
traslacion al cartel de los viejos y nuevos problemas enfrentados por los
trabajadores europeos.

Un primer exponente de este cambio es el cartel danés editado en 1974 por el
colectivo Rgde Mor (Madre Roja) (cartel 25). Fundado en 1969, este colectivo
politico y artistico cercano a la joven extrema izquierda busco inspiracién en
la larga tradicion del arte proletario europeo, tributario de la obra de Kathe
Kollwitz (1867-1945). Sus carteles se componian generalmente por diversos
paneles confeccionados por artistas diferentes que reflexionaban en torno a
un tema o situacion politica. La siniestralidad y la morbilidad eran concebidas
como productos de un sistema social injusto y opresivo, destacando el valor de
la solidaridad obrera para enfrentar el problema.
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Con una estética similar, el cartel del Sindicato Danés de Trabajadores

del Metal también ofrece una mirada ambivalente al uso a los equipos de
proteccion individual. Aunque sin cuestionar su uso —de hecho la leyenda
inferior invita a solicitarlos a los representantes de seguridad—, el dibujo del
rostro del trabajador portando gafas protectoras y mascarilla traslada una
imagen de angustia que nos acerca a las limitaciones que para el desempefio
de la actividad productiva suponen estos equipos. (Cartel 26)

El modelo obrero italiano y la nueva concepcion
de la salud laboral

Sin duda, la ruptura de mayor calado frente a la vision dominante de

los riesgos laborales y su prevencion en Europa fue la promovida por el
denominado «modelo obrero italiano» 0 «modelo sindical ». Surgido a
mediados de los sesenta en las zonas industrializadas del norte del pais

como producto de la interaccion entre obreros y cientificos a partir de la
realidad de la fabrica, este modelo alternativo cristaliz6 a finales de los
sesenta en el seno del sindicato italiano CGIL (Laurell 1984). El eje central del
modelo era la no delegacion, es decir, la no cesién a los expertos del control
sobre las condiciones de trabajo y la defensa de su salud y el rechazo a la
monetarizacion del riesgo, es decir, su aceptabilidad a través de los pluses de
peligrosidad o de la compensacion del dafio. Se trataba de una propuesta de
investigacion participativa de los trabajadores que reivindicaban la autonomia
del conocimiento como base para una intervencion preventiva: «conocer para
intervenir, intervenir para mejorar ». Era, pues, un método de generacién de
conocimiento para la accion (Bagnara et al. 1981).

Un elemento clave de la génesis del conocimiento era la incorporacion del
saber y la experiencia obrera y la necesidad de establecer una relacion
dialéctica entre este saber profano y el saber experto, a través de la
denominada «validacién consensual » (Reich y Goldman 1984). Asi, la
aceptabilidad o no de determinadas situaciones de riesgo y de las medidas
preventivas a adoptar debian ser consensuadas entre trabajadores y técnicos.
El instrumento metodoldgico de andlisis de las condiciones de trabajo era el
mapa de riesgos, que pronto fue fagocitado como una metodologia propia por
la cultura experta (Garcia Gomez 1994). La representacién grafica de riesgos
y dafios identificados por los propios trabajadores y mostrados en los lugares
de trabajo incitaban a la participacion obrera, que veia reflejados en ellos su
estado de salud y su relacion con la exposicidn a riesgos (Bagnara et al. 1981).

En la seleccién de carteles ofrecemos un mapa de riesgos, es decir, la
representacion visual de un proceso laboral y sus riesgos y potenciales
dafios a la salud, elaborado por el taller de pintura de la fibrica Mirafiori
de Fiat en Turin (cartel 27). Los riesgos del ambiente de trabajo aparecen
clasificados en cuatro grupos, identificados en otros tantos colores.

El primero, marcado en rojo, comprende aquellos factores fisicos que
estan presentes en el ambiente fuera y dentro de la fabrica: temperatura,
iluminacion, ruido, humedad y ventilacion. El segundo, marcado en
verde, engloba a los factores nocivos caracteristicos de la fabrica: polvos,
gases, vapores y humos. El tercer grupo (en amarillo) comprendia la
fatiga derivada del esfuerzo fisico y el cuarto (en azul) a otros factores
responsables de aparicién del cansancio y la fatiga mental como son

los ritmos, la monotoniay la repetitividad del trabajo, posiciones
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desagradables y, finalmente, la ansiedad y la responsabilidad. Esta
agrupacion de los factores de riesgos permitia sintetizar el conocimiento
experto con la experiencia obrera de la fabrica, generando un lenguaje
comun compartido por trabajadores y expertos (Laurell 1984).

El modelo obrero fue empleado en la mayoria de los estudios y luchas por la
salud obrera desarrollados en Italia durante los afios setenta, y con variaciones
fue asimilado por grupos sindicales de otros paises europeos, representando
un estimulo e inspiracién para la participacion sindical en la mejora de la
salud laboral (Carcoba Alonso 2007). El eslogan que populariz6 el modelo
obrero se siguié empleando en Europa a lo largo de los afios ochenta como
muestra el cartel incluido en la seleccion, editado en 1981 por la Confederacién
Europea de Sindicatos. (Cartel 28)

Las criticas al fordismo y a la automatizacion

Uno de los sectores claves del desarrollo industrial europeo que experimenté
cambios sustanciales en la naturaleza del trabajo derivado de la introduccion
de méaquinas especializadas fue la industria del automdvil. La creciente
automatizacion implic6 una redistribucion de los trabajadores cualificados
hacia tareas de mantenimiento y de fabricacion de herramientasy la
incorporacion de un ntimero creciente de trabajadores de baja cualificacion
para la realizacion de tareas repetitivas en cadenas de montaje y la
intensificacion de los ritmos de trabajo. En el caso de la industria del
automovil francesa, como en otras europeas, esa mano de obra poco
cualificada procedié mayoritariamente del medio rural o la inmigracién
(Fridenson 1986).

Aunque la posicion sindical fue ambigua en las primeras etapas de

la mecanizacién, desde 1947 los sindicatos contemplaron entre sus
reivindicaciones la critica a los crecientes ritmos de produccién. Durante los
afios cincuenta y primera mitad de los sesenta, las protestas en la industria
del automdvil francesa fueron atenuadas con el incremento en los salarios
realesy la seguridad del puesto de trabajo, si bien se mantuvieron formas
de resistencia obrera al cronometraje en las cadenas de montaje (Fridenson
1986). A partir de 1965, el acelerado crecimiento en la contratacion de
trabajadores poco cualificados facilit6 la participacion mayoritaria de este
sector en las protestas y huelgas generalizadas desarrolladas en Francia en
mayo y junio de 1968, cuyas reivindicaciones sobrepasaron la demanda de
mayores salarios para reclamar mejores condiciones de trabajo y denunciar
los ritmos «infernales» impuestos en las cadenas de montaje (Fridenson
1986). El cartel incluido en la seleccion es uno de los muchos que incluyeron
este eslogan reivindicativo durante las protestas del 68. La mayor parte de
ellos fueron confeccionados por el Atelier populaire de I'Ecole des Beaux Arts
de Paris en mayo y junio de 1968, en un escenario marcado por compromiso
de los estudiantes y artistas con el movimiento obrero. (Cartel 29)

La automatizacion continu6 siendo un proceso imparable en la industria
europea, amparada en el desarrollo tecnoldgico y legitimada por la bisqueda
de la eficiencia econémica y la productividad en el marco de la creciente
competitividad internacional. La contestacion sindical denunci6 tanto el poder
de control y disciplinamiento que otorgaba el uso de procesos automatizados
ala direccion de la empresa como la amenaza al nivel de cualificacion de los
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trabajadores, reduciéndolos a la mera condicion de herramientas o robots
(Noble 2001). Una serie de carteles holandeses incluidos en nuestra seleccion
aborda esta tematica. (Cartel 30)

La crisis de 1973 y el reparto de trabajo

La reduccion de la edad de jubilacién y de la jornada laboral fueron demandas
obreras extendidas en Europa en la década de los sesenta, justificadas
inicialmente como mejoras de las condiciones de vida y de reparto de los
frutos del crecimiento econémico. Tras Mayo del 68, el tema de las pensiones
y el retiro de los trabajadores se situaron en el primer plano de la lucha
sindical en Francia. Ademas de ser defendido de forma independiente por las
principales centrales sindicales francesas como la Confédération générale du
travail (CGT) y la Confédération frangaise démocratique du travail (CFDT), a
partir de 1970 se convirtib en una de las reivindicaciones primordiales de la
accion sindical conjunta. Entre los objetivos de la ambiciosa campafia sindical
desplegada por ambos sindicatos entre 1971y 1972, se incluian la reduccién
de la edad de jubilacion de los 65 a los 60 anos, las mejoras de las cuantias de
las pensiones y la modificacion de las condiciones de trabajo que provocaban
el deterioro prematuro de la salud de los trabajadores. Las marchas 'y
manifestaciones convocadas al efecto popularizaron algunos esléganes que
traducen la aspiracion de los trabajadores y sindicatos a un reparto social mas
justo de los beneficios del crecimiento econémico experimentado en Francia
en la década precedente (Guillemard 2000)2.

Entre 1964 y 1969, las demandas sindicales lograron una reduccién de apenas
48 minutos en la duracién de la semana laboral al pasar de 45,9 a 45,1 horas

de media (Guillemard 2000). Bien es cierto, que el crecimiento econémico de
los sesenta habia posibilitado ciertos logros como la rapida extension a mas de
cinco millones de trabajadores del sector del automévil de la cuarta semana de
vacaciones retribuida a comienzos de la década (Bodiguel 1969). La demanda de
reduccion de la jornada laboral estaba basada, fundamentalmente, en la mejora
de las condiciones de trabajo. Los sindicatos franceses entendieron pronto las
dificultades para alcanzar logros significativos en este terreno y pusieron todo el
énfasis en lograr un retiro mas temprano y una reduccion de las horas de trabajo
que permitieran limitar el impacto sobre los trabajadores del trabajo intensivo y
sus alienantes condiciones en el medio industrial (Guillemard 2000).

La crisis del petroleo de 1973 y el subsiguiente incremento generalizado del
desempleo en Europa a lo largo de la década provocaron un cambio sustancial
del panorama. En Francia, la tasa de desempleo crecié desde menos del 3% en
1974 al 10,5% en 1987. Este crecimiento del paro se produjo fundamentalmente
a expensas de los desempleados de larga duracion, que pasaron de representar
el 15% de los parados franceses en 1975, al 45% una década mas tarde (Ughetto
y Bouget 2001). En este contexto, la reduccion de la jornada laboral y la fijacion
del retiro obrero a los 60 afios fueron consideradas no s6lo medidas de mejora
de las condiciones de trabajo y progreso social sino especialmente instrumentos
de generacion de empleo y de solidaridad obrera. A través de ambas medidas se
aspiraba a paliar tanto el problema de la vulnerabilidad y potencial exclusion
social de trabajadores de mayor edad en situacion de desempleo que podrian
abandonar en mejores condiciones el mercado laboral, como a dar cabida en

2. Uno de los esléganes coreados por los manifestantes en la marcha celebrada en Paris el 27 de mayo
de 1971, en la que participaron mas de treinta mil trabajadores y pensionistas reivindicando el
adelanto de la edad de jubilacion fue « jretraite dans un fauteuil, pas dans un cercueil! » (jjubilaciéon
en un sillén, no en un ataud!).
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el mismo al creciente niimero de jovenes demandantes de empleo procedentes
del baby boom de la posguerra (Guillemard 2000)3. El reparto de trabajo fue
incluido en el programa electoral del Partido Socialista Francés e inspiré la
reduccion de la jornada laboral a 39 horas semanales aprobada en 1982 (Boisard
2004). Por su parte, la edad de jubilacion en Francia quedo fijada en 60 anos en
1983, aunque desde la década de los setenta se introdujeron mecanismos que
facilitaron el retiro prematuro de desempleados mayores de 60 afios (Ben Salem
et al. 2010).

La CFDT, sindicato de origen cristiano que articulé su accién sindical durante la
primera mitad de los setenta en torno a la autogestion obrera (Mouriaux 1992),
fue una de las organizaciones sindicales que hicieron una apuesta mas decidida
por la reduccién de jornada, la disminucién de la edad de jubilacién y la mejora
de las condiciones en las cadenas de montaje. Estos son los motivos recogidos
en el cartel editado por la CFDT en 1975, en el que las medidas reivindicadas

en la leyenda estan amparadas por la necesidad de enfrentar el desempleo: la
reduccion de los ritmos de produccion en las cadenas de montaje, la reduccién
de la jornada a 40 horas semanales (en un momento en que la duracion media
de la semana laboral en Francia se situaba en 42 horas) (Lion 1984) y el adelanto
de la jubilaci6n a los 60 afios frente a los 65 vigentes. (Cartel 31)

Las enfermedades profesionales y la carcinogénesis industrial

Las enfermedades profesionales fueron otras de las teméticas que emergieron

a partir de los afios ochenta. Ningln material como el amianto o asbesto ha
concitado mayor preocupacion entre los trabajadores europeos. La mayor
expansién del consumo de amianto en Europa se registré en los afios cincuenta y
sesenta del siglo XX. En las primeras etapas, el incremento del consumo estuvo
ligado a la reconstruccion tras la posguerra. Las alarmas sanitarias surgidas

en los Estados Unidos de América en los setenta provocaron un descenso del
consumo en Europa con excepcién de la Union Soviética (Virta 2006).

Los primeros riesgos del amianto reconocidos a partir de los afios treinta fueron
los neumoconidticos. Sin embargo, el problema planteado por el asbesto se
transformo sustancialmente a finales de los afios sesenta y setenta cuando se
alcanzo el pleno consenso cientifico sobre el caracter cancerigeno del « mineral
magico». Tras la Segunda Guerra Mundial, y de forma especial en los afios 60,
la preocupacién por la carcinogénesis industrial alcanz6 una nueva dimension,
al prestar atencién al impacto que los cancerigenos laborales provocaban mas
alla de las fabricas en el marco de la creciente preocupacion internacional sobre
el impacto que la actividad industrial ejercia en el medio ambiente. Junto a las
consecuencias medioambientales del uso masivo de pesticidas o la lluvia &cida,
la polucién industrial comenzo a ser considerada como un factor de riesgo para
la salud humana. La cobertura mediatica de «desastres» como el causado por
la contaminacién con mercurio de la bahia de Minamata contribuy6 a estimular
la preocupacion de la opinion publica de los paises més industrializados hacia

el impacto de la actividad econémica e industrial en la salud de la poblacion, a
la vez que tales temas entraron en las agendas de la OMS y las Naciones Unidas
(Borowy 2013). El primer accidente grave de la industria quimica europea
también se produjo en este contexto. En julio de 1976, un accidente en la planta
quimica de ICMESA en las cercanias de la ciudad italiana de Seveso generd una
nube téxica que afecto a la poblacién general exponiéndola a los mayores niveles

3. Otro de los esloganes obreros, en este caso empleado por la CGT en 1975, parece resumir este
cambio en los principios de la accidn sindical: «il vaut mieux payer des retraités que des chdmeurs»
(«mejor jubilados que desempleados »).
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de dioxinas jamas registrados (Centemeri 2014). La Unién Europea adopt6 en
1982 la denominada Directiva Seveso (82/501/EEC) sobre accidentes graves en
ciertas industrias.

La preocupacion por las patologias degenerativas en los paises industrializados
y por los efectos de la polucién industrial suministré un escenario propicio al
establecimiento del consenso internacional en torno al poder cancerigeno del
amianto. Un momento destacado de la construccion de este consenso fueron
las dos reuniones multidisciplinares para evaluar los efectos cancerigenos

del amianto celebradas en 1972 y 1976 por la Agencia Internacional de la
Investigacion del Cancer, creada en 1965 como una agencia especializada de

la OMS con sede en Lyon. En la primera de las reuniones (octubre de 1972)
resulté manifiesta la influencia de la investigacion cientifica financiada por

la industria. Su estrategia fue la génesis de incertidumbre cientifica sobre el
potencial cancerigeno del crisotilo (0 amianto blanco), que representaba mas
del 85% del consumo mundial de amianto (Tweedale y McCulloch 2004).

Por el contrario, otorgaron a la crocidolita y a la amosita (o amianto azul y
marron, respectivamente) toda la responsabilidad en la produccion de los
canceres descritos entre trabajadores y enfermos ambientales. Las conclusiones
de esta primera reunion fueron bastante cautas y, desde el punto de vista
epidemioldgico, la aportacion mas relevante fue la constatacion de la existencia
de un mayor riesgo de desarrollar un carcinoma bronquial entre los fumadores
expuestos laboralmente al amianto. No obstante, en la reunion celebrada en
diciembre de 1976, la IARC adoptd una posicion terminante sefialando que
todos los tipos de fibras de amianto podian provocar mesotelioma y carcinoma
de pulmén y negando la posibilidad de definir niveles seguros de exposicion
(IARC 1977). El dictamen de la IARC fue determinante para la progresiva
inclusion de los canceres del amianto como riesgos indemnizables en las
distintas legislaciones nacionales, para la adopcién de normativas de seguridad
mas restrictivas y para el disefio de campafas de sensibilizacién por parte de los
sindicatos europeos, que han articulado en torno al cancer industrial su lucha
contra la invisibilidad de las enfermedades profesionales.

El cartel incluido en la seleccion fue editado en Holanda en 1981 por el Sindicato
de Trabajadores Industriales (Industriebond FNV). El consumo de amianto

en Holanda crecié desde los afios treinta del siglo XX ligado a su empleo

como aislante en la construccion naval. Tras la Segunda Guerra Mundial las
importaciones crecieron situdndose en torno a las 20.000 Tm anuales en la
década de los sesenta, alcanzando su maximo en 1978, con 50.000 Tm, empleadas
fundamentalmente en la industria del fibrocemento (Virta 2006). La asbestosis
fue reconocida como enfermedad indemnizable en 1949 y el mesotelioma en 1968.
En 1978, tras el dictamen de la IARC, Holanda introdujo regulaciones industriales
mas estrictas, reduciendo los niveles maximos permitidos, prohibiendo la
crocidolita y el amianto proyectado. Tras adaptar las regulaciones a la normativa
europea en 1988, Holanda prohibi6 en 1993 el procesado y la importacion de
asbesto (Swuste et al. 2004). No obstante, la mortalidad por mesotelioma pleural
ha crecido de forma sostenida desde 1969 hasta 1998, periodo en el que se
registraron 5.526 fallecimientos por esta causa (Segura et al. 2003).

El cartel incluido en la coleccion muestra un trozo de crisotilo con una calavera
impresa y cuyas fibras avanzan hacia el observador. Dado la amplia cobertura
del sindicato que edito el cartel (van Voorden 1992), éste parece destinado

a trabajadores que manipulan el mineral en bruto. Aunque no menciona su
caracter cancerigeno, si lo presenta como un riesgo mortal. (Cartel 32)
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Las dificultades para trasladar al cartel riesgos, que como el cancerigeno

del amianto, tienen un largo periodo de latencia, o cuya prevencion exige

la adopcion de medidas estructurales de prevencion también se pone de
manifiesto en otros carteles incluidos en la selecciéon. Como el cartel polaco
editado por el CIOP (Centralny Instytut Ochrony Pracy, Instituto Central de
Proteccion Laboral) en el que se reclaman medidas de control efectivo contra
el polvo aunque la representacion que traslada remite a la accion individual
tanto para la demanda de prevencién como para su puesta en practica. Los
riesgos quimicos estan representados en un cartel de la misma procedencia.
El cartel juega con la notacion cientifica del didéxido de azufre (SO2)
transformandolo en una llamada de socorro (SOS) ante el peligro para la
salud que representan las sustancias quimicas manejadas en el medio laboral
y emitidas a la atmoésfera como consecuencia de procesos industriales o del
consumo de combustibles fésiles. (Carteles 33, 34)

Los riesgos ligados a problemas posturales y el trabajo con pantallas de
visualizacion también estan tratados en nuestra seleccion. (Cartel 35)

Los riesgos psicosociales

Algunos cambios operados en el mundo laboral en las Ultimas décadas, como

el incremento de la jornada de trabajo, la inseguridad del empleo o la crisis
econémica han contribuido a la emergencia de los riesgos psicosociales. Dichos
riesgos estan relacionados con la manera en que se planea, organizay gestiona el
trabajo, asi como con su contexto socioecondmico, y sus efectos han contribuido a
un deterioro importante de la salud fisica y mental de ciertos colectivos laborales,
a menudo ligados a un mayor nivel de estrés laboral. El estrés ligado a la actividad
laboral es un concepto central de la vida contemporanea ademas de un reto de

la salud publica mundial. En Norteamérica y Europa, el estrés laboral es una

de las principales causas de incapacidad laboral (Sauter et al. 1998). En 1992, la
OMS fomento que las agencias nacionales y organizaciones no gubernamentales
prestaran atencién a los problemas asociados con el estrés en grupos
especialmente vulnerables (desempleados, emigrantes, refugiados, etc). La OMS
propuso gue se articularan medidas para potenciar las iniciativas comunitarias
para prevenir y manejar adecuadamente el estrés (Jackson 2013). Segin datos

de la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-OSHA)

de 1999, mas de la mitad de los 147 millones de trabajadores que integraban la
Uni6én Europea (UE) a 15 miembros afirman que trabajaban a altas velocidades

y con plazos ajustados. Mas de un tercio no podian ejercer ninguna influencia en
la ordenacion de las tareas, y méas de un cuarto no tenia capacidad de decision
sobre su ritmo de trabajo. Un 45% afirmaba realizar tareas monétonas; para un
44% no habia posibilidad de rotacion; y el 50% senalaba realizar tareas cortas
repetitivas. Este conjunto de «estresores» relacionados con el trabajo serian los
responsables de la alta morbilidad que referian los trabajadores europeos: un 13%
de ellos se quejaban de dolores de cabeza, un 17% de dolores musculares, un 20%
de fatiga, un 28% de estrés y un 30% de dolor de espalda; muchos otros, incluso
de enfermedades que podian poner en peligro la vida (Comisién Europea 2000).
Entre los aflos 2000 y 2005, previos al estallido de la crisis actual, la prevalencia
del estrés pareci6 disminuir ligeramente en la Union Europea a 15, mientras se
incremento ligeramente en los paises por entonces candidatos a ingresar en la
Unidn. No es pues sorprendente que la EU-OSHA considere el estrés laboral como
la segunda condicion mas frecuente de enfermedad en el trabajo, s6lo detras de los
problemas musculo-esqueléticos. Segiin esta agencia, el 22% de los trabajadores
europeos experimentaron estrés laboral en 2005, estimando que en 2002 en la
Unién Europea (15 miembros) el coste econémico anual de esta condicion ascendibé
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a 20.000 millones de euros (Agencia Europea 2009). La agencia de salud laboral
britanica, el Health and Safety Executive, publico en el afio 2000 un estudio en

el que registr6 un incremento del 30% en niveles de estrés laboral entre 1990

y 1995 y que durante la realizacion del estudio, aproximadamente uno de cada
cinco trabajadores se percibia a si mismo como «extremadamente» 0 «muy»
estresados. El informe también concluy6 que el estrés laboral, causado entre otros
motivos por las largas jornadas laborales, la exposicion a ruidos, las interrupciones
frecuentes o la falta de apoyo adecuado, estaba asociado con hipertension arterial,
depresion, bronquitis y cancer de mama (Jackson 2013). Recientemente, el propio
HSE ha estimado para el periodo 2007-2008 en mas de 4.000 millones de libras
esterlinas el coste anual derivado del estrés laboral en ese pais, calculando en 13,5
millones los dias de trabajo perdidos por ese motivo (HSE 20009).

En respuesta a esta creciente amenaza, desde finales del siglo XX tanto
organismos estatales como organizaciones independientes han puesto en
marcha iniciativas para publicitar e intentar reducir los riesgos del estrés
laboral y su impacto en la salud de la poblacién trabajadora. En el caso

de Polonia, el organismo encargado de recoger y procesar los datos sobre
incidencia de estrés laboral es el CIOP, responsable de la edicion del cartel
incluido en la seleccion. Se trata de un problema de creciente incidencia. El
altimo informe de EU-OSHA sefal6 el incremento del 8% experimentado

en los niveles de estrés laboral registrados en Polonia entre 2001 y 2005, en
buena medida ligado al hecho de que en 2005 Polonia registraba uno de los
mayores niveles de percepcion de inseguridad en el empleo. Las ocupaciones
que registran los mayores niveles de estrés son los docentes (34%), el personal
médico (30,6%), los funcionarios de la administracion del Estado (30,2%) y
los empleados de banca (29,6%) (Agencia Europea 2009). Cualquiera de los
hombres que desempefian estas ocupaciones pueden verse representados en el
magnifico cartel que incluimos en la seleccion. (Cartel 36)

El segundo cartel referido a esta tematica fue editado por el Occupational Safety
Research Institute (VUBP) de la RepUblica Checa. Se trata de un instituto de
investigacion fundado y financiado por el Ministerio de Trabajo. Ademas de sus
funciones de investigacion y formacién en el &mbito de la salud y seguridad en el
trabajo, el VUBP desarrolla diversos programas para mejorar la calidad de vida
en el trabajo, entre los que se encuentra el abordaje de las riesgos psicosociales.
Al igual que en el caso CIOP para Polonia, el VUBP es la institucion que recoge
la incidencia de riesgos psicosociales en la Republica Checa en colaboracion

con la EU-OSHA. A diferencia del caso polaco, el ultimo informe europeo
registré un descenso del 8% en los niveles de estrés laboral entre 2001y 2005.
Por el contrario, es el pais que registrd en 2005 unos de los niveles méas alto

de percepcion de inseguridad en el empleo (32%) (Agencia Europea 2009). El
cartel incluido en la coleccién alude a una de las formas en las que se expresan
los malestares psicosociales generados en el trabajo, ligados a la exigencia de
una tarea excesiva en relacion al tiempo disponible para realizarla o a la falta de
autonomia y apoyo para afrontar dicha tarea. (Cartel 37)

El acceso al consumo y la representacion de la mujer

En nuestras sociedades de consumo, el trabajo ha posibilitado el acceso a
bienes y formas de ocio tradicionalmente ligados a las élites sociales. Este
argumento ha sido incluido en los carteles de prevencidn, actualizando el
discurso tradicional sobre las implicaciones de la imprudencia o la falta de uso
de los medios de proteccidn, que privan a los trabajadores y sus familias del
disfrute de su ocio. (Carteles 38, 39)
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La representacion de la mujer en estos carteles no es mas que un
aggiornamento del tradicional tratamiento sexista que ha recibido en los
carteles de prevencion desde el periodo de entreguerras. En los carteles de la
segunda mitad del siglo XX en torno a la familia que se incluyen en la seleccion
podemos apreciar el mantenimiento de la representacion mayoritaria de la
mujer como esposa. En el primero de ellos, se abunda en la representacion de la
esposa como proveedora de cuidados y responsable de velar por el bienestar del
marido que ahora incluye el uso de los medios de proteccién. En otras ocasiones,
como en el segundo cartel, el empleo del casco y las gafas de proteccion es el
garante para evitar accidentes que amenacen la vida de pareja. Los dos ultimos
carteles refuerzan la representacion del hombre como proveedor de recursos
para la subsistencia y bienestar familiar. (Cartel 40)

Con excepcion de algunos carteles comentados hasta ahora, en particular los de
procedencia polaca, la produccién europea de posguerra no se benefici6 de las
importantes trasformaciones operadas en el disefio y en la renovacién del lenguaje
iconografico. Otra excepcion es la magnifica seleccion de carteles editados por el
Movimiento Sindical Revolucionario Checo (ROH) entre 1979 y 1980. El recurso

a un lenguaje iconografico més sobrio y conceptual no cuestiona, sin embargo,

los mensajes tradicionales dirigidos al trabajador y ni abandona la concepcion del
cartel de prevencion como elemento de instruccion. (Carteles 41-45)
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A modo de conclusion

La seleccion de carteles de prevencién que componen esta muestra me permite
reflexionar en torno a dos cuestiones que entiendo pueden enriquecer nuestra
mirada al pasado y al presente de las campafias de prevencion de riesgos laborales.

En primer lugar, la muestra es una excelente constatacion de las diferentes
culturas preventivas que han inspirado la produccion de los carteles y las
campafias de prevencion a lo largo del siglo XX. Como he tenido ocasion de
mostrar a través del recorrido historico que ofrece la muestra, durante la mayor
parte del periodo considerado el « lenguaje de los carteles» contribuyo6 a fijar

una concepcién de la prevencion de los accidentes laborales informada desde la
cultura expertay los intereses empresariales. Una concepcion articulada en torno
a la centralidad de los trabajadores como Unicos destinatarios de los mensajes
preventivos y como responsables principales de la produccion del dafio y de su
evitacion. En esta seleccion de carteles se recoge de forma elocuente la generacion
por parte de los agentes sindicales de una nueva cultura de la prevencion, que no
sblo planted interpretaciones alternativas de la nocividad del trabajo y de la labor
preventiva —especialmente radicales en el caso del modelo obrero italiano— sino
que ademas otorgd al cartel una funcion reivindicativa que superé con creces la
instructiva y persuasiva en que lo encorseto la cultura experta. Buena parte de

los carteles elaborados por los sindicatos europeos a partir de los afios sesenta
construyeron representaciones de la actividad preventiva menos deterministas,
desplazando el foco de atencién de las conductas de los trabajadores y trasladando
al cartel los nuevos riesgos enfrentados por la poblacién trabajadora europea

y algunos de los problemas de salud, como las enfermedades profesionales,
tradicionalmente obviados en los carteles previos. Ademas, la produccion sindical
permitio incluir en los carteles referencias a los determinantes sociales del riesgo,
otro de los elementos minusvalorados por la cultura experta.

La constatacion de esta multiplicidad de formas de abordar la prevencion que
reflejan los carteles es, sin duda, el principal activo de esta muestra. Resulta
pertinente abundar en esta linea de trabajo para profundizar en los diferentes
lenguajes empleados y en los diversos usos que del cartel de prevencién hicieron
las diferentes culturas preventivas que coexistieron a lo largo del siglo XX.

En segundo lugar, esta muestra proporciona elementos para repensar la

labor preventiva en nuestros dias. Ciertamente, el anélisis del contexto de

consumo de los carteles de prevencion y de los efectos que ejerce su recepcion

sobre los destinatarios tiene una compleja evaluacion que escapa al objeto de

esta presentacion. Me atrevo a apuntar como hipétesis que la capacidad de

influencia de los carteles de prevencion en los trabajadores ha sido inversamente

proporcional a la distancia de éstos a los valores de la cultura experta con que 53



mayoritariamente se han construido. O dicho de otro modo, los carteles que
reflejaron visiones del riesgo y de la prevencion cercanas a la cultura obrera
lograron mayor impacto que los inspirados por los principios restrictivos y lejanos
de la cultura experta.

Intentaré sustentar mi hipotesis prestando atencion a los productos audiovisuales
que ocupan en nuestros dias la centralidad de las campafias de prevencion

que antafio desempefiaron los carteles. Tomemos como ejemplo la produccion
audiovisual dedicada a la prevencion y sensibilizacion del cancer laboral. Un
répido repaso a los portales de las diversas agencias gubernamentales europeas
con competencias en este &ambito me permite aventurar que el género dominante
en las campafias de prevencion y sensibilizacion ha sido el producto de orientacién
pedagdgica o instructiva de los usuarios de sustancias toxicas respecto a los
riesgos de su manejo. Productos en los que el destinatario fundamental es, al igual
que en los carteles de prevencion, el propio trabajador y en los que se privilegia

el protagonismo del factor humano, es decir, de las decisiones del afectado en el
desencadenamiento y produccion de la enfermedad.

La existencia de campafias alternativas, distanciadas de este modelo canénico

de la cultura experta, permite vislumbrar las potencialidades de generar lecturas
mas comprensivas e integradoras de prevencién. Sirva de ejemplo la camparia
francesa sobre prevencion de canceres profesionales producida en 2006 por el
Institut national de recherche et sécurité pour la prévention des accidents du
travail et des maladies professionelles. La campafia de sensibilizacién consta de
4 spots realizados por el cineasta francés Albin Voulfow (Voulfow 2006). Los
cuatro spots, de unos 2 minutos de duracién cada uno, estan disefiados para ser
exhibidos en contextos variados, como diversos son sus potenciales audiencias

y los destinatarios de su mensaje, marcando un clara ruptura con la tradicional
focalizacion en la poblacion laboral expuesta como receptora del mensaje
preventivo. Un segundo elemento novedoso ligado a su variedad de destinatarios,
es el desarrollo de la accién filmica en escenarios diversos, en general alejados de
los espacios productivos. El recurso a la elipsis genera la poderosa representacion
de la dimensién colectiva de la prevencion del riesgo, que trasciende la tradicional
alusién al factor humano. De esta forma emergen los determinantes sociales

y se reivindica la importancia de otros agentes en la tarea preventiva. O dicho

de otro modo, convertir el encuentro casual de dos profesionales médicos ante
un negatoscopio, 0 una conversacion fugaz entre trabajadores en los vestuarios
de una empresa de pulimentado, la celebracion de una fiesta de despedida a un
trabajador que se jubila, o el encuentro entre un empresario denunciado por
dafios a la salud de los trabajadores con su asesor legal en su bufete amplia no
sélo el rango de los destinatarios del mensaje sino que involucra otros tantos
responsables en la determinacion del riesgo y en la gestion y reconocimiento

de los mismos. Por Gltimo, la mencién al riesgo carcinogénico no se ajusta al
tradicional afan pedagdgico de los productos de divulgacion, sino que se detiene
mucho mas en los procesos de toma de decisiones que afectan a la exposiciony al
reconocimiento del riesgo. De esta manera la mencion a los productos de riesgo es
muy secundaria respecto a la toma de decisiones.

Descentrar las audiencias, superando el apego al trabajador como Uinico
destinario del mensaje, y proponer lecturas mas comprensivas de la generacion
del riesgo y de su evitacion, que trasciendan la vision experta y que incorporen

en la escena a la multiplicidad de agentes y factores que los determinan, parecen
recomendaciones convenientes para que las camparias de prevencion logren sus
objetivos de forma satisfactoria. Este es el camino que comenzaron a transitar los
carteles de prevencion producidos por los sindicatos a partir de los afios sesenta
del siglo pasado y de los que esta exposicion proporciona una excelente muestra.
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