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antranscurrido 16 meses
desdequelaComisidonde
Educacion, Juventudy De-
portedel Congresoseplanted
reformar el sistema educati-
vo.Enesalinea,endiciembredel 2012,
seaprobolaley29971,Ley de Moratoria
paralaCreacion de UniversidadesPublicas, Pri-
vadasyFiliales porCinco Afos.Enelarticulo 3
delamencionadanorma, seestablececomosu
finalidad “permitir que se replanteela politicade
laeducacién universitariaenelmarcodeunsis-
temadeeducacionsuperior”.

Paracumplirconello,debemos hacerun ba-
lance delasreformas deladécadade 1990, que
promovieronelingresodelainversién privada
enelsistemauniversitario.En 1995, se promul-
golalLey26439,LeydeCreaciondel Consejo Na-
cional de Autorizacion de Funcionamientode
Universidades (Conafu).

Este 6rgano,adscritoala AsambleaNacional
deRectores (ANR),asumio laresponsabilidad
deaprobarlacreaciényelfuncionamientodelas
nuevas universidades.Recordemos quelalLey
Universitariavigentedelano 1983 determina-
baquelasuniversidades publicasy privadas se
creaban porley del Congreso.

ConelConafu, el Estado perdiéel controldela
creaciéndelasuniversidades privadas.Sololas
publicasse crearian porley. Alrespecto, el Tribu-
nal Constitucional hasefalado,ensuSentencia
00017-2008-TC,queexiste “unestado de cosas
inconstitucional de caracterestructural” enelsis-
temauniversitario, pues el Conafu, al estarinte-
grado porexrectores,nocumple congarantizarla
imparcialidady objetividad almomentode eva-
luarlos proyectos de las nuevas universidades.

Lacreaciéndel Conafu se complementé con

elDecreto Legislativo882de 1996, Ley
dePromociéondelalnversiénPrivadaen
Educacion,que permitiélaaparicionde
las universidades privadasconfi nesde
lucro,algo que esta prohibidohastaen
paisesliberalescomo Chile.
Elingresodelainversion privadasin
unaadecuadaregulacién estatalenelambito uni-
versitariono hatenidolos efectos positivos que
seesperaban.Loque provocdeslaproliferacion
aescalanacionaldeuniversidades privadasy sus
filialesquevendentitulos, sininfraestructuraade-
cuada, sindocentescalifi cados,sinlaboratoriosni
bibliotecas debidamenteimplementadas.
Segun Gustavo Yamada, “de nadasirve tener
un mayor porcentaje de nuestros jévenes con
educacionsuperiorcompletasialllegaralmer-
cadolaborallo Unicoque obtendremosserauna
mayor proporcion de desempleados contitulos
(yunincremento del subempleo profesional)”.
Porello, se debate un proyectodeley uni-
versitaria, cuyo capitulo Xll se haelaborado
enestrechacolaboracion conlaFederaciénde
Instituciones Privadas de Educacion Superior,
gueincluye beneficios paralainversion privada
como lareinversion de excedentesy utilidades
y créditotributario porreinversion de utilida-
des.Dichos benefi cios se complementanconuna
adecuadaregulaciény supervisién estatal.
Siseguimos manteniendo unadébil insti-
tucionalidadydejamos que soloelmercado
impongalasreglasdejuegoen el sistemauni-
versitario, permitiremos quelaeducaciénse
conviertaenunamercancia, en perjuicio de mi-
les de jévenes cuyos padres estan siendo estafa-
dos,en sugran mayoria, por universidades pri-
vadas que priorizanlarentabilidad antesquela
calidad queofrecen.

acontroversial propuestade
ley universitariaesunainicia-

cuandoelgobiernodelasuniversidades
—comolo proponeestaley-esté supedi-
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tivaque,apesardeserbien el tadoaunaasambleauniversitariaoun
intencionada, sinoincorpora ; "f-?-_'-:‘l tercioestudiantil,ocuandoelrectorsea

modificacionesestructurales
atentara directamente contradosliber-
tadesfundamentales.La primeraesel
derechodetodafamiliadeelegirunacarrera
universitaria parasus hijos, pues propone que
seaunasuperintendencialaquedecidaporella,
cerrandoelingresoacarrerascon “muchosegre-
sados”,y promoviendo otras consideradas de
“granfuturo”.Lasegundaesel principiodelali-
bre empresaeninstituciones educativas.

Elgran peligrodeestapropuestapartededos
premisas que se hademostrado sonfalsas:los jo-
venes o padres defamiliano pueden decidir por
simismosyregularlaofertade carreraseslafor-
mademejorarlacalidad educativadelssistema.

Eseneste punto-enelqueseunenlosdilemas
decalidadydeinversion—-dondelaComisidonde
Educacion, Juventudy Deporte del Congresode
laRepublicanoescapazdedesprendersedesu
fijacién enel corto plazo, traducidaenlaactual
moratoria para crear universidadesylacreacion
deunasuperintendenciaounviceministeriode
educacion superior. Tantainsistencianosindu-
ceapensarquese quierecrearunailusiéon éptica
queocultelagrancrisisdelauniversidad publi-
ca,que no puedeincrementarla ofertadevacan-
tesenlos ultimosdiezanos.

Silosrecursosylacapacidad degestion es-
casean,loque nuestro pais necesita es promo-
ver masinversion seria,comolarealizada porel
grupoHochschilden UTECH oladelntergroup
en UTP.Resultainconcebible desalentara otros
grupos,comoelRomerooel Brescia,aquein-
viertan en educacioén, pidiéndoles queinviertan
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también elegido porlasuperintenden-
cia,comoloproponelaley.O pidiéndoles
tambiénqueinviertan cuando el Congre-
solesdigaquenopuedencrearfi lialesfuerade
Lima porque es desleal competir con las universi-
dadesdelasregiones.

PornohablardeloquehaceahoralaSunat,
queinterpretaasucuentayriesgoqueelarticu-
lodelaConstitucidon que promuevelainversiéon
eneducacionfuesolotemporalyacabdenel
2008, porloqueahoradesapareceelincentivoa
lareinversion.Incentivo que, dicho seade paso,
fomentdS/.2.000 millones deinversién eninfra-
estructurayequipamiento.Nonosengafnemos,
todas estas medidas muestran unavocacionin-
tervencionistaenlaquehoyelblancoeslaedu-
cacion, mafnana podraserlasaludymastarde
los medios de comunicacion. Ofrecereducacion
buena, gratuitayentuzonaderesidenciaesuna
propuestairresistible, perolosantecedentesyla
situacionactual del Estado en materia de ejecu-
cionygestionlaconvierteninstantaneamente
enunautopia.

Lareformadelaeducacién universitariano
empieza con estaley,que masbien podriaserel
findelaverdaderareforma,impulsadaendos
etapashacecincuentaanosconlallegadadelas
universidades privadasyluego haceveinteanos
conlasuniversidades societarias.

Como padres de familiaimaginemos un Pe-
ruasinuniversidades privadas; probablemente
desapareceriansoloalgunas malas, peronocabe
dudadequetambién desapareceriantodaslas
mejores.



