NUEVOS REQUISITOS DE EMISION DE LAS GUIAS DE REMISION Y MODIFICACIONES EN EL
PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE LAS INFRACCIONES E INAPLICACION DE SANCIONES
VINCULADAS A ESTAS

Autor: Dua. Meny Judith Bakamende Quinteras

Fecha de publicacion: 20 de enero de 2023
INTRODUCCION

Desde el 13 de julio de 2022 se encuentran vigentes las modificaciones infroducidas mediante la
Resolucién de Superintendencia N° 123-2022/SUNAT a la normativa vinculada a la emision de guias
de remisién. Dicha norma, entre otros, establecid: nuevos supuestos exceptuados de emisidn de los
referidos documentos, requisitos minimos adicionales a las guias de remisidn fisicas como electronicas
., se elimind la factura electrénica guia, se establecid la obligacién de que las liquidaciones de
compra electrénicas sean acompanadas por una guia de remisidon y establece un cronograma de
designacion a los sujetos que deberdn sustentar sus traslados mediante el uso de guias de remisidon
electréonicas y establecid la inaplicacion de sanciones por infracciones relativas a guias de remision
electronicas cuando estas sean emitidas por sujetos no obligados y no cuenten con los requisitos
minimos.

Posteriormente, dicha Administracién Tributaria publicd la Resolucion de Superintendencia N° 260-
2022/SUNAT, la cual entré en vigor a partir del 1 de enero de 2023. Esta norma introdujo
modificaciones a los reglamentos de comiso y de internamiento temporal de vehiculos, cuyo objetivo
fue agilizar el procedimiento para aplicacién de las sanciones de comiso o internamiento temporal
de vehiculo por la comisidn de las infracciones aplicables al transportista y/o remitente que
incumplan con los requisitos minimos de las guias de remisidon; asi pues, ahora la Sunat podrd emitir
actas probatorias electrénicas que pueden complementarse con manuscritos del fedatario
fiscalizador para imputar las infracciones detectadas en las guias de remisidén y/o documentos
adjuntos, la simplificacién de la acreditacién de la propiedad ante un comiso de bienes trasladados
o internamiento temporal de vehiculos mediante solo la indicacion del nUmero de comprobante de
pago electronico sin que se requiera copias de documentos y la incorporacidon de dichos
procedimientos sancionatorios al Sistema Integrado de Expedientes Virtuales-SIEV.

Complementariamente a las normas antes citadas, el 31 de diciembre de 2022, la Sunat publicd la
Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Tributos Internos N° 000052-2022-SUNAT/700000,
esta Ultima dispuso la inaplicacién de sanciones por la comision de las infracciones previstas en los
numerales 5y 9 del articulo 174 del Cédigo Tributario, incurridas desde el 1 de enero de 2023 al 30 de
junio del 2023, en el supuesto que el remitente y/o el fransportista hubiera emitido guia fisica cuando
correspondia una electrénica, o que no correspondiendo la guia de remisién electrénica se emita
una guia de remision fisica sin los requisitos principales con los que deben contar dichas guias.

Estando a lo expuesto, el presente articulo tiene por objeto analizar las modificaciones antes
mencionadas, las cuales cambian en su integridad la normativa referida a guias de remision y la
aplicacion de la sanciones por lo que conviene conocerlas, siendo necesario que para su mejor
comprension debemos remitirnos a los conceptos bdsicos sobre guias de remisién.

1. OBLIGACION DEL USO DE GUIAS DE REMISION
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El articulo 97 del Cddigo Tributario, establece que las personas que compren bienes o reciban
servicios estdn obligadas a exigir que se les entregue los comprobantes de pago por las compras
efectuadas o por los servicios recibidos, asi como los documentos relacionados directa o
indirectamente con estos, ya sean impresos o emitidos electronicamente.

Agrega la citada norma que, las personas que presten el servicio de transporte de bienes estdn
obligadas a exigir al remitente los comprobantes de pago, las guias de remisidon y/o los documentos
que correspondan a los bienes, asi como a: (i) portarlos durante el traslado o, (i) en caso de
documentos emitidos y otorgados electronicamente, facilitar a la SUNAT la informacién que permita
identificar los documentos que sustentan el traslado, durante este o incluso después de haberse
realizado el mismo.

En cualquier caso, el comprador, el usuario y el fransportista estdn obligados, cuando fueran
requeridos, a exhibir los referidos comprobantes, guias de remision y/o documentos a los funcionarios
de la administracion tributaria o, de ser el caso, a facilitar, a través de cualguier medio, y en la forma
y condiciones que indique la SUNAT, cualquier informacién que permita identificar los documentos
que sustentan el traslado.

Como se sabe, el incumplimiento a los deberes formales y sustanciales previstos por el Cddigo
Tributario y sus normas de desarrollo, tales como el Reglamento de Comprobantes de pago y normas
complementarias se encuentran tipificados como infracciones. Por su parte, los numerales 5, 4,8y 9
del articulo 174 del Codigo Tributario han establecido tipos infractores y sanciones vinculadas a guias
de remision.

Sobre el particular, a efectos de imputar una infraccidn es necesario referir que las Resoluciones de
Superintendencia N° 007-99/ SUNAT, N° 300-2014/SUNAT, N° 188-2010/ SUNAT, 097-2012/ SUNAT, N° 217-
2017/SUNAT, 255-2015/SUNAT, 123-2022/SUNAT constituyen el marco normativo de las guias de
remision. Cabe indicar que, no obstante, la complejidad normativa, las disposiciones de los articulos
17,18, 20, 21 y 22 del Reglamento de Comprobantes de Pago para la emisidon de las guias de remision
fisicas también son aplicables a la emisién de guias de remisién electrénicas, salvo lo previsto en el
articulo 19 la cual estd referida la informacion impresa y no necesariamente impresa que debe
contener las guias de remision fisicas.

2. SUSTENTO DOCUMENTARIO SEGUN EL TIPO DE TRASLADO

Al respecto, el articulo 17 del Reglamento de Comprobantes de Pago establece que, la guia de
remisidon sustenta el traslado de bienes entre distintas direcciones, salvo los supuestos exceptuados
de contar con guia de remisién previstos en el articulo 21 del citado reglamento.

Agrega dicha norma que, es necesario que a efectos de realizar el traslado deba identificar al sujeto
que redliza este traslado y si es que lo redliza directamente a través de sus vehiculos propios o
recibidos en arrendamiento financiero, o si es que este pese a asumir el fraslado de los bienes
contratd el servicio de transporte, por tanto, la norma distingue dos tipos de transporte:

a) Transporte privado: Cuando el transporte de bienes es realizado por el propietario o poseedor de
los bienes objeto de traslado, o por los sujetos sefalados en los numerales 1.2 a 1.6 del articulo 18° del
Reglamento de Comprobantes de Pago, contando para ello con unidades propias de fransporte o
tomadas en arrendamiento financiero.

Por excepcidn, se considera transporte privado aquel que es prestado en el dmbito provincial para
el reparto o distribucién exclusiva de bienes en vehiculos de propiedad del fabricante o productor
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de los bienes repartidos o distribuidos, fomados en arrendamiento por el que realiza la actividad de
reparto o distribucion.

En el siguiente cuadro mostramos quienes son los sujetos que al actuar como remitentes deberdn
emitir la Guia de Remision Remitente.

N
El prestador de servicios en casos
tales como: mantenimiento,
reparacion de bienes, servicios de
maquila, etc.; sélo si las
condiciones contractuales del
servicio incluyen el recojo o la
entrega de los bienes en los

~

almacenes o en el lugar designado La agencia de aduana,
. por el propietario o poseedor de los cuando el propietario o
El consignador, en la entrega al mismos consignatario de los bienes
consignatario de los bienes N_ /| le haya otorgado mandato
dados en consignaciény en la para despachar, definido en
devolucién de los bienes no la Ley General de Aduanas
vendidos por el consignatario y su reglamento.

J

El Aimacén Aduanero o
responsable, en el caso de
traslado de bienes considerados
en la Ley General de Aduanas
como mercancia extranjera 'y
nacional trasladada desde el
puerto o aeropuerto hasta el
Almacén Aduanero.

El propietario o poseedor de los
bienes al inicio del traslado, con
ocasién de su transferencia,
prestacién de servicios que
involucra o no transformacién
del bien, cesién en uso, remisiéon
entre establecimientos de una
misma empresa y otros.

Obligado a emitir

guia de remision
remitente

Al respecto, es necesario precisar que, la Sunat en la Carta N° 060-2004-SUNAT/2B0000 ha senalado
que el comprador de los bienes objeto del traslado que tenga la calidad de remitente y los envie
de unalocalidad a otra no ubicada en la misma provincia deberd emitir la guia de remision remitente
indicando como motivo de traslado “compra”; en consecuencia, no existe ninguna posibilidad legal
de que sea el vendedor el sujeto que emita la guia de remisién, toda vez que el comprador de los
bienes materia del tfraslado al hacerse cargo de este actiua en calidad de remitente de los bienes,
por lo que es el obligado a emitir la guia de remisidon remitente.

Asimismo, precisa la Sunat, en el Informe N° 098-2019-SUNAT/7T0000 que, en el caso del traslado
efectuado bajo la modalidad de transporte privado, cuando la enfrega de los bienes dados en
consignacioén se realiza en un establecimiento del consignador (almacén, depdsito, planta o local
comercial) a favor del consignatario y éste es el responsable de dicho traslado desde el punto de
origen hasta el punto de destino, el consignador deberd emitir la guia de remisidon remitente.

Adicionalmente, la Sunat ha senalado en el Informe N° 026-2013-SUNAT/4B0000 que cuando el
remitente realice el traslado con vehiculos recibidos en arrendamiento o en comodato por empresas
generadoras de renta de tercera categoria dichos propietarios de los vehiculos deberdn emitir una
guia de remisién transportista adicional a la guia de remisién remitente generada por el encargado
del fraslado.

Finalmente, agrega la norma que, el fraslado de bienes comprendidos sujetos a detraccién deberd
estar sustentado con la guia de remisidn que corresponda y la constancia de detraccién, en los casos
en que asi lo establezcan las normas correspondientes.
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b) Transporte publico: Se considera asi cuando el servicio de transporte de bienes es prestado por
terceros.

Una por el transportista, denominada "Guia de Remision -

; Transportista “.
Transporte publico

Se emitirdn dos guias de remision

Una guia de remisién remitente emitida por el propietario o poseedor de
los bienes al inicio del traslado o por los sujetos obligados a presentar
guia de remisién remitente.

3. SISTEMAS DE EMISION DE GUIAS DE REMISION

De acuerdo con la normativa fributaria, los contribuyentes obligados a emitir guias de remisién
remitente y/o tfransportista podrdn emitir guias de remisiéon fisica o electrénicas siendo que estds
ultimas podrdn emitirse de forma voluntaria y/o por su designacion.

Respecto de las guias de remision electrénicas, la Sunat implementd los siguientes sistemas de
emision electréonica: (i) Plataforma de Sunat Operaciones en Linea, el Aplicativo Emprender vy {ii)
Sistema del Conftribuyente!. Ahora bien, la Resolucidon de Superintendencia N° 123-2022/SUNAT
incorporéd a las guias de remision por evento las mismas que solo pueden ser emitidas por el
transportista o por el remitente a través de Sunat Operaciones en Linea, en las siguientes
circunstancias: (i) por imposibilidad de arribo al punto de destino, (ii) por imposibilidad de entrega al
destinatario y (i) por fransbordo no programado. La GRE - por evento puede emitirse respecto del
transporte publico o privado, luego de ocurrida la causal que imposibilite arribar al punto de llegada,
impida entregar los bienes frasladados a ofro punto de llegada u obligue a transbordar los bienes a
otra unidad de fransporte, pero antes del reinicio del traslado o fransbordo de los bienes.

| RS 123-2022/SUNAT modifica el articulo 18 modificala RS N° 188- |

2010/SUNAT
Puede seremitida desde el
Aplicativo Emprender Sunat (App
GRE SEE- SOL Emprender

A

GRE Transportista

Pasos para emitir la GRE - remitente, la GRE - fransportista y la GRE - por evento:

+ El emisor electrénico a fravés del Portal SUNAT o de la APP Emprender debe ingresar a SUNAT Operaciones
en Linea y seleccionar la GRE a emitir. En esa oportunidad, el Sistema consigna automdticamente en la
guia de remisidn el mecanismo de seguridad y la siguiente informacidn segun corresponda:

1.1. Dates de identificacién del emisor electrdnico: a) Apellidos y nhombres, denominacién ©
razén social. b) NUmero de RUC. 1.2. Denominacién del documento: GRE - remitente,
GRE - transportista o GRE - por evento, segin comesponda. 1.3. Fecha de emisidn. 1.4. Hora de
emisidn 1.5. Numeracion, conformadda por serie y hUmero correlativo. 1.6. NOmero de registro
oforgado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en caso la SUNAT cuente con dicha
informacidn, tratdndose de la GRE - transportista y de la GRE - por evento que emita el
transportista.

« Asimismo, el Sistema genera el cddigo QR, cuyd representacion impresa o digital puede ser portada
durante el tfraslado de bienes.

GRE porevento

I Primera disposicion complementaria transitoria de la Resolucion de Superintendencia N° 123-2022/Sunat
dispuso que a partir del 1 de diciembre de 2022 se derogo la emisidén de guias de remision electrénica a través
del Sistema OSE.
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Ahora bien, el Anexo X de la Resolucidén de Superintendencia N° 123-2022/SUNAT designé como
sujetos obligados a emitir la Guia de Remisidn de forma electrénica en los siguientes supuestos:

Obligados a emitir guia de remisién remitente a partir del 01/01/2023

Sujetos
Contribuyentes que a partir del
1.1.2023 se inscriban en el RUC u
obtengan el alta del RUC
Confribuyentes que frasladen arroz,
azucar y/o alcohol etilico, cuyo
traslado esté sujeto a detraccion o al
IVAP
Contribuyentes que frasladen bienes
por importaciones realizadas

Contribuyentes que frasladen
cemento desde o hacia zonas
geogrdficas que se encuentren bajo
el Régimen Especial para el control
de Bienes Fiscalizados o para el
fraslado de cemento dentro de
dichas zonas.

Operaciones
Todas aquellas operaciones por las que corresponde
emitir guia de remisidon remitente

Solo por el traslado de arroz, azucar y/o alcohol etilico,
por sus demds operaciones pueden emitir guias de
emision fisicas.

Solo el traslado de bienes importados. Traslados desde
los puertos o caeropuertos o terminales de
almacenamiento  hacia 1os establecimientos del
importador, cuando no se usa ficket de salida vy
corresponden a importaciones tramitadas con DAM o
DS. El Ticket de salida sustituye la GRE si es que la
mercaderia ingresa al pais desde los terminales
portuarios del Callao, Paita, Salaverry, Chimbote,
Pisco, llo y Matarani.

Solo el traslado de cemento, conforme al Decreto
Supremo N° 015-2019-IN, publicado el 10.7.2019.
Ayacucho, Pasco, Junin, Puno y Hudnuco.

Obligados a emitir guia de remision transportista a partir del 01/01/2023

Sujetos
Conftribuyentes que a partir
del 1.1.2023 se inscriban en

el RUC u obtengan el alta
del RUC

Contribuyentes que realicen
el servicio de ftraslado de

Operaciones

Todas aquellas operaciones por las que corresponde emitir guia
de remision transportista

Solo el fraslado de bienes importados. Traslados desde los
puertos o aeropuertos o terminales de almacenamiento hacia

los establecimientos del importador, cuando no se usa ticket de

bienes de importaciones
realizadas

salida y corresponden a importaciones tramitadas con DAM o

DS. El Ticket de salida sustituye la GRE si es que la mercaderia
ingresa al pais desde los terminales portuarios del Callao, Paita,
Salaverry, Chimbote, Pisco, llo y Matarani.

Conftribuyentes que
frasladen cemento desde o
hacia zonas geogrdficas
que se encuentren bajo el
Régimen Especial para el
control de Bienes
Fiscalizados o para el

Solo el tfraslado de cemento, conforme al Decreto Supremo N°
015-2019-IN, publicado el 10.7.2019. Ayacucho, Pasco, Junin,
Puno y Hudnuco.
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fraslado de cemento dentro
de dichas zonas

Obligados a emitir guia de remision remitente y/o transportista electrénica partir del 01/07/2023
Sujetos Operaciones

Contribuyentes que al 31.12.2022 Todas aqguellas operaciones por las que corresponde

pertenezcan al directorio de la emitir guia de remisién remitente y/o transportista.

Infendencia de Principales

Contribuyentes Nacionales o al de

los principales contribuyentes de la

Infendencia  Lima, Intendencias

Regionales u Oficinas Zonales.

En el supuesto de los sujetos PRICOS que recién serdn excluidos de dicho padrén mediante la
Resolucion de Superintendencia N° 293-2022/SUNAT a partir del 09 de enero de 2023, al mantener
esta condicién al 31 de diciembre de 2022 deberdn emitir las guias de remisidon electrénicas; mientras
que, los PRICOS recientemente designados emitirdn las guias de remision de forma electrénica
dependiendo de sus operaciones y/o a partir del 01 de enero de 2024.

Obligados a emitir guia de remisién remitente y/o transportista electronica a partir
del 01/01/2024

Sujetos Operaciones
Confribuyentes que a parfir Todas aquellas operaciones por las que
del 1.1.2024 deban emitir una corresponde emitir guia de remisidon remitente y/o

guia de remision remitente. - transportista.
Desde el momento en que

deban emitir una guia de

remision

4. REQUISITOS MINIMOS DE LAS GUIiAS DE REMISION REMITENTE Y/O TRANSPORTISTA

La Resolucién de Superintendencia N° 123-2022/Sunat establecié requisitos minimos adicionales para
las guias de remision fisicas, entre ellos se encuentran:

e Laindicacién del nUmero de la Tarjeta Unica de Circulaciéon-TUC proporcionada por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones para el caso de vehiculos destinados al transporte de personas
y COsQs.

e La identificacién si el traslado se realizard en unidades vehiculares de las categorias L y M1
conforme a la clasificacién del Reglamento Nacional de Vehiculos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 058-2003-MTC y se haya emitido la guia de remisién remitente, para considerar como
traslado exceptuado de contar con guia de remisién.

e Lafechay horaen que el transportista recibe los bienes por parte del remitente.
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— Requisitos minimos de la Guia de
/- Remisién electrénica remitente
“““Hora de emision de la GRE

-

-

C

Datos del proveedor (tipo y nUmero
A de doc. de idenfidad, apellidos vy
nombres o razén social

Datos del comprador vy del
destinatario (tipo y nUmero de doc.
de identidad, apellidos y nombres o
razén social

Coédigo de establecimiento de
punto de partida y cdédigos de

Detalle
Dato necesario para la trazabilidad del
documento
Obligatorio para el motivo traslado, compra
o recojo de bienes fransformados. Si es un

RUC distinto, el sistema lo pasa como
observacion.
Datos del comprador son de cardcter

opcionaly solo serd obligatorio si el motivo de
traslado es venta con entrega a terceros.

Exigible solo cuando el motivo de traslado
corresponde al “traslado entre

establecimiento de punta de establecimientos”.
llegada.
Indicador de bien normalizado, Sunat pone a disposicidn la relacidn de

bienes normalizados, si estd activo el
indicador del bien normalizado es exigible el
registro del cédigo de partida arancelaria vy
codigo de producto Sunat.

Se consignard siempre el peso bruto de la
carga en la unidad de medida de peso que
mejor se adapte a los bienes que son objeto
de fraslado.

Opcional

codigo de subpartida arancelaria 'y
codigo de producto Sunat

Unidad de medida del peso bruto y
peso bruto de la carga.

Coédigo GTIN

continuacién, es necesario conocer algunas opiniones de la Sunat respecto al cumplimiento de los
requisitos minimos.

o Direccién de nuevo punto de llegada por imposibilidad de entrega en el supuesto que se
entreguen guias de remision remitente y/o transportista fisicas.

Informe N° 94-2007-SUNAT/2B0000
La informaciéon que debe consignarse en las guias de remisidn se deberd incluir, como
informacion no necesariamente impresa, los datos relativos al punto de llegada, sea que se trate
de la "Guia de Remisién — Remitente" como de la "Guia de Remisién —Transportista'.
Tratdndose del supuesto materia de consulta, se puede apreciar que las normas del RCP no han
establecido restriccién alguna respecto del nuevo punto de llegada que debe consignarse en la
guia de remisidén, en caso de que, el transportista o el remitente se viesen imposibilitados de
enfregar al destinatario, en el punto de llegada original, los bienes trasladados, por causas no
imputables a ellos.
En ese sentido, en el caso del supuesto en mencidn, el nuevo punto de llegada a consignarse en
la guia de remisién (Remitente y/o Transportista) no necesariamente debe coincidir con un
establecimiento anexo del destinatario.

e La guia de remision debe consignar el peso exacto_en tanto la naturaleza del bien
transportado lo permita

Informe N° 044-2011- SUNAT/2B0000
En la Guia Remitente y transportista se debe consignar el dato relativo al bien transportado, y en
tanto su naturaleza lo permita, la cantidad y peso total del mismo, expresados en unidades o
fraccion de toneladas.
Ello implica que, con anterioridad al fraslado, se haya verificado la cantidad y peso de los bienes,
informacion que debe ser exacta y no aproximada.

e La guia de remisién transportista debe consignar los datos de la empresa que paga el
servicio
Informe N° 199-2006-SUNAT/2B0000
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El numeral 2.16 del articulo 19. del RCP al regular la informacién minima que debe contener la
guia de remisidén del transportista seiala que en dicho documento se debe consignar el nUmero
de RUC del sujeto que efectiua el pago del servicio de transporte, o en su defecto, tipo y nUmero
de su documento de identidad y apellidos y nombres. Agrega que este requisito no serd exigible
si el remitente es quien efectla el pago de dicho servicio. Por lo tanto, considerando que se trata
de una expresa exigencia de la norma citada, es obligatorio que los fransportistas consignen el
pagador del servicio de transporte en las guias de remision del transportista, salvo que el pagador
sea el mismo remitente

5. TRASLADOS EXCEPTUADOS DE CONTAR CON GUIA DE REMISION

El articulo 21 del Reglamento de Comprobantes de pago establece los traslados exceptuados de
contar con guia de remisién, siendo que dichas reglas son aplicables también para las guias de
remision electréonicas, sobre el particular la Resolucidn de Superintendencia N° 123-2022-SUNAT
establecioé las siguientes excepciones:

- Se elimind la excepcidn del supuesto de traslados exceptuados el uso de las facturas electrénicas
guias y las liquidaciones de compra como supuestos exceptuados de contar guia de remisién.

- Se incorpord como supuesto exceptuado el traslado de envases y/o embalajes vacios por el
remitente a sus establecimientos declarados ante la SUNAT o de terceros como parte del proceso de
produccidén o comercializacion.

En los siguientes graficos se detalla los demds supuestos exceptuados de contar con guia de remisién
que ha previsto el Reglamento de Comprobantes de Pago.

No es necesario consignar en la guia de remisién del

- P remitente la informacién sobre los bienes

C::-UIQ de rerp|5|on del, > transportados, siempre que se consigne en esta el

remitente por importacion nimero de la DAM o de la DS y la folalidad de bienes

que figuren en dichas declaraciones sean frasladados
en una sola unidad. (...)

Art. 22 numeral 3.2.9
Imporiacién gue no Traslados que ingresen al pais desde los terminales
. . Py portuarios de Callao, Paita, Salaverry, Chimbote, Pisco,
reqylere Guia de rem's'fm llo y Matarani que cuenten con TICKET DE SALIDA hasta
remitente y/o transportista almacenes aduaneros, zona primaria o cualquier
punio del pais.
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Exceptuados de emitir Traslados de zofratacna serd sustentado

gula de remision remitente
/transportista

con el documento aprobado por el
Comité Zofratacna

Exceptuados de emitir

* Boletas de venta y tickets emitidas de
guia de remision remitente »

mdquinas registradoras

+ Transporte internacional de carga realizado por

Excepfugdos de emitir empresa de fransporte internacional.
gUI'G de remisién » . "lrusludo. realizado por concesionarios postales

. internacionales.

transportistas « Traslado de vehiculos de fransporte inferprovincial
de pasajeros: Bolela de venta por usuarios finales.

« En el recojo de envases y/o embalaje vacios que
sean eniregados por los destinatarios o clientes.

+ En el caso de venta concertada por internet,
teléfono, telefax a consumidores finales: Solo se

— traslada con comprobante de pago siempre que
son transportados vehiculos motorizados, o en
vehiculos tales como bicimotos, motonetas,
motocicletas. Triciclos, motorizados, cuatrimotos y
similares.

+ Solo se sustenta con boleta electrénica.

. L
Exceptuados de emitir
guia de remision
transportistas
+ En el caso de bienes:
+ Titulos valores
—

+  Documentos de acciones o parlicipaciones
+ Envios postales distintos a las encomiendas
+ Afiches publicitarios

1.1. En la venta de bienes, cuande el traslado sea realizado por el comprador y
este haya adquirido la propiedad o posesidn de los bienes al inicio del fraslado.
En este caso, se podrd sustentar el traslade, seguin sea el case, con:

— La representacion impresa de la factura electrénica emitida a través del Sistema
de emision electronica de facturas y documentos vinculados a estas, aprobado
por la Resolucidbn de Supefintendencia  N°  188-2010/SUNAT y normads
medificatorias; siempre que cbre en aquella las direcciones de los puntos de
partida y de llegada. A tal efecto, esa informacién debe ser incorpeorada
seleccionando la opcidn que dicho sistema prevea.

Traslados exceptuados de

contar con Guias de remision

2. Durante el traslado de bienes bajo la moddalidad de fransporte piblico, no se
exigrd guia de remisidn remitente o guia de remisién transportista, en los
siguientes casos:

" - 2.1 Guia de remisién remitente: En el traslado de bienes realizado desde la
m;:;;r:::,u :;::Tud:;-T;;;:luzlfﬁgi:l;ithg;o;g:]n IOFRATA(;NA hasta la Zona Comercial de Tacna. En este caso, sustituye a la guia
de remision del remitente el documenio a que se refiere el numeral 1.2 del
presenie articulo, sin ser obligatorio consignar los datos sefialados en el literal f)
de dicho numeral y debiendo indicarse en su lugar el nimero de RUC vy los
~ nombres y apelidos, © denominacion o razén social del transportista, quien

permanecerd obligado a emifir la guia de remisidn del transportista. Son de
aplicacidn las demds disposiciones contenidas en el numeral 1.2 del presente
articulo

2.2 Guia de remisién transportista: Cuando el fraslado de bienes se realice en
unidades vehiculares de las categorias L y M1 conforme a la clasificacién del

Reglamento Nacional de Vehiculos, aprobado por el Decreto Supremo N° 058-
2003-MTC y se haya emitido la guia de remision remitente

Vehiculos exceptuados de emifir
guia de remisién transportista

Categoria L: Categoria L: Vehiculos
automotores con menos de 4 ruedas
Categoria M1: Vehiculos de 8
asienfos © menos sin contar al
conductor

www.bbabogadosycontadores.com
WWW.impuesto.pe
Solicite nuestros servicios de asesoria tributaria a los WhatsApp: 986608610 y 984387333



http://www.bbabogadosycontadores.com/
http://www.impuesto.pe/

/4) 7
c_".*’_' }i{/)

6. INFRACCIONES VINCULADAS A LAS GUIiAS DE REMISION

Las infracciones vinculadas a la emision de guias de remision son detectadas a partir de la
intervencion del fedatario fiscalizador, por lo tanto, la configuracion de las infracciones relativas a
guias de remision y/o transportista requieren que el fedatario identifique al sujeto infractor, para lo
cual deberd verificar la modalidad del traslado, esto es, si califica como transporte privado o
publico, luego verificar las caracteristicas y contenido de los documentos que sustentan el traslado
y la sancién que corresponde aplicar.

Sobre el particular, el articulo 4 de las Resoluciones N° 157-2004/Sunat y 158-2004/Sunat
recientemente modificados por la Resolucién de Superintendencia N° 260-2022/Sunat establecen
gue una vez detectada la infraccidn tributaria el Fedatario Fiscalizador procederd a levantar el Acta
Probatoria electrénica y en el caso del comiso de bienes adicionalmente el Acta del Inventario Fisico
Electrénica detallando la infraccion tributaria, la identificacion del sujeto intervenido y, en su caso,
del infractor, el lugar, la fecha y hora en que se inicia la intervencién, la infraccién cometida, con
indicacion de la base legal respectiva y la sancién que se aplicard al Infractor, con indicacién de la
base legal respectiva.

A continuacién, analizaremos las infracciones segun el sujeto infractor:
6.1 Infracciones aplicables al transportista:

6.1.1 Infraccion prevista en el numeral 4 del articulo 174 del Cédigo Tributario por transportar
sin los documentos exigidos

El numeral 4 del articulo 174 del Cédigo Tributario establece que, constituye infraccién la accidon de
transportar bienes y/o pasajeros sin portar el correspondiente comprobante de pago, guia de
remision, manifiesto de pasajeros y/u otro documento previsto por las normas para sustentar el
traslado o no facilitar a través de los medios senalados por la SUNAT, la informacion que permita
identificar la guia de remisién electrénica, el comprobante de pago electréonico y/u otro documento
emitido electrénicamente que sustente el traslado de bienes, durante dicho traslado, la misma que
serd sancionada con el internamiento temporal del vehiculo desde la primera oportunidad. Cabe
senalar que, el inciso b) del noveno pdarrafo el articulo 182 del Cdodigo Tributario establece que la
multa para los transportistas que se encuentren en el régimen general y/o Mype asciende a 3 UIT;
mientras que para los que se hayan acogido alrégimen especial (vehiculos con unidades vehiculares
menores de 2 toneladas) la sancién es de 2 UIT.

Ahora bien, el quinto pdrrafo del articulo 182 del Cédigo Tributario establece que la Sunat podrd
sustituir la aplicacion de la sancién de internamiento temporal de vehiculos por una multa de 4 UIT.
Cabe senalar que los articulos 5 y 6 de la Resolucidn de Superintendencia N° 158-2004-SUNAT
recientemente modificada por la Resolucion de Superintendencia N° 260-2022-Sunat estable dos
supuestos: (i) Multa que sustituye el internamiento por facultad de la Sunat vy (i) Multa que sustituye el
internamiento a solicitud de parte.

6.1.1.1 Sustitucion del internamiento del vehiculo a solicitud de parte

La SUNAT podrd sustituir la aplicacion de la sancidn de Internamiento por una multa equivalente a
cuatro (4) UIT siempre que el Infractor se encuentre inscrito en el RUC y se cumpla o se presenten
algunos de los siguientes criterios:
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a. La naturaleza de los bienes transportados corresponda a la calificacion de materiales y residuos
peligrosos, a que hace referencia el Articulo 3° de la Ley N° 28256 — Ley que regula el Transporte
Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos.

b. Cuando por las dimensiones del vehiculo intervenido, no sea posible su internamiento en los
depdsitos o establecimientos designados por la SUNAT.

c. Cuando la SUNAT no posea o no disponga, en el lugar de la intervencion, de depdsitos o
establecimientos para el internamiento o los que disponga no puedan recibir el vehiculo
sancionado.

d. Cuando el vehiculo transporte bienes destinados a la atencién de los requerimientos en zonas de
emergencia o afectadas por catdstrofes, y/o transporte personas que coadyuven a la atencién
de dichos requerimientos.

e. Cuando en el vehiculo estén transportando bienes perecederos que: (i)No estdn vinculados a la
comisién de infraccién tributaria sancionadas con el comiso regulado en el Articulo 184° del
Codigo Tributario, (i) Estdn vinculados a la comisién de infraccion tributaria sancionada con
comiso y siempre que seguin lo seialado en el Articulo 184° del Codigo Tributario, la SUNAT hubiera
determinado sustituir la sancién de comiso por una multa

f.  Parala aplicacion de este criterio se entenderd como bien perecedero al definido como tal en
el Reglamento de la sancién de comiso prevista en el Articulo 184° del Cédigo Tributario.

g. Cuando el Infractor al que se le autorizé terminar su trayecto no hubiera cumplido con internar el
vehiculo materia de la sancién de internamiento en el depdsito o establecimiento designado por
la SUNAT.

El Fedatario Fiscalizador dejard constancia en el Acta Probatoria en la que consta la deteccidn de
la infraccidn, del criterio por el cual se sustituye la sancién de internamiento por la multa, excepto en
el caso del literal f). En este caso la SUNAT dejard constancia del criterio en el documento
correspondiente.

6.1.1.2. Infractor podra solicitar la sustituciéon de la aplicacion del Internamiento por una multa de
acuerdo con el monto establecido en las Tablas, la misma que previo al retiro del vehiculo debe ser
cancelada en su totalidad.

Para tal efecto, siempre que el Infractor se encuentre inscrito en el RUC, se seguird el siguiente
procedimiento:

El Infractor presentard una solicitud que deberd contener como minimo: i. Nombre, denominacién o
razén social y su nUmero de RUC, (i) La identificacion del vehiculo y los documentos que acreditan
el derecho de propiedad o posesidn sobre el vehiculo, (iii) El nUmero del Acta Probatoria en la cuall
conste la deteccién de la infraccidn que motiva el Infernamiento.

De no aceptarse la solicitud de sustitucion de la sancién de Internamiento por una multa, la SUNAT
en un plazo no mayor de tres (3) dias hdbiles deberd comunicar dicha decision al Infractor. El
mencionado plazo se computard a partir del dia siguiente de la presentacion de la solicitud.

El Infractor para proceder al retiro del vehiculo deberd acreditar la cancelaciéon de la multa y de los
gastos.

6.1.1.3 Régimen de gradualidad

Respecto al régimen de gradualidad de dicha infraccion en comentario, esta cuenta con
gradualidad que dependerd de la frecuencia en que incurre en esta infraccion y del peso bruto del
vehiculo. Asi pues, los Anexos IV y V de la Resolucion de Superintendencia N° 063-2007/Sunat
establece los siguientes criterios de gradualidad:
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MULTA QUE SUSTITUYE EL INTERNAMIENTO POR FACULTAD DE LA SUNAT (i)

La Multa que sustituye al Internamiento por decisidn de SUNAT, relativa a las infracciones sefialadas en la Guia de Criterios de

Gradualidad que obra en el Anexo | (i), excepto la relativa a la infraccidn tipificada en el numeral 1 del articulo 173° del Cddigo

Tributario, se gradda de la forma siguiente

CRITERIOS DE GRADUALIDAD: PESO BRUTO VEHICULAR Y FRECUENCIA
PESO BRUTO FRECUENCIA (2)
VEHICULAR (1) 1ra. Oportunidad 2da. Oportunidad 3ra. Oportunidad 4ta. Oportunidad o mas
(en Th) (Multa rebajada) (Multa sin rebaja)

De 0 hasta 25 50 % UIT 1UT 2UIT 4 U
Wés de 25 hasta 39 75% UIT 1.5 UIT 25UIr 4 UIT
Mas de 39 11U 2UIT 3UIT 4 UIT
MULTA QUE SUSTITUYE EL INTERNAMIENTO A SOLICITUD DEL INFRACTOR
La Multa que sustituye el Internamiento a solicitud del Infractor (i), relativa a las multas por infracciones sefialadas en la Guia de
Criterios que obra en el Anexo |, excepto respecto de la infraccidn tipificada en el numeral 1 del Articulo 173° del del Cadigo

Tributario, se gradia de la forma siguiente

CRITERIO DE GRADUALIDAD: FRECUENCIA (1)

TABLA 1ra. Oportunidad | 2da. Oportunidad | 3ra. Oportunidad 4ta. Oportunidad o mas
(Multa rebajada) (Multa sin rebaja)
| 1.5UIT 20T 25 UIT 3UIT
Il 50% UIT 1 UIT 15 UIT 2UIT
1l 25 % UIT 50% UIT 75% UIT 1UIT

6.1.2 Infraccién prevista por el numeral 5 del articulo 174 del Cédigo Tributario por trasladar bienes
con documentos exigidos sin que estos cumplan con los requisitos

El numeral 5 del articulo 174 del Cddigo Tributario establece como infraccién el transportar bienes
y/o pasajeros portando documentos que no relnen los requisitos y caracteristicas para ser
considerados como comprobantes de pago o guias de remisién, manifiesto de pasajeros y/u otro
documento que carezca de validez o transportar bienes habiéndose emitido documentos que no
reunen los requisitos y caracteristicas para ser considerados como comprobantes de pago
electréonicos, guias de remisidon electronicas y/u otro documento emitido electrénicamente que
carezca de validez.

Elintemamiento es
aplicable a partir
de la tercera
infraccion

Infraccién
arliculo

174
numeral 5
del CT

Transpertar bienes y/o pasajeros
portande documentos que ne
reinen los requisitos ¥
caracteristicas para ser

considerados como comprobantes
de pago o guias de remisién,
manifiesto de pasajeros y/u ofro
documento que carezca de validez
o fransportar bienes habiéndose

Tabla I: 50% de la UIT o
internamiento temporal del
vehiculo

Tabla II: 25% de la UIT o
internamiento temporal del

vehiculo.
Tabla lil: 0.3% de los l o
internamiento tempoeral del
vehiculo.

emitido

documentos que no reidnen los
requisitos y caracteristicas para ser
considerados como comprobantes
de pago electrénicos, guias de
remisién electrénicas y/u ofro
documento emitido
electrénicamente que carezca de
validez

Conforme se aprecia esta infraccién es acotada cuando existe la guia de remisién transportista, pero
esta o el comprobante de pago que acompana a la guia no rednen los requisitos que establece el
reglamento de comprobantes de pago y demds normas reglamentarias o verbigracia cuando la
guia de remision no hubiera detallado correctamente los datos del vehiculo, conductor, y/o los
bienes que son objeto de fraslado. Asi pues, en la Resolucion N° 05862-8-2019 el Tribunal Fiscal
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confirmé la aplicacién de esta sancién por la ausencia de la Constancia de Inscripcidon del Vehiculo
o Certificado de Habilitacidn Vehicular que hubiera expedido el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones en la guia de remisidn transportista.

Asimismo, la Resolucion 06927-4-2020 confirmd la comisidn de la infraccion prevista en el numeral 5
del articulo 174 cuando la gguia de remisién ha sido emitida sin o con datos errados del remitente y
el destinatario; de otro lado, en le Resolucidn N° 06374-5-2019 el Tribunal Fiscal confirma la comisidon
de la infraccidn analizada cuando el comprobante de pago no redne los requisitos minimos que este
deberia contener.

6.1.2.1. Régimen de gradualidad

De conformidad a lo previsto por el articulo 166 del Coddigo Tributario la Administracién Tributaria tiene
facultad discrecional de determinar y sancionar administrativamente las infracciones tributarias,
siendo que en virtud de dicha facultad puede graduar las sanciones. En atencién a la norma antes
mencionada, la Sunat aprobd la Resolucidn de Superintendencia N° 063-2007-SUNAT la cual
establece criterios para disminuir la aplicaciéon de las sanciones segun la oportunidad de veces que
se incurrid en la infraccidon. Asi pues, en la siguiente tabla se verifica el régimen de gradualidad
aplicable a lainfraccidon prevista en el numeral 5 del articulo 174 del Codigo Tributario.

N°[ INFRACCION DESCRIPCION SANCION SEGUN TABLAS CRITERIO DE GRADUALIDAD: FRECUENCIA (1) Y/O ACREDITACION (2) (3)
TABLAS SANCION 1ra.Oportunidad 2da. Oportunidad 3ra. Oportunidad (5) (6)
3 [Art.174°, Transpontar hienes ylo pasajeros con documentos | 50% UITo Multa Multa Internamiento
numeral 5 gue no reunan los requisitos y caracteristicas para Internamiento (4) 25% UIT 50% UIT 15 dias

ser considerados como comprobantes de pago o [] 25% UITo Multa Multa

guias de remision, manifiesto de pasajeros yiu otro Internamiento (4) 12% UIT 25% UIT

documento que carezca de validez [} 03%Ilo0 Multa Multa

Internamiento (4) 0.2%]1 0.3%]1

‘W)

! Este criterio es definido en el numeral 13.3. del Articulo 13°
1. del Articulo 13°

(3) Ellnternariento se aplicara por los dias sefialados en la oportunidad que le corresponde al infractor, si dentro de los cinco (5) dias calendario contados desde el dia siguiente

Este criterio es definido en el numeral

de levantada el acta probatoria que corresponda segdn el Reglamento de Internamiento, éste acredita el derecho de propiedad o posesidn del vehiculo en los términos sefialados

en el sétimo parrafo del Arficulo 182° del Cddigo Tributario, de lo contrario se aplicara la sancidn maxima de treinte (30) dias calendario de internamiento

(4) La Multa que sustituye el Internamiento por facultad de la SUNA

y 1a hiulta qu tituye al Internamiento a solicitud del infractor, se graduaran segun lo previsto en el Anexo ¥,

salvo tratandose de la Multa que sustituye al Intemariento por facultad de la SUNAT vinculada a la causal de pérdida prevista en el numeral 14.2 del articulo 14°
(5) Segdn la Mota (6) de las Tablas |y Iy la Nota (7) de |a Tabla I, 1a Administracion Tributaria podra aplicar el Internamiento a partir de la tercera oportunidad en que el infractor
incurra en la misma infraccion

(6) A partir de la cuarta oportunidad se aplicaran treinta (30) dias calendario de Internamiento, sancidn maxima prevista en la segunda nota sin nimero

6.1.2.2 Supuestos de inaplicaciéon de sanciones por discrecionalidad

La Resoluciéon de Superintendencia Nacional Adjunta de Tributos Internos (RSNATI) N° 000052-2022-
SUNAT/700000 dispuso aplicar la facultad discrecional de no sancionar administrativamente las
infracciones tipificadas en los numerales 5y 9 del articulo 174 del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario, detectadas desde el 1.1.2023 hasta el 30.6.2023, relacionadas con la emisidn de las guias
de remisién electrénica y de las guias de remision en formatos impresos o importados por imprenta
autorizada, en los supuestos senalados en el Anexo | de la presente resolucion.

Ahora bien, el Anexo | de la RSNATI N° 00005-2022-SUNAY /700000 sefala no se aplicard la sancion
por infraccion articulo 174 numeral 5 incurridas desde el 01/01/2023 al 30/06/2023 y solo se levantardn
actas preventivas en los siguientes supuestos:
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E Eg Cuando el transportista obligado a emitir la GRE - transportista, no la emite, sin embargo,
'g .8; porta una guia de remisién transportista en formato impreso o importado, emitida de
oEQ acuerdo con lo dispuesto en la RS N° 007-99/SUNAT aun cuando en esta se omita los
5 3 Q nuevos requisitos establecidos a través de la RS N° 000123-2022/ SUNAT, para su validez
P~
U=T
ow o
w
‘o §§ Cuando el transportista, no obligado a emitir la GRE - transportista, porta una guia de
8:: remision transportista, en formato impreso o importado, emitida de acuerdo con lo
are dispuesto en la RS N° 007-99/SUNAT aun cuando en esta se omita los nuevos requisitos
Soo establecidos a fravés de la RS N° 000123-2022/SUNAT, para su validez.
m —
3\5
=z £

o

Cabe anotar que, la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Resolucidn de Superintendencia
N° 123-2022/SUNAT dispuso que en caso la SUNAT detecte el incumplimiento de los nuevos requisitos
establecidos por dicha norma para la emisién de las GRE, durante el periodo que se emitan en forma
voluntaria, suintervencion tendrd el cardcter de preventiva, en cuyo caso se comunicard al infractor
qgue no serd sancionado aun cuando se incurra en dicho incumplimiento en mds de una
oportunidad.

Por lo tanto, la inaplicacién de sanciones y su acotacidn mediante actas preventivas serd como
sigue:

Actas Preventivas

Sujetos obligados a emitir Guia de
Remisiodn fisica y/o electrénica sin
requisitos

Sujetos que usan de forma facultativa

Guias de Remision electronica

Ve

No se sancionard aun cuando
incurra en maAs de una
oportunidadpor plazo indefinido

.

p
No se sancionard aun cuando
incurra en mds de una oportunidad
por infracciones incurridas desdel el
\01 /01/2023 al 30/06/2023

( (

Cuando la  SUNAT detecte el . -
incumplimiento de los nuevos requisitos Cuando el obligado a emitir GRE
establecidos por dicha norma para la emite GR Fisica aun sin que esta
emision de las GRE, durante el periodo cuente con los requisitos.

que se emitan en forma voluntaria, su . .
intervenciéon tendrd el cardcter de Cuando el obligado a emitir la
preventiva, GRE

- N\

6.2 Infracciones aplicables al remitente:

6.2.1 Infraccion prevista en el numeral 8 del articulo 174 del Cédigo Tributario por remitir bienes sin
guia de remisién y/o sin comprobante de pago.

El numeral 8 del articulo 174 del Codigo Tributario ha previsto la infraccion por remitir bienes sin portar
el comprobante de pago, la guia de remisién y/u otro documento previsto por las normas para
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sustentar la remisién; remitir bienes sin haberse emitido el comprobante de pago electrénico, la guia
de remisidon electrénica y/u otro documento emitido electronicamente previsto por las normas para
sustentar la remision, cuando el traslado lo realiza un sujeto distinto al remitente o no facilitar, a fravés
de los medios senalados por la SUNAT, la informacidon que permita identificar esos documentos
emitidos electrénicamente, durante el traslado, cuando este es realizado por el remitente la misma
que es sancionada en las diferentes tablas con el comiso o la sustitucion por una multa equivalente
al 15% del valor de los bienes.

Remitir  bienes sin  portar el
comprobante de pago, la guia de
remisibn y/u ofro documento
previsto por las normas para

sustentar la remisién; remitir bienes
sin haberse emitido el comprobante

Infraccion de pago electrénico, la guia de
- remisién electrénica y/u otro
articulo documento emitido p:r::::?;rr:ﬁos
W REch A Sl bienes comisados
numeral 8 cuando el fraslado o realiza un (QEZ=NE]
del CT sujeto distinto al remitente o no

tacilitar, a través de los medios
sefialados por la SUNAT, la
informacién que permita identificar
esos documentos emitidos
electrénicamente, durante el
traslade, cuando este
es realizado por el remitente.

El Reglamento de Comiso, aprobado por la Resolucidon de Superintendencia N° 157-2004/SUNAT,
modificado por la Resolucién de Superintendencia N° 260-2022/SUNAT define en el articulo 3 al
comiso como la sancién no pecuniaria regulada por el articulo 184° del Cédigo Tributario, mediante
la cual se afecta, el derecho de posesidn o propiedad del infractor, segin sea el caso, sobre los
bienes vinculados a la comisién de las infracciones sancionadas con comiso segun lo previsto en las
Tablas |, Il'y Il del Cédigo Tributario.

La afectacién del derecho de posesion o propiedad a que se refiere el pdrrafo anterior se produce
desde el momento en que el Fedatario Fiscalizador detecta la comisién de la infraccidn respectiva,
considerdndose que desde dicho momento el bien se encuentra comisado.

6.2.2 Infraccion por remitir bienes con documentos que no rednen los requisitos principales

El numeral 9 del articulo 174 del Codigo Tributaria establece como infraccidén remitir bienes y/o
pasajeros portando documentos que no retnen los requisitos y caracteristicas para ser considerados
como comprobantes de pago o guias de remision, manifiesto de pasajeros y/u otro documento que
carezca de validez o transportar bienes habiéndose emitido documentos que no rednen los requisitos
y caracteristicas para ser considerados como comprobantes de pago electrénicos, guias de remision
electréonicas y/u ofro documento emitido electrénicamente que carezca de validez, la misma que
es sancionada con el comiso el cual puede ser sustituida por a multa equivalente al 15% del Valor de
los bienes comisados.
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Remitir bienes y/o pasajeros

AA portando documentos que no
Infrq,cmon reinen los requisitos y
articulo caracteristicas para ser Comiso/ Multa
'| 74 considerados como comprobantes para recuperar los
de pago o guias de bienes comisados
numeral ¢ remisién, manifiesto de pasajeros (15% VB)

del CT yiu oirq documento que cgrezca de
validez o transportar bienes
habiéndose emitido
documentos que no refinen los
requisitos y caracteristicas para ser
considerados como comprobantes
de pago electrénicos, guias de
remisién electrénicas y/u ofro
documento emitido
electrénicamente que carezca de
validez.

Las infracciones previstas en los numerales 8 y 9 del articulo 174 son sancionadas con el comiso, el
mismo que estd regulado en el Reglamento de Comiso, aprobado por la Resolucién de
Superintendencia N° 157-2007/SUNAT modificado por la Resolucién de Superintendencia N° 260-
2022/SUNAT. A continuacién, detallamos las modificaciones a dichanorma. Asimismo, el régimen de
gradualidad estd establecido en funcidon a la frecuencia en que se incurre en la infraccién y el valor
de los bienes; por consiguiente, en las siguientes lineas se detallard los requisitos de los documentos
que Sunat emite para acreditar la comisién de estas infracciones y el régimen de gradualidad
aplicable a ambas.

6.2.3 Deteccion de la Infraccion y requisitos del Acta Probatoria.

El reglamento del comiso prevé que la intervenciéon para la comprobacion del cumplimiento de las
obligaciones tributarias cuya infraccién es sancionada con el comiso de bienes es realizada por el
Fedatario Fiscalizador de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento del Fedatario Fiscalizador y el
Reglamento de Comiso.

La reciente modificacion al Reglamento de Comiso define en el inciso m) del articulo 1 al Acta
Probatoria Electrénica como aquel documento elaborado por el Fedatario Fiscalizador usando el
sistema respectivo, en la que se deja constancia de hechos que configuran la infraccidn tipificada
en el numeral 8 o 9 del articulo 174 del Codigo Tributario, se identifica al infractor y obra la firma digital
del mencionado fedatario y la firma electrénica del sujeto intervenido o del infractor o la constancia
de su negativa a firmar. Dicha acta solo se puede generar si, en el momento en que se inicia su
levantamiento, el sujeto identificado como el infractor tiene nimero de RUC vy el sujeto intervenido
cuenta con DNI. No se considera como tal al Acta Probatoria elaborada mediante el referido sistema
gue es impresa en soporte de papel para efecto de su suscripcion.

Respecto al Acta Fisica la norma senala que esta deberd contar con los siguientes requisitos minimos:

a. Laidentificacién del sujeto intervenido, y en su caso, del infractor.

b. Ellugar, la fechay hora en que se inicia la intervencién.

c. Lainfraccién cometida y la sancién correspondiente, con indicacién de la base legal
respectiva.

d. ldentificacion o descripcion de los bienes materia de comiso, con indicacion de su
cantidad y del estado visual de conservacién (bueno, regular o malo). Estos datos
deberdn constar en un Anexo del Acta Probatoria, el cual podrd ser elaborado en el
local designado como depdsito de los bienes materia de comiso.
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e. Excepcionalmente, se puede colocar una descripcidn genérica si corresponde
levantar un Acta de Inventario Fisico para consignar el detalle de los bienes
comisados. Dicha acta se levanta conforme a lo indicado en el articulo 4-A.

f. La direcciéon del depdsito designado por la SUNAT para el almacenamiento de los
bienes comisados.

g. Ellugar, fechay hora en que se culmina el Acta Probatoria.

h. La firma del sujeto intervenido o del infractor. En su defecto, el Fedatario Fiscalizador
dejard constancia de la negativa a firmar por parte del sujeto intervenido o del
infractor.

i. El nimero del registro que identifique al Fedatario Fiscalizador que levanta el Acta
Probatoria y que conste en la credencial, asi como su firma.

En caso se elabore el Acta Probatoria mediante el sistema respectivo, el Fedatario Fiscalizador sigue
las instrucciones del sistema para que obre la informacién, lo que incluye, solo en el caso del Acta
Probatoria Electrénica, la firma electrénica del sujeto intervenido o del infractor y la firma digital del
Fedatario Fiscalizador.

La elaboraciéon del Acta Probatoria se iniciard en el lugar de la intervencion o en el lugar en el cual
quedardn depositados los bienes comisados o en el lugar que, por razones climdticas, de seguridad
u otras, estime adecuado el Fedatario Fiscalizador

El Acta Probatoria podrd ser cuiminada en un dia diferente al de la fecha de inicio de la intervencidn,
debido a la lejania del lugar de la intervencion o del lugar en donde serdn depositados los bienes
comisados, de la hora del inicio de la intervencién o de otro hecho que lo justifigue dejdndose
constancia de esta Ultima circunstancia en el Acta Probatoria.

Asimismo, la reciente modificacién al reglamento de comiso establece que el Acta Probatoria puede
contener las observaciones, anadiduras, aclaraciones o inscripciones de cualquier naturaleza que se
estime necesarias, sin que pierda el cardcter de documento publico ni se invalide su contenido, lo
antes senalado se puede colocarincluso de manera manuscrita, en la impresion en soporte de papel
del Acta Probatoria elaborada por el sistema respectivo que no tiene la calidad de Acta Probatoria
Electrénica; la que ademds contiene de manera manuscrita la negativa a firmar del sujeto
intervenido o del infractor, de ser el caso.

Una vez levantada el Acta Probatoria, se entrega, en forma inmediata, al sujeto intervenido o, en su
defecto, al infractor, una copia de esta o una representacidon impresa del Probatoria electrénica,
segun sea el caso. De haber negativa a la recepcién de la copia del Acta Probatoria o de la
representacion impresa del Acta Probatoria electrénica, segin sea el caso, se deja evidencia de tal
hecho en dicha copia o en la constancia emitida por el sistema respectivo, segun corresponda.

6.2.4Acta de inventario fisico

Por su parte, el articulo 4-A del Reglamento de Comiso modificada sefala que, una vez ingresados
los bienes comisados en los almacenes de la SUNAT, el Fedatario Fiscalizador levanta el Acta de
Inventario Fisico. A partir de la modificacion del citado reglamento el fedatario puede emitirla de
forma electrénica o de forma fisica.

e Acta de Inventario Electrénica: El inciso |) del articulo 1 del modificado Reglamento de
Comiso incorpora como nuevo documento al Acta de Inventario Fisico Electréonica la cual
es elaborada por el Fedatario Fiscalizador usando el sistema respectivo, que cuenta con
su firma digital, la firma digital o electrénica del depositario vy la firma electrénica del sujeto
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intervenido o del infractor o la constancia de su negativa a firmar. Dicha acta solo se
puede generar si estd vinculada a un Acta Probatoria Electrénica y tanto el sujeto
intervenido como el depositario cuentan con DNI o, en el caso de este Ultimo, tenga firma
digital. No se considera como fal al Acta de Inventario Fisico elaborada mediante el
referido sistema que es impresa en soporte de papel para efecto de su suscripcion.

e Acta de Inventario Fisica: Esta acta debe contener como minimo, lo siguiente:

a) La identificacién del sujeto intervenido o, en su caso, del infractor.
b) El lugar, la fecha y hora en que se inicia la toma de inventario fisico de los bienes.
c) NUmero de Acta Probatoria vinculada a este documento.

d) Identificacion o descripcién de los bienes materia de comiso, con-indicacién de su
cantidad y del estado visual de conservaciéon (bueno, regular o malo). Estos datos deben
constar en un anexo del Acta de Inventario Fisico.

e) El lugar, fecha y hora en que se culmina el Acta de Inventario Fisico.

f) La identificacion del encargado del depdsito (el depositario): nUmero de registro que
identifica al trabajador de la SUNAT o, si la depositaria no es dicha entidad, el tipo y nUmero
de su documento de identidad; asi como su firma.

g) El nUmero de registro que identifica como trabajador de la SUNAT al Fedatario Fiscalizador
y que conste en la credencial, asi como su firma.

h) La firma del sujeto intervenido o del infractor. De no estar presente al momento de elaborar
el Acta de Inventario Fisico o, si presentdndose se retira antes de la culminacién del inventario
o se niega a firmar el Acta de Inventario Fisico, se deja constancia de dichos hechos en el
acta.

De ser el caso, se deja evidencia de la negativa a firmar del sujeto intervenido o del infractor en el
Acta de Inventario Fisico Electrénica o en el acta o en la impresidon de esta, de no ser un Acta de
Inventario Fisico Electrénica. Una vez levantada el Acta de Inventario Fisico, se entrega, en forma
inmediata, al sujeto intervenido o, en su defecto, al infractor, y al depositario, una copia del acta o
una representacion impresa del Acta de Inventario Fisico Electronica segun sea el caso.

De haber negativa a la recepcién de la copia del acta o representacién impresa del Acta de
Inventario Fisico Electronica, se deja constancia de tal hecho en el acta o en la constancia de
negativa de recepcién del Acta de Inventario Fisico Electrénica que genera el sistema
correspondiente, respectivamente.

6.2.5 La multa que sustituye a la sancién de comiso

De manera excepcional, la SUNAT podrd sustituir el comiso por una multa, salvo que pueda realizarse
el remate o la donacién inmediata de los bienes materia de comiso, cuando:

a. La naturaleza de los bienes lo amerite, como en el caso de los animales vivos, o

b. Se requiera depdsitos especiales para su conservacion o almacenamiento que la SUNAT no
posed o no disponga en el lugar donde se realiza la intervencién.
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Senala la norma que el Fedatario Fiscalizador dejard constancia en el Acta Probatoria del literal
aplicable para sustituir la sancidon de comiso por la de multa.

El sujeto intervenido o el infractor, segin sea el caso, deberd proporcionar a la SUNAT los documentos
qgue permitan la determinacién de la sancién de multa en el momento de la intervenciéon o, en su
defecto, dentro del plazo de diez (10) dias habiles tratdndose de bienes no perecederos o de dos (2)
dias hdbiles tratdndose de bienes perecederos. El mencionado plazo se computard desde el dia
siguiente a la fecha en que se levantd el Acta Probatoria.

6.2.6 Régimen de gradualidad

El Anexo IV de la Resolucidon de Superintendencia N° 063-2007/SUNAT prevé el régimen de
gradualidad aplicable a la infraccién prevista en el numeral 8 del articulo 174, cuya nota 4 indica
que el infractor podrd recuperar los bienes comisados si en quince (15) o dos (2) dias hdbiles de
notificada la resolucidén de comiso, segun se frate de bienes no perecederos o perecederos, paga
la referida multa, la cual segun el tercer pdrrafo del Articulo 184° del Codigo Tributario es equivalente
al 15% del VB y los gastos que origind la ejecucion del comiso.

Asi pues, el régimen de gradualidad para las infracciones previstas en los numerales 8 y 9 del articulo
174 del Codigo Tributario es el siguiente:

rernisiény/uofro documento que carezea de validez,

Tra. 2da. 3ra
INFRACCION TABLAS | SANCION |CRITERIOS PARA| SANCION | TABLAS | Oporiunidad | Oportunidad | Opottunidad
APLICAR LA SANCION 0 mas
A 174°,  |Remilir bienes sinel comprobante de page, guia de remisiény/uctro 15% VB
numeral 8 | documente previsto porlos normas para swslentar la remisidn. ( | Comiso | LILII Fh R
A 174°, Remitir bienss condocument os que no reunen los requisitos v Iy Comiso Requisit s
numeral § Caraclerlicas paraser considerades comprobant es de pago,guinde o Muta principales 4% VB 8% VB 15% VB

6.2.7 Inaplicacion de Sanciones para la infraccién prevista en el numeral 9 del articulo 174 del Cédigo
Tributario.

La Resolucidon de Superintendencia Nacional Adjunta de Tributos Internos (RSNATI) N° 000052-2022-
SUNAT/700000 dispuso aplicar la facultad discrecional de no sancionar administrativamente las
infracciones tipificadas en el numeral 9 del articulo 174 del Texto Unico Ordenado del Cddigo
Tributario, detectadas desde el 1.1.2023 hasta el 30.6.2023, relacionadas con la emisidon de las guias
de remisién electrénica y de las guias de remision en formatos impresos o importados por imprenta
autorizada, en los supuestos sefalados en el Anexo | de la presente resolucion.

Ahora bien, el Anexo | de la RSNATI N° 00005-2022-SUNAY /700000 sefiala no se aplicard la sancion
por infraccion articulo 174 numeral 9 incurridas desde el 01/01/2023 al 30/06/2023 y solo se levantardn
actas preventivas en los siguientes supuestos:
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lo

|$S N° 007-99/SUNAT aun cuando en esta se omita los nuevos requisitos establecidos a
ravés de la RS N° 000123-2022/SUNAT, para su validez

k]
3]
28
'E I Cuando el remitente bligado a emitir la GRE - remitente, no la emite, sin embargo, porta
c= __luna guia de remisién remitente en formato impreso o importado, emitida de acuerdo
0o con lo dispuesto en la RS N° 007-99/SUNAT aun cuando en esta se omita los nuevos|
8 ° requisitos establecidos a través de la RS N° 000123-2022/SUNAT, para su validez.
2o
o0
598
ool
c 09 |
08
Vo
2E" , , " . . -
o 3 Cuando el remitente, no obligado a emitir la GRE - remitente, porta una guia de remision
£ __remitente, en formato impreso o importado, emitida de acuerdo con lo dispuesto en la
o~
£
2
[
X

No se aplicar

Finalmente, recordar que segun la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Resolucién de
Superintendencia N° 123-2022/SUNAT dispuso que en caso la SUNAT detecte el incumplimiento de los
nuevos requisitos establecidos por dicha norma para la emision de las GRE, durante el periodo que
se emitan en forma voluntaria, su intervencién tendrd el cardcter de preventiva, en cuyo caso se
comunicard al infractor que no serd sancionado aun cuando se incurra en dicho incumplimiento en
mds de una oportunidad.
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