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ABSTRACT: Es un hecho real las estadisticas sobre la cantidad elevada de los
accidentes de trabajo mortales e incapacitantes que se producen a diario, en el mundo
entero y por supuesto en nuestro pais, y la situacion es mas critica y triste cuando los
trabajadores accidentados trabajan en la economia informal, por cuanto no tendran las
prestaciones de salud y quedaran en total desamparo en caso de ocurrir un accidente,
lastimosamente los accidentes son muy frecuentes y no solo en el Peru sino en varios
paises de Latinoamérica; es un problema que afecta a muchas familias y trabajadores;
frente a esta problematica se hace necesario medidas orientadas a disminuir y revertir las
cifras en el corto y mediano plazo, hacer que mas trabajadores regresen a sus hogares
sanos y salvos, y mas familias tengan la alegria de tener los ingresos econémicos que
aporta quien trabaja y a su vez tener la calidez que brinda una persona que tiene un
ambiente de trabajo adecuado y seguro; ahora bien como podemos lograr el objetivo
planteado. Hace falta mejorar la cultura de prevencion, debido a que se observa en el pais
distintos tipos de trabajo, en las diferentes regiones, y un hecho que se percibe es que la
cultura de prevencion de la seguridad y salud es alin muy baja, no se toma conciencia de
la seguridad y salud en el trabajo hasta que ocurre un accidente, tampoco de lo que vale
la vida y la dignidad de la persona; la falta de conocimiento es otro tema de andlisis, el
desconocimiento y la exposicidon a los peligros vy riesgos es muy elevada, etc.; frente a
ello es importante la difusion y el entendimiento de un nuevo concepto de Trabajo
Decente (Trabajo digno); otro elemento importante es mejorai’ la voluntad politica de los
6rganos de gestion de las empresas y del Estado, que deben ser quienes asuman el
liderazgo de estos cambios, dado que un accidente de trabajo genera pérdidas elevadas
en la produccion y en la economia del pais; un tercer elemento es el control de parte de
las instituciones vinculadas a la fiscalizacion de la seguridad y salud en el trabajo, entre
ellas la inspeccion del trabajo que cumple un papel loable, pero que no es suficiente para
la magnitua y poblacion econdomicamente activa que tenemos. Sobre estos tres ejes se
estructura el presente articulo con el objetivo central de llegar a ustedes apreciados
lectores y sembrar la cultura de prevencion y asi mismo pedirles que se sumen en este
objetivo de compartir la importancia de la seguridad y salud en el trabajo, que si bien
normativamente esta fortaleciéndose a partir de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo
Ley 29783 y su Reglamento D.S. 005-2012-TR y un conjunto de normas adicionales, pero
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que requiere de mayor y urgente difusion, conocimiento, entendimiento y sobre todo su
aplicacién, por un numero cada vez mayor de empresas y trabajadores.

KEYWORDS: Seguridad y salud en el trabajo- Accidentes de trabajo- Cultura de
prevencion- Voluntad politica- Inspeccion de trabajo — Nuevo Concepto de Trabajo
Decente.

1. MARCO NORMATIVO DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO EN EL
PERU

En relacién a las normas que regulan la Seguridad y Salud en el Trabajo, es
importante mencionar que en la presente década se dieron muchas normas que
estan fortaleciendo y dando una sdlida base juridica y normativa para desarrollar
los sistemas de gestion de seguridad y salud en las empresas. Veamos a
continuacion las principales normas que tenemos hasta la fecha:

«  CONSTITUCION POLITICA
ART. 2° Toda persona tiene derecho a:
INC.1: A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a
su libre desarrollo y bienestar (...).
ART. 7° Todos tienen derecho a la protecciéon de su salud, la del medio
familiar y la de la comunidad asi como el deber de contribuir a su
promocion y defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a
causa de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su
dignidad y a un régimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y
seguridad.
ART 10° El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda’
persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias
que precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida.
« LEY 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo
« D.S. 005-2012-TR, Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo
« R.M.148-2012-TR, Guia y formatos referenciales proceso de eleccion
representantes de trabajadores ante Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo.
« R.M. 050-2013-TR, Formatos Referenciales que deben contemplar la informacion
minima los registros obligatorios del Sistema de Gestidén de la Seguridad y Salud
en el Trabajo- SGSST
+  R.M. 085-2013-TR, Sistema simplificado de registros del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo para MYPE
« D.S. 014-2013-TR, Reglamento del registro de auditores autorizados para la
evaluacion periddica del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SGSST
* Ley 30222, Modificatoria de la Ley de seguridad y salud en el trabajo
« D.S. 006-2014-TR, Modificatoria del reglamento de la ley de seguridad y salud en
el trabajo
« D.S. 010-2014-TR Norma complementaria para aplicacion de la Unica disposicion
complementaria transitoria Ley 30222
> D.S. 012-2014-TR Registro Unico de Informacion de Accidentes de Trabajo
« R.M. 375-2008-TR, Norma Basica de Ergonomia y de Procedimiento de
Evaluacion de Riesgo Disergonomico
«  Ley 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad social en Salud
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- D.S. 009-97-SA, Reglamento de la Ley 26790

« D.S. 003-98-SA, Norma técnica del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
SCTR

* R.M. 480-2010-MINSA, Listado de Enfermedades Profesionales

*  R.M.015-2005-SA, Reglamento Valores Limites Permisibles para agentes
quimicos en ambientes de trabajo

*  R.M. 312-2011-MINSA, Documento Técnico Protocolo de los Examenes Médicos
Ocupacionales por actividades

R.M.004-2014-MINSA, Modificatoria del Protocolo de Examenes Meédicos
Ocupacionales

»  R.M. 571-2014-MINSA, Modifican Documento Técnico del Protocolo de Examenes
Médicos Ocupacionales

G50, R.S. 021-83-TR. Normas Basicas de Seguridad e Higiene en obras de
edificacién. ,

« Directiva N° 002-2016-SUNAFIL/INII Reglas Generales para la fiscalizacion en
materia de seguridad y salud en el trabajo.

« D.S. 42 F, Reglamento de Seguridad Industrial

+ D.S.043-2007-EM, Reglamento de Seguridad para las actividades de
Hidrocarburos.

 D.S.010-73-PE, Reglamento de Seguridad e Higiene Industrial del Sector
Pesquero.

« D.S. 024-2016- EM, Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria

*  R.M.161-2007-MEN/DM, Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo de las
actividades Eléctricas.

Es evidente que la normativa se incrementd, no obstante debemos hacer que se
conozcan, se entiendan, pero sobre todo se practiquen; en este Ultimo punto hace
falta mucho trabajo; la cantidad de accidentes y denuncias por incumplimientos son
indicador de ello. Por lo que, deberia realizarse una mayor difusién por las entidades
encargadas de la seguridad y salud en el trabajo y mediante la formacién e
informacion que las empresas tienen como una obligacion.

2. UNA MIRADA AL ESTADO ACTUAL DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO EN EL PERU

El panorama no es muy alentador en el afio 2015 ocurrieron 115 muertes en los
centros de irabajo de Lima y Callao, lo que nos muestra que hay problemias que
aun estan pendientes de ser abordados con mayor énfasis. Ademas de los
accidentes fatales muchas personas han perdido parte del cuerpo: mano, pierna,
ojos, etc., producto de la realizacion de sus labores.

Segun un informe periodistico del Diario “El Comercio” que toma como base los
reportes presentados al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (en
adelante MTPE); en promedio cada 24 horas: 44 trabajadores se accidentan, un
empleado muere cada cinco -dias, durante su jornada de trabajo, en el.afio 2015
fallecieron 94 trabajadores que representan el 55 % de decesos ocurridos en el

pais. Co n

Es importante anotar que las cifras que estan en los reportes son de empresas
formales que informan los accidentes al MPTE, no obstante el nivel de
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informalidad en nuestro pais es elevado y dentro de esa informalidad no es posible
saber con certeza cuantos accidentes de trabajo se presentan, es de suponer que
el nimero es también elevado, esto termina distorsionando la informacion con que
se cuenta, y por tanto relativizando las cifras, lo que no cabe duda es que si en el
sector formal existen accidentes sin duda alguna en el sector informal los hay en
mayor numero, ya que en estas empresas no estad adecuadamente implementado
el sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo, y muchas veces no se
tiene las condiciones de seguridad minimas que garanticen la salud y el bienestar
de los trabajadores.

Las lesiones mas recurrentes cuando ocurre un accidente segun las estadisticas
son: en la mano, dedos de la mano, pie, rodilla, ojos, regiéon lumbosacra, etc. Por
otra parte los sectores donde ocurrieron mas accidentes en el afio 2015 fueron:
Manufactura 4,687; actividades inmobiliarias 3,350; consiruccion 2,628; comercio y
reparacion de vehiculos 1,883; transporte almacenamiento y comunicaciones
1,200; un total de 16,165 accidentes de trabajo durante el afio 2015 (Fuente
Diario El Comercio 12.05.2016).

En cuanto a enfermedades ocupacionales, un indicador son las denuncias en via
judicial, que se presentan por distintas enfermedades producto del trabajo, tal es el
caso de demandas por neumoconiosis, silicosis, etc.

Lo antes sefialado nos muestra que el Estado de la cuestion es realmente critico y
que deberia preocuparnos y ocuparnos en analizar cual es el origen de tal
situacion y encontrar la forma de cambiar esta realidad, en la cual debe existir el
compromiso del sector empresarial y trabajador, y por supuesto del propio Estado.

3. LA INFORMALIDAD LABORAL Y LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

La informalidad laboral podria ser descrita de muchas formas y maneras, en el
presente texto lo expresaremos desde la optica laboral en los términos siguientes:
la informalidad laboral es un fenémeno multicasusal que implica la vulneracion de
derechos fundamentales laborales, de la seguridad y salud en el trabgjo y de la
dignidad del trabajador; fenédmeno que ocurre principalmente entre otros factores
porque no existe una cultura de valorecién de la dignidad de la persona del
trabajador y por la falta de difusion, promocion y entendimiento de lo que implica el
Trabajo Decente o trabajo digno por los diferentes actores sociales: el Estado,
empresarios y trabajadores.

La informalidad laboral que se expresa en la no inscripcion de los trabajadores en
las planillas y que tiene como justificacion el desconocimiento del marco
normativo, esto debido a la escasa promocién de los derechos laborales, la poca
difusién de las normas laborales. Sin embargo, también tenemos el caso que a
pesar de tener conocimiento de las normas legales, algunas empresas deciden de
manera intencional mantenerse en la informalidad para no estar dentro del radar
de la fiscalizacion. En ambos casos se afecta al trabajador al dejarlo fuera de la
proteccion que le brinda la seguridad social y por tanto no podra gozar de las
prestaciones de prevencion, ni atenciones frente a la ocurrencia de un accidente
de trabajo.
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La informalidad en el tema de la seguridad y salud en el trabajo termina afectando
fundamentalmente a los trabajadores de las micro y pequefias empresas, debido a
que el trabajador esta mucho mas expuesto a los peligros y el riesgo de que se
accidente es muy alto, debido a que las condiciones de seguridad no son
adecuadas para que el trabajador pueda desarrollar su trabajo.

Veamos cuales son los porcentajes de informalidad en el ambito de las Micro y
Pequenas empresas:

GRAFICO 1

En las empresas de 2 a 10 trabajadores (Microempresas). Las tasas de
informalidad se han mantenido muy elevados y con una muy ligera contraccion, al
pasar de 92% en el 2005 a 88% en los ultimos 10 afios.
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GRAFICO 2

En las empresas de 11 a 100 trabajadores (Pequefias empresas). La
informalidad se ha reducido en 15 puntos porcentuales en los Ultimos 10 afos,
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Ante esta situacion que expone la vida del trabajador es importante desarrollar las
estrategias necesarias y brindar a las micro y pequefias empresas el apoyo
necesario y orientacién para hacer que pasen de la informalidad a la formalidad y
que implementen su sistemas de gestion de la seguridad y salud en el trabajo, con
lo que se lograria evitar y reducir las elevadas cifras de accidentes laborales que
se tiene.

Por ultimo, la informalidad es uno de los problemas que implica una afectacion a la
persona humana asi como al trabajador, al estar éste en una total desproteccion,
por lo que la coraza protectora del derecho laboral no lo alcanza, es por ello que la
inspeccion de trabajo debe apuntar no soélo al ambito formal donde normalmente
desarrolla su labor, sino ir mas alla, a la economia informal; por tanto, debemos
recordar que el Trabajo Decente planteado por la Organizaciéon Internacional del
Trabajo-OIT, abarca no sélo al trabajo formal sino también a la denominada
economia informal, en concordancia con ello la inspeccién de trabajo también
debe velar y fiscalizar que el Trabajo Decente se cumpla no sélo en ambito formal,
sino también en la economia informal, buscando que los trabajadores pasen a la
economia formal y por tanto, se les respete sus derechos laborales individuales,
colectivos, y de seguridad y salud en el trabajo, por ello debe ampliar su ambito y
accionar al trabajo auténomo y el ambito informal, aplicando sus funciones:
orientadora, fiscalizadora y de propuesta legislativa. Vale decir en concordancia
con el Convenio 81 de la OIT, la inspeccion laboral deberia extender su ambito?
de alcance al sector informal y ademas en su desarrollo la inspeccién podria
comprender planes de formalizacion laboral, que incluyan los compromisos de
formalizacion por parte de quienes se encuentran en el ambito informal.

4. LA INSPECCION DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

Para abordar este punto es importante hacer algunas referencias previas a los
conceptos ligados con la inspeccién del trabajo, veamos:

La OIT indica que la inspeccion del trabajo es una funcién publica que vela por el
cumplimiento de la legislacion laboral en el centro de trabajo. Esta
fundamentalmente delineada por el Convenio OIT N° 81, asimismo, su papel
principal es lograr que se cumpla con la ley en los centros de trabajo,
desarrollando medidas preventivas, educativas y donde resulte necesario,
coercitivas. Los servicios de inspeccion se organizan de forma diferente en cada
pais y la asignacion de recursos también varia en funcién a los diferentes grados
de desarrollo econdémico, de apoyo politico y profesional, y a las diferentes

2 Art. 7, Convenio OIT 150, Sobre la Administracion del Trabajo. A fin de satisfacer las necesidades del mayor
numero posible de trabajadores, cuando lo exijan las condiciones nacionales, y en la medida en que la
administracion del trabajo no haya abarcado ya estas actividades, todo Miembro que ratifique el presente
Convenio debera promover, gradualmente si fuera necesario, la ampliacion de las funciones del sistema de
administracion del trabajo, a fin de incluir actividades, que se llevarian a cabo en. colabctacion con otros
organismos competentes, relativas a las condiciones de trabajo y de vida profesional de determinadas
categorias de trabajadores que, a efectos juridicos, no se pueden considerar personas en situacion de
empleo, tales como:(a) los pequefos agricultores que no contratan mano de obra exterior, los aparceros y
categorias similares de trabajadores agricolas;(b) las personas que, sin contratar mano de obra exterior, estén
ocupadas por cuenta propia en el sector no estructurado, segun lo entienda éste la practica nacional;(c) los
miembros de cooperativas y de empresas administradas por los trabajadores;(d) las personas que trabajan
segun pautas establecidas por la costumbre o las tradiciones comunitarias.
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prioridades nacionales. No obstante, las funciones de los servicios de inspeccion
del trabajo son muy similares en todo el mundo dado que deben estar en
concordancia con aquellos establecidos por los Convenios de la OIT.

En el mundo laboral, la inspeccion del trabajo es el instrumento mas importante de
la presencia e intervencion del Estado para disefiar, estimular y contribuir al
desarrollo de una cultura de prevencion que abarque todos los aspectos que
potencialmente estan bajo su competencia: relaciones laborales, salarios,
condiciones generales de trabajo, seguridad y salud en el trabajo, y cuestiones
relacionadas con el empleo y la seguridad social. Actualmente, las inspecciones
del trabajo realizan sus funciones en un ambiente desafiante, con importantes
cambios en el contexto econémico y social; industrial; en la organizacion del
trabajo y relacion laboral; en las expectativas sociales y politicas; en la tecnologia
y la naturaleza de los riesgos laborales.

Los paises que han ratificado los convenios OIT sobre la inspeccion de trabajo
(entre ellos el nuestro), deberan disponer de un adecuado marco juridico sobre
inspeccion del trabajo para hacer efectiva la funcién publica de vigilancia y control,
que no sdélo ha de estar integrada por normas ordenadoras del sistema de
inspeccion, sino también por el conjunto de normas que regulen su sistema
sancionador. :

Desde 2006, la OIT apoya una estrategia global para la “modernizacion vy
revigorizacién” de la inspeccion del trabajo. La OIT ha creado un programa para
asistir a sus constituyentes en la promocién del Trabajo Decente mediante el
refuerzo de la maquinaria de la administracion laboral, incluyendo la inspeccion del
trabajo y asi hacerlos mas efectivos. La estrategia incluye distintas actividades
tanto a nivel global como nacional, tales como ayudar a los Estados miembros a
preparar auditorias de las inspecciones del trabajo, desarrollar planes de accion
nacionales para mejorar la efectividad de la inspeccion del trabajo y garantizar la
formacion para los inspectores del trabajo.

la OIT brinda una especial trascendencia a la inspeccion de trabajo, la cual
resume muy bien el Comité de Expertos de la OIT, “una inspeccion de trabajo
eficaz, constituye la garantia mas segura de que se cumplen las normas
internacionales y nacionale:s del trabajo no soio de iure sino también de facto”, esta
importancia de la inspeccién de trabajo cobré nuevo vigor y significado en los
Ultimos afios a raiz de la adopcién por la OIT del concepto de Trabajo Decente
como razon de ser de su accionar en el mundo actual.

En el caso del Peru el Sistema Nacional de Inspeccion del Trabajo, tal y como se
encuentra regulado hoy en dia, fue establecido mediante la Ley N° 28806, Ley
General de Inspeccién del Trabajo, publicada el 22 de julio de 2006. Asimismo,
mediante Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por Decreto Supremo N°
019-2007-TR, ha sido reglamentada. En cuanto al numero de inspectores
actuaimente la inspeccién de trabajo en el Pert cuiznta con aproximadamente 400
inspectores laborales (cantidad que incluye a: inspectores supervisores,
inspectores de trabajo e inspectores auxiliares) a nivel nacional, de los cuales se
concentran la mayoria en la ciudad de Lima un total de 239 inspectores®, y la

3 Numero que puede variar por los destaques de inspectores a provincias y regiones del Pert.

/



Abog. Luis Serrano Diaz La Seguridad y Salud en el Trabajo en el Peru

4.1.

diferencia en las diferentes regiones del Perlu los cuales en su mayoria son
inspectores auxiliares. Los mismos se agrupan en especialistas en Normas
Sociolaborales, y de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Un hecho reciente es la creacion de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral — SUNAFIL, mediante Ley N° 29981, organismo auténomo adscrito al
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y al cual fueron transferidos los
inspectores del trabajo sefialados en el parrafo anterior desde el 01.04.2014.
Conforme a la Ley 29981, a la fecha se estan creando Intendencias Regionales en
las diferentes Regiones del Peru. Es una institucion especializada cuyas tareas
principales son la orientacién y fiscalizacion de las normas laborales, y es la
entidad rectora del sistema de inspeccién en concordancia con lo que sefala el
Convenio OIT 81.

En consecuencia la inspeccion de trabajo hoy en dia esta desarrollada por el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, los Gobiernos Regionales y por la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral- SUNAFIL, la competencia
esta distribuida en funcion de la categoria de empresas que fiscalizaran asi en el
caso de la micro y pequefias empresas son fiscalizadas por el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo en Lima y en Regiones estd a cargo de los
Gobiernos Regionales, y las pequefias y grandes empresas son de competencia
de SUNAFIL.

MATERIAS DE INSPECCION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

En cuanto a los ambitos segln las materias objeto de inspeccién, tenemos que
pueden desarrollarse inspecciones en el area de normas sociolaborales y en el
area de Seguridad y Salud en el Trabajo.

La inspeccion de trabajo en el area de Seguridad y Salud en el Trabajo, se orienta
a la fiscalizacion de diversas materias entre ellas las que mencionamos a
continuacion:
- Gestion Interna de la seguridad y salud en el trabajo

o Comité de seguridad y salud en el trabajo

o Supervisor de seguridad y salud en el trabajo

+ Reglamento Interno de seguridad y salud en el trabajo

o Libro autorizado de equipos de presion )
Notificacion o aviso de accidente de trabajo mortal o incidente
peligroso
Notificacién de enfermedades
Registro de accidentes de trabajo e incidentes
Registro de empresas de alto riesgo
Libro de actas del comité de seguridad y salud en el trabajo
Plan de seguridad y salud en el trabajo
Registro de enfermedades ocupacionales
Registro de examenes medicos ocupacionales
Registro de monitoreo de agentes fisicos, quimicos, biologicos, Yy
factores de riesgo disergonémico
o Registro de inspecciones internas de seguridad y salud en el

trabajo
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o Registro de estadisticas
o Registro de equipos de seguridad y emergencia
o Registro de induccion, capacitacion, entrenamiento y simulacros
de emergencia.
- Estandares de higiene ocupacional:
o Agentes fisicos: iluminacion, ventilacion, temperatura, radiaciones
Agentes quimicos
Agentes bioldgicos
Comedor, vestuario, servicios higiénicos
Botiquin
- Condiciones de seguridad en lugares de trabajo, instalaciones civiles y
maquinaria
e Condiciones de seguridad
e Avisos y sefiales de seguridad
e Mantenimiento de locales
e Escaleras
o Aberturas y huecos
e Ascensores
o Montacargas
- Instalaciones de trabajo
e Plataformas de trabajo - andamios
o Proteccién de zanjas y excavaciones, calzaduras, apuntamientos,
muros pantalla y taludes
o Proteccién contra derrumbes y excavaciones
o Escaleras de manoy rampas
- Maquinas y equipos de trabajo
- Equipos de proteccién personal
- Prevencion y proteccion contra incendios
e Ordeny limpieza
o Equipos de extincion
e Procedimientos contra incendios y explosiones
o Almacenaje de explosivos y sustancias inflamables
- Sistema de gestién de seguridad y salud en el trabajo en las empresas
- Planes y programas de seguridad y salud en el trabajo
- Formacion e informacién sobre seguridad y salud en el trabajo
- Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
o Cobertura en salud
o Cobertura en invalidez y sepelio
- Relaciones Industriales
- Asistenta Social
- Identificacion de Peligros y evaluacion de riesgos - IPER
- Normas de ergonomia
- Estandares de seguridad
o Manipulaci¢n y transporte de materiales
o Protecciones colectivas
o Equipos e Instalaciones eléctricas
o Proteccion contra caidas y objetos
- Riesgos Psicosociales
- Aviso o comunicacion del accidente al centro médico asistencial



Abog. Luis Serrano Diaz La Seguridad y Salud en el Trabajo en el Peru

- Mapa de riesgo

- Coordinacion sobre seguridad y salud entre empresas que desarrollan
actividades en un mismo centro de trabajo

- Auditorias externas del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo

- Proteccidén de seguridad y salud en trabajadores vulnerables, mujeres en
periodo de embarazo, lactancia, trabajadores con discapacidad,

- Accidente de trabajo que cause muerte o invalidez permanente total

Las materias sefalacdas son soélo algunas de las que podrian ser fiscalizadas
referidas a la seguridad y salud en el trabajo.

Por otro lado, en cuanto a la parte operativa, la inspeccién de trabajo en materia de
seguridad y salud esta a cargo de la SUNAFIL, la cual dentro de su organizacion
interna en el caso de Lima, cuenta con un equipo de especializado de inspectores
para atender especificamente los casos de seguridad y salud en el trabajo; en las
regiones donde existe intendencias los inspectores de trabajo se encargan de ver
tanto los temas laborales como los temas de seguridad y salud en el trahajo.
Evidentemente el nimero de inspectores aun esta por debajo de los que un pais
como el Peru debiera tener, este nimero deberia incrementarse en tres o cuatro
veces para atender a la poblacién econémicamente activa con la que cuenta el
Peru.

Las actuaciones en materia de seguridad y salud en el trabajo tienen un plazo
maximo de investigacion de 30 dias habiles y son desarrolladas por un inspector o
por un equipo de inspectores del trabajo segun sea la magnitud del caso a revisar,
esto de conformidad a lo establecido en la Ley 28806, Ley general de inspeccion del
trabajo, siendo su competencia, empresas que tengan a su personal bajo el régimen
laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo 728 (D.S. 003-97-TR).

Las infracciones en materia de seguridad y salud el trabajo estan tipificadas en el
D.S. 019-2006-TR, Reglamento de la ley general de inspeccion del trabajo vy
modificatorias y estan clasificadas en, leves graves y muy graves veamos a
continuacion:

Son infracciones leves, los siguientes incumplimientos:

26.1 La falta de orden y limpieza del centro de trabajo que no implique riesgo para
la integridad fisica y salud de los trabajadores.

26.2 (*) Numeral derogado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 004-2011-TR
(07/04/2011)

26.3 No comunicar a la autoridad competente la apertura del centro de trabajo o la
reanudacion o continuacion de los trabajos después de efectuar alteraciones o
ampliaciones de importancia, o consignar con inexactitud los datos que debe
declarar o complementar, siempre que no se trate de una industria calificada de
alto riesgo por ser insalubre o nociva, y por los elementos, procesos o materiales
peligrosos que manipula.

26.4 Los incumplimientos de las disposiciones relacionadas con la prevencion de
riesgos, siempre que carezcan de trascendencia grave para la integridad fisica o
salud de los trabajadores.
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26.5 Cualquier otro incumplimiento que afecte a obligaciones de caracter formal o
documental, exigidas en la normativa de prevencion de riesgos y no estén
tipificados como graves.

Son infracciones graves, los siguientes incumplimientos:

27.1 La falta de orden y limpieza del centro de trabajo que implique riesgos para la
integridad fisica y salud de los trabajadores.

27.2 No dar cuenta a la autoridad competente, conforme a lo establecido en las
normas de seguridad y salud en el trabajo, de los accidentes de trabajo mortales o
de los incidentes peligrosos ocurridos, no comunicar los demas accidentes de
trabajo al Centro Médico Asistencial donde el trabajador accidentado es atendido,
o no llegar a cabo la investigacion en caso de producirse dafios a la salud de los
trabajadores o de tenerse indicios que las medidas preventivas son insuficientes.
(")

(*) Numeral modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 004-2011-TR
(07/04/2011).

27.3 No llevar a cabo las evaluaciones de riesgos y los controles periédicos de las
condiciones de trabajo y de las actividades de los trabajadores o no realizar
aquellas actividades de prevencion que sean necesarias segun los resultados de
las evaluaciones.

27.4 No realizar los reconocimientos médicos y pruebas de vigilancia periédica del
estado de salud de los trabajadores o no comunicar a los trabajadores afectados el
resultado de las mismas.

27.5 No comunicar a la autoridad competente la apertura del centro de trabajo o la
reanudacién o continuacién de los trabajos después de efectuar alteraciones o
ampliaciones de importancia o consignar con inexactitud los datos que debe
declarar o complementar, siempre que se trate de industria calificada de alto
riesgo, por ser insalubre o nociva, y por los elementos, procesos o sustancias que
manipulan.

27.6 El incumplimiento de las obligaciones de implementar y mantener
actualizados los registros o disponer de la documentacion que exigen las
disposiciones relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo.

27.7 El incumplimiento de la obligacion de planificar la accién preventiva de
riesgos para la seguridad y salud en el trabajo, asi como el incumplimiento de la
obligacién de eiaborar un plan o programa de seguridad y salud en el trabajo.

27.8 No cumplir con las obligaciones en materia de formacion e informacion
suficiente y adecuada a los trabajadores y las trabajadoras acerca de’los riesgos
del puesto de trabajo y sobre las medidas preventivas aplicables.

27.9 Los incumplimientos de las disposiciones relacionadas con la seguridad y
salud en el trabajo, en particular en materia de lugares de trabajo, herramientas,
maquinas y equipos, agentes fisicos, quimicos y biologicos, riesgos ergondémicos y
psicosociales, medidas de proteccion colectiva, equipos de proteccion personal,
sefalizaciéon de seguridad, etiquetado y envasado de sustancias peligrosas,
almacenamiento, servicios medidas de higiene personal, de los que se derive un
riesgo grave para la seguridad o salud de los trabajadores.

27.10 No adoptar las medidas necesarias en materia de primeros aUXllIOS Iucha
contra incendios y evacuacion de los trabajadores.

27.11 El incumplimiento de las obligaciones establecidas en las disposiciones
relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo, en materia de coordinacion
entre empresas que desarrollen actividades en un mismo centro de trabajo.
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27.12 No constituir o no designar a uno o varios trabajadores para participar como
supervisor o miembro del Comité de Seguridad y Salud, asi como no
proporcionarles formacion y capacitacion adecuada.

27.13 La vulneracion de los derechos de informacién, consulta y participacion de
los trabajadores reconocidos en la normativa sobre prevencion de riesgos
laborales.

27.14 El incumplimiento de las obligaciones relativas a la realizacion de auditorias
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

27.15 No cumplir las obligaciones relativas al seguro complementario de trabajo de
riesgo a favor de sus trabajadores, incurriéndose en una infraccion por cada
trabajador afectado

Son infracciones muy graves, los siguientes incumplimientos:
28.1 No observar las normas especificas en materia de proteccion de la seguridad
y salud de las trabajadoras durante los periodos de embarazo y lactancia y de los
trabajadores con discapacidad.
28.2 No observar las normas especificas en materia de proteccion de la seguridad
y salud de los menores trabajadores.
28.3 Designar a trabajadores en puestos cuyas condiciones sean incompatibles
con sus caracteristicas personales conocidas o sin tomar en consideracion sus
capacidades profesionales en materia de seguridad y salud en el trabajo, cuando
de ellas se derive un riesgo grave e inminente para la seguridad y salud de los
trabajadores.
28.4 Incumplir el deber de confidencialidad en el uso de los datos relativos a la
vigilancia de la salud de los trabajadores.
28.5 Superar los limites de exposicion a los agentes contaminantes que originen
riesgos graves e inminentes para la seguridad y salud de los trabajadores.
28.6 Las acciones y omisiones que impidan el ejercicio del derecho de los
trabajadores para paralizar sus actividades en los casos de riesgo grave e
inminente.
28.7 No adoptar las medidas preventivas aplicables a las condiciones de trabajo
de los que se derive un riesgo grave e inminente para la seguridad de los
trabajadores.
28.8 El incumplimiento de las obligaciones establecidas en las disposiciones
relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo, en materia de coordinacion
entre empresas que desarrollen actividadss en un mismo centro de trabajo,
cuando se trate de actividades calificadas de alto riesgo. .
28.9 No implementar un sistema de gestion de seguridad y salua en el trabajo o no
tener un reglamento de seguridad y salud en el trabajo.
28.10 El incumplimiento de la normativa sobre seguridad y salud en el trabajo que
ocasione un accidente de trabajo que produce la muerte del trabajador o cause
dafio en el cuerpo o en la salud del trabajador que requiera asistencia o descanso
médico, conforme al certificado o informe meédico legal.(*)
(*) Numeral incorporado por el Articulo 3 del Decreto Supremo N° 004-2011-TR
(07/04/2011).

Las multas propuestas varian en funcion del tamafio si son Microempresas,
Pequefias empresas o no Mype tienen una tabla diferenciada, y s¢ establecen en
funcion de la gravedad y el nimero de trabajadores afectados. En las empresas de
régimen general, no Mypes, la cuantia de las multas pueden variar teniendo como
topes maximos: en las infracciones leves hasta 50 UIT; en las infracciones graves
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100 UIT y en las muy graves hasta 200 UIT*. No pudiendo superar en conjunto las
300 UIT.

La paralizacion de actividades es también una facultad de la inspeccion del trabajo,
cuando existe un grave riesgo grave e inminente, veamos lo que indica el articulo
102° de la Ley 29783:

Articulo 102. Paralizacion o prohibicién de trabajos por riesgo grave e inminente En
las actuaciones de inspeccion, cuando los inspectores comprueben que la
inobservancia de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales implica,
a su juicio, un riesgo grave e inminente para la seguridad y salud de los
trabajadores pueden ordenar la inmediata paralizaciéon o la prohibicién de los
trabajos o tareas, conforme a los requisitos y procedimientos establecidos en la
Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo.

Las ¢érdenes de paralizacion o prohibicion de trabajos por riesgo grave e inminente
son inmediatamente ejecutadas. !_a paralizacién o prohibicién de trabajos por riesgo
grave e inminente se entienden en cualquier caso sin perjuicio del pago de las
remuneraciones o de las indemnizaciones que procedan a los trabajadores
afectados, asi como de las medidas que puedan garantizarlo.

Evidentemente es necesario considerar todo lo sefialado lineas antes y sobre todo
desarrollar la cultura de prevencion a efectos de evitar las contingencias derivadas
de los incumplimientos a las normas establecidas en materia de seguridad y salud
en el trabajo.

5. PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
Los principios son directrices fundamentales oue se debe tener en consideracion
para la implementacion de los sistemas de gestion de la seguridad y salud en el
trabajo:

|. PRINCIPIO DE PREVENCION

El empleador garantiza, en el centro de trabajo, el establecimiento de los
medios y condiciones que protejan la vida, la salud y el bienestar de los
trabajadores, y de aquellos que, no teniendo vinculo laboral, prestan servicios o
se encuentran dentro del ambito del centro de iabores. Debe considerar factores
sociales, laborales y biologicos, diferenciados en  funciébn del  sexo,
incorporando la dimension de género en ia evaluacion y prevencion de los
riesgos en la salud laboral.

[I. PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD

El empleador asume las implicancias econémicas, legales y de cualquier otra
indole a consecuencia de un accidente o enfermedad que sufra el trabajador en
el desempefio de sus funciones o a consecuencia de él, conforme a las normas
vigentes.

ll. PRINCIPIO DE COOPERACION

El Estado, los empleadores y los trabajadores, y sus organizaciones
sindicales establecen mecanismos que garanticen una permanente colaboracion
y coordinacion en materia de seguridad y salud en 2! trabajo.

IV. PRINCIPIO DE INFORMACION Y CAPACITACION

“UIT: Unidad Impositiva Tributaria S/.4,050.00 afio 2017.
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Las organizaciones sindicales y los trabajadores reciben del empleador una
oportuna y adecuada informaciéon y capacitacion preventiva en la tarea a
desarrollar, con énfasis en lo potencialmente riesgoso para la vida y salud de los
trabajadores y su familia.

V. PRINCIPIO DE GESTION INTEGRAL

Todo empleador promueve e integra la gestion de la seguridad y salud en el
trabajo a la gestién general de la empresa.

VI. PRINCIPIO DE ATENCION INTEGRAL DE LA SALUD

Los trabajadores que sufran algun accidente de trabajo o enfermedad ocupacional
tienen derecho a las prestaciones de salud necesarias y suficientes hasta
su recuperacion y rehabilitacién, procurando su reinsercion faboral.

VII. PRINCIPIO DE CONSULTA Y PARTICIPACION

El Estado promueve mecanismos de consulta y participacion de las
organizaciones de empleadores y trabajadores mas representativos y de los
actores sociales para la adopcion de mejoras en materia de seguridad y salud en
el trabajo.

VIII. PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA REALIDAD

Los empleadores, los trabajadores y los representantes de ambos, y demas
entidades publicas y privadas responsables del cumplimiento de la legislacion
en seguridad y salud en el trabajo brindan informacion completa y veraz sobre la
materia. De existir discrepancia entre el soporte documental y la realidad, las
autoridades optan por lo constatado en la realidad.

IX. PRINCIPIO DE PROTECCION

Los trabajadores tienen derecho a que el Estado y los empleadores
aseguren condiciones de trabajo dignas que les garanticen un estado de vida
saludable, fisica, mental y socialmente, en forma continua. Dichas condiciones
deben propender a:

a) Que el trabajo se desarrolle en un ambiente seguro y saludable.

b) Que las condiciones de trabajo sean compatibles con el bienestar y la dignidad
de los trabajadores y ofrezcan posibilidades reales para el logro de los
objetivos personales de los trabajadores.

6. EL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
Segun la Organizacion Internacional del Trabajo-OIT el Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo-SGSST: Tiene por objeto proporcionar un método
para evaluar y mejorar los resultados en la prevencion de los incidentes y
accidentes en el lugar de trabajo por medio de la gestion eficaz de los peligros y
riesgos en el lugar de trabajo. Es un método logico y por pasos para decidir
aquello que debe hacerse, y el mejor modo de hacerlo, supervisar los progresos
realizados con respecto al logro de las metas establecidas, evaluar la eficacia de
las medidas adoptadas e identificar ambitos que deben mejorarse. Puede y debe
ser capaz de adaptarse a los cambios operados en la actividad de la organizacion
y a los requisitos legislativos

Al respecto debo sefalar que es un tema muy amplio, por lo que en este punto nos
referireinos a las aspectos mas importantes, en ese sentido todas '25 empresas
deberian de tener un sistema de gestion en funcion a su giro, dimension o tamaro,
con el objetivo de lograr una adecuada administracion de la seguricad y saiud en
el trabajo y lograr la prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades
ocupacionales, todo sistema de gestion debe planificar , hacer, verificar y actuar, y
esta sujeto a mejorar de forma continua. Para que el sistema de gestion funcione
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requiere de instrumentos, registros, etc. los mismos que desarrollamos
brevemente a continuacion:

6.1. DOCUMENTOS DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO

De conformidad con el Articulo 32° del reglamento de seguridad y salud en el
trabajo la documentacion del sistema de gestién de la seguridad y salud en el
trabajo que debe exhibir el empleador es la siguiente:

a) La politica y objetivos en materia de seguridad y salud en el trabajo.

b) El reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo.

c) La identificaciéon de peligros, evaluacion de riesgos y sus medidas de control.

d) El mapa de riesgo.

e) La planificacion de la actividad preventiva.

f) El programa anual de seguridad y salud en el trabajo.

La documentacion referida en las incisos a) y c) debe ser exhibida en un lugar
visible dentro del centro de trabajo, sin perjuicio de aquella exigida en las normas
sectoriales respectivas.

Estos documentos son esenciales para lograr que el sistema de gestion de la
seguridad y salud en el trabajo funcione adecuadamente y logre sus objetivos.

6.2. REGISTROS DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO

El empleador implementa los registros y documentacion del sistema de gestion de
la seguridad y salud en el trabajo, pudiendo estos ser llevados a través de medios
fisicos o electrénicos. Estos registros y documentos deben estar actualizados y a
disposicion de los trabajadores y de la autoridad competente, respetando el
derecho a la confidencialidad.

En el Reglamento de SST en su articulo 33° establece los registros obligatorios a
cargo del empleador:

1. Registro de accidentes ce trabajo, enfermedades ocupacionales, incidentes
peligrosos y otros incidentes, en el que deben constar la investigacion y las
medidas correctivas

2. Registro de examenes médicos ocupacionales

3. Registro de monitoreo de agentes fisicos, quimicos, biolégicos, psicosociales y
factores de riesgo disergonomicos

4. Registro de inspecciones internas de SST

5. Registro de estadisticas de seguridad y salud

6. Registro de equipos de seguridad o emergencia

7. Registro de induccion, capacitacion, entrenamiento y simulacros de emergencia
8. Registro de auditorias
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Si bien la Ley de seguridad y salud es universal y se aplica a todos los tipos de
empresas, establece algunas diferencias en la cantidad de registros que debe
llevarse que pasamos a detallar:

En el caso de las micro empresas, de conformidad con la R.M. 085-2013-TR,
estan obligadas a llevar registros simplificados:

1. Registro de accidentes de trabajo, enfermedades ocupacionales, incidentes
peligroso y otros incidentes, en el que deben constar la investigacion y las
medidas correctivas

2. Registro de examenes médicos ocupacionales

3. Registro de inspecciones internas de SST

En el caso de las pequefias empresas estan obligadas a llevar:

1. Registro de accidentes de trabajo, enfermedades ocupacionales, incidentes
peligrosos y otros incidentes, en el que deben constar la investigacion y las
medidas correctivas .

2. Registro de examenes médicos ocupacionales

3. Registro de seguimiento

4. Registro de evaluacion del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo
5. Registro de estadisticas de seguridad y salud

En cuanto a la conservacion de los registros es de 20 afios los registros de
enfermedades ocupacionales; 10 afios registros de accidentes de trabajo e
incidentes peligros; 5 afios los registros de exdmenes médicos ocupacionales,
auditorias, Registro de inspecciones internas de SST, estadisticas, equipos de
seguridad, capacitacion, etc.

6.3. EL COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Es un 6rgano bipartito y paritario constituido por representantes del empleador y de
los trabajadores, con las facultades y obligaciones previstas por la legislacion y la
practica nacional, destinado a la consulta regiilar y periédica de las actuaciones del
empleador en materia de prevencion de riesgos.

Para la constitucion del Comité, se debe tener en consideracion lo siguiente; los
empleadores con veinte o mas trabajadores a su cargo constituyen un comité de
seguridad y salud en el trabajo. Los sindicatos mayoritarios incorporan un miembro
del respectivo sindicato en calidad de observador en dicho Comité.

En los centros de trabajo con menos de veinte trabajadores son los mismos
trabajadores quienes nombran al Supervisor de SST

El nimero de personas que componen el Comité de Seguridad y Salud en el
Trabajo es definido por acuerdo de partes no pudiendo ser menor de cuatro (4) ni
mayor de doce (12) miembros. Entre otros criterios, se podra considerar el nivel de
riesgo y el nimero de trabajadores. A falta de acuerdo, el numero de miembros del
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Comité no es menor de seis (6) en los empleadores con mas de cien (100)
trabajadores, agregandose al menos a dos (2) miembros por cada cien (100)
trabajadores adicionales, hasta un méaximo de doce (12) miembros (art. 43° del D.S.
005-2012-TR).

Entre los objetivos del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo de conformidad
con el art. 40° del D.S. 005-2012-TR se tiene:
-Promover la salud y seguridad en el trabajo
-Asesorar y vigilar el cumplimiento de lo dispuesto por el Reglamento Interno de
SST y la normativa nacional, favoreciendo el bienestar laboral y apoyando el
desarrollo del empleador

Son funciones del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo:
a) Conocer los documentos e informes relativos a las condiciones de trabajo que
sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como los procedentes
de la actividad del servicio de seguridad y salud en el trabajo
b) Aprobar el Reglamento Interno de Seguridad y Salud del empleador
c) Aprobar el Programa Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo
d) Conocer y aprobar la Programacion Anual del Servicio de Seguridad y Salud en
el Trabajo
e) Participar en la elaboracién, aprobacion, puesta en practica y evaluacion de las
politicas, planes y programas de promocién de la seguridad y salud en el trabajo,
de la prevencion de accidentes y enfermedades ocupacionales
f) Aprobar el plan anual de capacitacion de los trabajadores sobre seguridad y
salud en el trabajo
g) Promover que todos los nuevos trabajadores reciban una adecuada formacion,
instruccion y orientacion sobre prevencion de riesgos
h) Vigilar el cumplimiento de la legislacion, las normas internas y las
especificaciones técnicas del trabajo relacionadas con la seguridad y salud en el
lugar de trabajo; asi como, el Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el
Trabajo
i) Asegurar que los trabajadores conozcan los reglamentos, instrucciones,
especificaciones técnicas de trabajo, avisos y demas materiales escritos o graficos
relativos a la preveicién de los riesgos en el lugar de trabajo
j) Promover el compromiso, la colaboracién y la participacion activa de todos los
trabajadores en la prevencion de los riesgos del trabajo, mediante la comunicacién
eficaz, la participacion de los trabajadores en la soluciéon de los problemas de
seguridad, la induccién, la capacitacion, el entrenamiento, concursos, simulacros,
entre otros
k) Realizar inspecciones periodicas en las dreas administrativas, areas operativas,
instalaciones, maquinaria y equipos, a fin de reforzar la gestion preventiva.
I) Considerar las circunstancias e investigar las causas de todos los incidentes,
accidentes y de las enfermedades ocupacionales que ocurran en el lugar de
trabajo, emitiendo las recomendaciones respectivas para evitar la repeticion de
éstos
m) Verificar e! cumplimiento y eficacia de sus recomendaciones para evitar la
repeticion de los accidentes y la ocurrencia de enfermedades profesionales
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n) Hacer recomendaciones apropiadas para el mejoramiento de las condiciones y
el medio ambiente de trabajo, velar porque se lleven a cabo las medidas
adoptadas y examinar su eficiencia

o) Analizar y emitir informes de las estadisticas de los incidentes, accidentes y
enfermedades ocupacionales ocurridas en el lugar de trabajo, cuyo registro y
evaluacion deben ser constantemente actualizados por la unidad organica de
seguridad y salud en el trabajo del empleador

p) Colaborar con los servicios médicos y de primeros auxilios

q) Supervisar los servicios de seguridad y salud en el trabajo y la asistencia y
asesoramiento al empleador y al trabajador

r) Reportar a la maxima autoridad del empleador la siguiente informacion:

r.1) El accidente mortal o el incidente peligroso, de manera inmediata.

r.2) La investigacién de cada accidente mortal y medidas correctivas adoptadas
dentro de los diez (10) dias de ocurrido.

r.3) Las estadisticas trimestrales de accidentes, incidentes y enfermedades
ocupacionales

r.4) Las actividades trimestrales del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo.

s) Llevar en el Libro de Actas el control del cumplimiento de los acuerdos

t) Reunirse mensualmente en forma ordinaria para analizar y evaluar el avance de
los objetivos establecidos en el programa anual, y en forma extraordinaria para
analizar accidentes que revistan gravedad o cuando las circunstancias lo exijan.

6.4. LOS EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Los examenes médicos ocupacionales son evaluaciones que se practican a los
trabajadores para verificar su estado de salud. Contribuye al sistema de gestion
de la seguridad y salud en tanto que permite detectar tempranamente
enfermedades ocupacionales y también establecer una linea de base de la salud
de los trabajadores que servira para su seguimiento y las actividades de
prevencion de riesgos laborales. Este proceso estd a cargo de los médicos
ocupacionales y el detalle del resultado de las evaluaciones es de caracter
confidencial, salvo la valoracion de aptitud. Las evaluaciones méedicas
ocupacionales en nuestro pais, de acuerdo a las normas vigentes sefialadas en el
primer punto del presente estudio, deben practicarse cada dos afios y en caso de
empresas de alto riesgo se debe hacer con periodicidad anual.

7. SANCION PENAL EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Es importante mencionar que en materia de seguridad y salud en el trabajo tambien
existen sanciones penales las cuales fueron introducidas por la Ley 29783 vy
posteriormente modificadas por la Ley 30222, estando a la fecha como sigue:

Articulo 168-A. Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el trabajo
El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en el trabajo
y estando legalmente obligado, y habierido sido notificado previamente por la
autoridad competente por no adoptar las medidas previstas en éstas y como
consecuencia directa de dicha inobservancia, ponga en peligro inminente la vida,
salud o integridad fisica de sus trabajadores, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afos. Si, como consecuencia de la
inobservancia deliberada de las normas de seguridad y salud en el trabajo, se causa
la muerte del trabajador o terceros o le producen lesion grave, y el agente pudo
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prever este resultado, la pena privativa de libertad sera no menor de cuatro ni mayor
de ocho afios en caso de muerte y, no menor de tres ni mayor de seis afios en caso
de lesion grave. Se excluye la responsabilidad penal cuando la muerte o lesiones
graves son producto de la inobservancia de las normas de seguridad y salud en el
trabajo por parte del trabajador.”

8. PROPUESTAS PARA MEJORAR LA PREVENCION DE ACCIDENTES DE
TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES

8.1. DIFUSION DE NORMAS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Y DEL
NUEVO CONCEPTO DE TRABAJO DECENTE

Una encuestz aplicada a empresarios de las Micro y Pequefias empresas-Mypes e
Inspectores de trabajo en Pert, demostré que uno de los principales factores por el
que las Mypes no cumplen con las normas laborales, es la falta de conocimiento
del marco normativo vigente y de las ventajas que implica estar formalizado (como
gozar de la proteccion del Estado y de los servicios que esté obligado a brindar),
debido a una escasa capacitacion y asistencia técnica por parte del Estado y de la
inspeccién de trabajo, que durante afios se mantuvo, aun cuando tiene como uno
de sus objetivos la asistencia y asesoria de las Mypes, a efectos de prevenir
vulneraciones a los derechos de los trabajadores, aspecto que esta cambiando
con las nuevas estrategias como el plan cuadrante inspectivo, que se orienta
netamente a la formalizacion, mediante la transicion producto de la orientacion
laboral.

En consecuencia se debe extender la capacitacion y asistencia técnica por parte
del Estado, a la economia informal, generando la cultura de formalidad y la
valoracién de la dignidad del trabajador y de la persona humana, capacitandolas
para que se produzca la transicion a la formalidad y por ende genere puestos de
trabajo formales.

8.2. NUEVO CONCEPTO DEL TRABAJO DECENTE- PERU

Es importante recordar que la OIT sefiala que el concepto de Trabajo Decente es
un concepto en construccion® y se ajusta a la naturaleza de cada pais en ese
sentido habiendo revisado la doctrina e investigado la realidad nacional es que
postuld una definicién sobre el Trabajo Decente, en los siguientes términos :
“Trabajo Decente es aquel en el que la dignidad de la persona es respetada a
plenitud, por consiguiente se respeta sus derechos fundamentales, se otorga a
cambio un salario justo, se promueve la negociacion colectiva y el dialogo social,
se respeta la integridad y salud del trabajador, en los diferentes tipos de empresas,
sean micro, pequefias, medianas y grandes empresas o con independencia de la
dimensioén e ingresos econdmicos de las mismas”.

Es decir el Trabajo Decente en los términos planteados debe ser respetado a todo
nivel, en todo tipo de empresas, en todos los regimenes laborales establecidos en
un pais, y debe ser adernas entendido por todos los ciudadanos, sobre la base

> Se plantea al Trabajo Decente como un concepto dindamico cuyo contenido evoluciona en el progreso social
y econémico de un pais dado y del mundo en general. Formacién General para el trabajo Decente.
Montevideo OIT /Interfor 9/2001.
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esencial del respeto a la dignidad del ser humano®, condicién inmanente a su
naturaleza, y que trasunta al trabajador, para ello es sumamente importante el rol
del Estado dentro del caracter tripartito que tiene el didlogo social, uno de los
pilares del Trabajo Decente. La legitimacion y entendimiento de esta nueva
definicion por el Estado, empleadores y trabajadores es un punto clave para lograr
el cambio y la disminucién del trabajo informal. Lo cual contribuira a la prevencion
de accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales, entendiéndose que si
existe trabajo decente implica también la existencia de un ambiente de trabajo
adecuado y seguro.

8.3. VOLUNTAD POLITICA

Un elemento esencial en el desarrollo de las politicas publicas relacionadas a la
seguridad y salud en el trabajo, es sin duda la voluntad politica, la cual implica
liderar los procesos de cambio y mejora en la implementacion de los sistemas de
gestion de la seguridad y salud en el ambito nacional y de igual forma motivar a
que las empresas asuman un compromiso con el desarrollo del sistema de gestion
en su ambito interno, de un tiempo a esta parte se esta desarrollando muchas
normas y hay un creciente impulso por la SST, no obstante debe seguir
fortaleciéndose este aspecto. Por lo que recomiendo desarrollar la voluntad y
compromiso en cada una de las empresas por los mas altos directivos y de igual
forma a nivel del Estado por sus mas altas autoridades.

8.4. FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION DEL TRABAJO

Las normas legales que no se cumplen es como si no existieran, es por ello
fundamental que exista un control que esta a cargo de la inspeccion del trabajo,
que es un instrumento de control del cumplimiento de la normatividad y que
ademas puede ayudar a la formalizacion mediante su labor orientadora como
también de vigilancia.

En este punto presentamos el grafico que nos ilustra lo siguiente:

GRAFICO 3

¢;Cree que la inspeccion puede ayudar a formalizar a las empresas y sus
trabajadores, por ende disminuir la informalidad y lograr el respeto de los
derechos fundamentales laborales?

5 |a Dignidad Humana constituye tanto un principio como un derecho fundamental, en tanto principio actta a
lo largo del proceso de aplicacion y ejecucion de las normas por parte de los operadores constitucionales, y
como derecho fundamental se constituye en un ambito de tutela y proteccion autonomo donde ias
posibilidades de los individuos se encuentran legitimados a exigir la intervencion de los drganos
jurisdiccionales para su proteccion ante las diversas formas de afectacion de la dignidad humana
(Res N° 02273-2005-PHC/TC). CHANAME ORBE, Raul. Diccionario de Derecho Constitucional, Novena
Edicion. Lima Pert 2012.pag. 282.
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Fuente: Encuesta aplicada para el presente articulo
Elaboracién propia.

Se puede apreciar en el grafico 2 que un gran porcentaje de los encuestados esta
convencido que la inspeccién del trabajo puede ayudar a formalizar a las empresas,
consecuentemente a generar mayor Trabajo Decente y con esto mayor seguridad y
salud en el trabajo.

El sistema de inspeccion para ello debe desarrollar un proceso de mejora continua, y
fortalecimiento, superando sus dificultades, como el numero reducido de inspectores
para todo el Pert, la falta de equipos e instrumentos para realizar las mediciones y
monitoreo de los diferentes factores de riesgo, etc. Y en cuanto a la parte organizativa
se requiere el fortalecimiento de las intendencias regionales, asi como la revision de la
linea de carrera inspectiva, niveles de coordinacién interinstitucional,” etc.

9. CONCLUSIONES:

Los accidentes de trabajo son muy frecuentes en nuestro pais y en varios paises
de Latinoamérica; tornandose en un problema que entristece a muchas familias y
trabajadores; frente a esta problematica, debemos trabajar para mejorar la cultura
de prevencion de la seguridad y salud en el -Trabajo, la cual es aun muy baja, al.
igual que la conciencia respecto de lo que vale la vida y la dignidad de la persona,
el desconocimiento provoca que la exposicion a los peligros vy riesgos sea muy
elevada. Se requiere de la difusiéon y el entendimiento de un nuevo concepto de
trabajo decente, trabajo digno, para valorar la vida de los demas y la propia vida;
otro elemento importante es la voluntad politica de los 6rganos de gestion de las
empresas y del Estado, que deben ser quienes asuman el liderazgo de estos
cambios, y por supuesto el fortalecimiento de la inspeccion de trabajo de SUNAFIL
es de vital importancia.

7 SERRANO DIAZ. Luis. “La Nueva Inspeccion de Trabajo en el Perd™. En : Libro de ponencias del 1'l Congreso
Nacional de La Sociedad Nacional de Derecho del Trabajo v de la Seguridad Social. Arequipa- Pert 2014, p.727.
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La informalidad laboral que se expresa en la no inscripcion de los trabajadores en
las planillas, afecta al trabajador al dejarlo fuera de la protecciéon que le brinda la
seguridad social y por tanto no podra gozar de las prestaciones de prevencion ni
atenciones frente a la ocurrencia de un accidente de trabajo, y tiene mayor
incidencia en las micro y pequefias empresas, debido a que el trabajador esta
mucho mas expuesto a los peligros y el riesgo de sufrir un accidente es muy alto,
debido a que las condiciones de seguridad, muchas veces, no son las adecuadas
para que el trabajador pueda desarrollar su trabajo de forma segura. Razén para
desarrollar un plan estratégico, orientado a lograr que las empresas del sector
informal pasen al sector formal.

Existe un gran nimero de normas que estan fortaleciendo y dando una solida
base juridica y normativa a la seguridad y salud en el trabajo en nuestro pais, de
tal forma que se promueva la implementacién de los sistemas de gestion de la
seguridad y salud en el trabajo en las empresas, es importante hacer que se
conozcan, se entiendan y sobre todo se practiquen o se cumplan, para ello es
importante el rol de la SUNAFIL en su labor orientadora vy fiscalizadora, asi como
el de las diferentes instituciones vinculadas a la seguridad y salud en el trabajo.

Todas las empresas deberian implementar un sistema de gestion de la seguridad y
salud en el trabajo, en funcion a su giro, dimensién y tamario, con el objetivo de
lograr una adecuada administracion de la seguridad y salud en el trabajo y lograr la
prevencién de accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales, todo sistema
de gestion debe planificar, hacer, verificar y actuar y esta sujeto a mejorar de
forma continua.

Lz inspeccion en el area de Seguridad y Salud en el Trabajo, @s muy amplia y
técnica, las materias que pueden ser revisadas son amplias y diversas, para ello
existe un equipo de especialistas en la materia que en un plazo de treinta dias
habiles deben resolver los casos desde los accidentes de trabajo que son los de
mayor complejidad, hasta la verificaciéon del uso de los implementos de proteccion
personal. No obstante la inspeccion de trabajo tiene muchas dificultades que
deberian ir superandose, como el numero reducido de inspectores para todo el
Pert, ia falta de equipos e instrumentos para realizar las mediciones y monitoreo
de los diferentes factores de riesgo, en cuanto a la parte organizativa se requiere
ei fortalecimiento de las intendencias regionales, revisar la linea de carrera
inspectiva, niveles de coordinacion interinstitucional, redireccionar el enfoque de la
inspeccion sobre la base del trabajo digno, etc.

Las estadisticas presentadas en la presente investigacion nos muestra que la
informalidad en el Peru tiene porcentajes muy elevados, sobre todo en las micro y
pequefias empresas, que son las que ocupan a la mayor poblacion
economicamente activa (PEA), por lo que es un sector al que se debe incluir con
especial énfasis en las diferentes politicas y estrategias de formalizacion de
mediano y largo plazo asi como en el acompafiamiento en la implementacion de
los sistemas de gestion de la seguridad y salud en el trabajo para ayudar a
prevenir los accidentes de trabajo y las enfermedades ocupacionales.

[R]
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Otro tema esencial a tener en cuenta es la nueva definicion del Trabajo Decente
gue postulamos que debe ser respetado a todo nivel, en todo tipo de empresas, en
todos los regimenes laborales establecidos en un pais, ser entendido, sobre la
base esencial del respeto a la dignidad del ser humano, condicién inmanente a
todo ciudadano y por ende al trabajador, para ello es sumamente importante el rol
del Estado. Difundiendo desde la etapa escolar, entendiendo y practicando este
concepto tendremos como consecuencia natural la disminucion del trabajo
informal y de los accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales.

Otro aspecto esencial en el desarrollo de las politicas publicas en relacion a la
seguridad y salud en el trabajo es sin duda la voluntad politica, la cual implica
liderar los procesos de cambio y mejora en la implementacion de los sistemas de
gestiéon de la seguridad y salud en el ambito nacional y de igual forma motivar a
que las empresas tengan un compromiso con el desarrollo del sistema de gestion
en su ambito interno. Asi como hacer que cada trabajador y ciudadano tenga
conocimiento y conciencia de la seguridad y salud en el trabajo.
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