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Riesgo : la posibilidad de

perder aquello a lo que se da

importancia.(personas,

viviendas, bienes, etc.)

localización del peligro y de las

perdidas asociadas al desastre

en un mismo espacio. La

condición de que lo que puede

ser perdido es vulnerable a los

peligros.
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Evento Lugar Año Fallecidos Afectados Daños  (US $)

Terremoto Ancash 1970 67000 3 216 240 530 000 000

Deslizamiento Piura, 

Tumbes

1983 364 700 000 988 800 000

Inundaciones 

(Niño Costero)

Ancash, 

Tumbes, 

Lima, La 

Libertad, 

Chiclayo, 

Piura

2017 184 1 800 505 3 100 000 000

Fuente: Emdat.be
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Funcionamiento del Sistema Nacional de Gestión de Riesgos y Desastres, Ley n°29664 (2011)

CONAGERD
(asesores: Presidente de la 

República y Ministros)

INDECI
(asesor: General de Brigada del

Ejercito)

CENEPRED
(asesor: Oficial de la Marina de 

Guerra del Perú)

Entidades publicas y privadas ; 
ciudadanos

Gobiernos regionales y locales

Escala N
acio

n
al

Escala Lo
cal

Competencia:

Politica Nacional de Gestion de Riesgo

Coordinación

Competencia:

Gestion reactiva

Emergencia

Rehabilitación

Competencia:

Preparación

Prevención

Mitigación de riesgo

• Grupo de trabajo

• Plataforma de defensa civil
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Crisis : “Dificultad de manejar las incertidumbres”; “la crisis somete a prueba a todas las organizaciones, los

actores que tienen que enfrentar las situaciones extremas y sus capacidades a cooperar” C. Gilbert, 2018

¿Cuáles son las incertidumbres?

Línea de investigación: multiplicidad de los actores en la escala local ; falta de coordinación 

“La participación ciudadana se da a través de las organizaciones sociales y de

voluntariado, que constituyen la base social de organismos tales como la Cruz Roja

Peruana, juntas vecinales, comités parroquiales, de instituciones educativas y

empresariales.” Ley 29664

Enfoque de participación ciudadana, primeras respuestas y respuestas alternativas ante la ausencia de 

un organismo oficial a la escala de un barrio 
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Primeras preguntas 

• En un contexto de una fuerte desconfianza hacia los organismos oficiales ¿a 

quién se dirigen los ciudadanos ? ¿ A donde acuden?  

• En una situación real de emergencia ¿Cómo se organizan los ciudadanos?

• ¿Sobre qué conocimientos, normas se apoyan los ciudadanos?
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Primeras observaciones en Lima

La población demuestra una religiosidad cotidiana
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Mapa:

Densidad de los lugares de cultos

por kilómetro cuadrado, Lima-Callao



Estudio de opinión (Vox populi, para la Facultad de Teología Pontificia y Civil de Lima, 2015) 

Resultados en porcentaje sobre una muestra de 21 035 024  personas a la escala nacional.
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Presencia de actores religiosos en la Red Humanitaria Nacional

Tienen sus propias estrategias de gestión de riesgos y desastres, sus 

oficinas regionales y locales. 

Tienen una gran articulación con diversos actores
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Una fuerte presencia de las parroquias en las primeras respuestas en Chosica y Piura cuando 

hubo el fenómeno El Niño
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Las parroquias y sus comités contribuyen a la migración de actores para el apoyo de primeros 

recursos
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Hipótesis de trabajo 

Les instituciones religiosas cumplen un papel importante en la gestión de la emergencia después 
de un desastre natural

El hecho religioso es un elemento que es parte de las incertidumbres, que podría explicar o definir 

ciertos comportamientos para manejar una situación de emergencia
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Metodología establecida para verificar las hipótesis

Encuestas; estudio de 

opinión

Base de más de 100 encuestas 

efectuadas en el contexto de las 

procesiones del señor de los 

Milagros 

Metodología cuantitativa

Entrevistas Actores de la gestión de riesgos y 

desastres ( INDECI; CENEPRED; 

municipalidad) ; Actores de 

Organizaciones Humanitarias 

Religiosas ( Caritas; ADRA; Paz y 

Esperanza; World Vision); 

representantes de parroquias o de 

cofradías que han actuado de 

manera espontanea 

Metodología cualitativa
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Metodología establecida para verificar las hipótesis

Entrevistas Habitantes de Barrios 

Altos; investigadores 

antropólogos, teólogos, 

sociólogos

Cartografía Apropiación del espacio 

por las instituciones y 

organizaciones religiosas 

(ej: Caritas que funciona 

según el sistema territorial 

de las diócesis)  

Experiencias adquiridas Testimonios de la gestión 

del fenómeno el Niño

Costero en Chosica y del 

terremoto de Ica 

Metodología cualitativa

Metodología cualitativa

Metodología cualitativa



Resultados esperados 
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Esquema que puede permitir una clarificación del papel de las instituciones y organizaciones 

religiosas en la estrategia de la gestión de riesgos y desastres naturales 

Poner a la luz las capacidades reales de tales organizaciones, conocimiento que puede ser útil 

para los expertos de gestión de crisis

Territorialización de las acciones llevadas por las instituciones religiosas
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Gracias por su atención 



Lista bibliográfica 

mapas : INDECI, PREDES, ministerio del ambiente  

Claval P. (1992), le thème de la religion dans les études géographiques, Géographie et cultures, mis en ligne le 

16 novembre 2015. URL : http://gc.revues.org/3501

Gilbert C. (1992), Le pouvoir en situation extrême. Catastrophes et Politique, L’Hartmann, Paris, 268 p

Hardy S. (2009), Modificar la definición del riesgo para que la investigación sea verdaderamente aplicable. 

Demostración a partir del caso de Managua, Trace [En línea], vol. 56 URL : 

http://journals.openedition.org/trace/1436

Rodriguez Canales, J. M. (2014), tres aspectos de la participación política de la Iglesia, Revista de 

Investigación (Arequipa), Universidad Católica San Pablo, Arequipa, Perú, ISSN versión impresa 2309-6683 

,Volumen 5, 47-62

Pablo E. Perez Mallaína (2005), Las catastrofes naturales como instrumento de observacion social : el caso del 

terremoto de Lima en 1746  Anuario de Estudios Americanos, 62, 2, julio-diciembre, pp47-76, Sevilla (España)

http://gc.revues.org/3501
http://journals.openedition.org/trace/1436

