Nueve pasos hacia una
politica

Cuando hablamos

de integridad no
hablamos solo de
crimen y castigo;
hablamos tanto de una
mirada integral con
enfoques preventivos
y educativos, como de
control y punitivos, y
quiza lo mas importante:
de coordinacion y
articulacion estatal.
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El reciente estudio de la OCDE sobre
integridad en el Pert evalla y formula
recomendaciones sobre ocho ele-
mentos a tomar en cuenta para una
politica de integridad: i) promocion de
un sistema de integridad coordinado
e integral; ii) ética publica y gestién
de conflictos de intereses; iii) protec-
cidn a denunciantes; iv) control inter-
no y marco normativo de gestion de
riesgos; v) financiamiento politico del
Per; vi) fundamentos para un lobby
integro y transparente; vii) régimen
disciplinario administrativo para fun-
cionarios publicos, v vil) mejoramien-
to del sistema de justicia penal perua-
no para hacer cumplir la integridad en
el Peru.

Fste estudio invita al Estado peruano
a acometer el combate contra la co-
rrupcion desde una perspectiva mas
amplia, mas institucional y principista,
y no solo desde una mirada estricta-
mente punitiva. Asumiendo gue nues-
tro pais acepta esta invitacion, plan-
teamos esta actitud dialéctica como
si fuera un baile y planteamos nueve
pasos que permitiran identificar las
acciones clave y concurrentes para
que la decision de implementar una
politica de integridad aspire a un aco-
plamiento efectivo y coherente que,
ademas .de armonico, sea eficiente
para lograr el objetivo deseado.

Dejemos de reaccionar sin pla-
« nificacién alguna ante las cri-
sis coyunturales, tomando decisio-
nes que pueden devenir en absurdas.
Las medidas de reaccién resultan
asistematicas y hasta contradictorias
con cualquier esfuerzo planificado vy
estrategicamente pensado.

Implementemos la reforma del
« Servicio civil, disenada para for-
talecer a las instituciones publicas.
¢, Como podemos tener una continui-
dad en las politicas de integridad si
existe una alta rotacion de los direc-
tivos y funcionarios que son los lla-
mados a dar la pauta ética dentro de
una entidad”? Apostar por una politica
de integridad potente, sin recursos
humanos idoneos, serfa como querer
construir un edificio sin cimientos ni
columnas.

Unifiguemos las normas sobre
« €tica, como las que contienen
faltas disciplinarias y funcionales en
un solo instrumento v, en especial,
la refacionada con la identificacion y
gestion de los conflictos de intereses.
La atomizacion normativa dificulta a
los servidores publicos, especiaimen-
te a quienes se encuentran en cargos
de direccion, tener claridad sobre
cuales podrian ser los posibles con-
flictos de intereses, asi como la ma-
nera de identificarlos y gestionarlos.
Ante la infinita telarafia normativa, los
buenos servidores publicos (porque
no todos los servidores son malos
elementos) pueden verse envueltos
en dilemas éticos sin percatarse de
ello. Las consecuencias complejas
pueden disuadirlos de permanecer en
el Estado e impulsarlos a huir de él.

Fortalezcamos a las entida-

= des directamente vinculadas
con la politica de integridad para
promover una coordinacion institu-
cionalizada entre pares: la Comision
de Alto Nivel Anticorrupcion requiere
mayores recursos presupuestarios
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y humanos, asi como un empode-
ramiento politico que lo erija en un
auténtico coordinador; la ONPE ne-
cesita “dientes” para perseguir a las
organizaciones politicas que incum-
plan las normas sobre financiamiento
directo; Servir necesita de voluntad
politica para implementar la Ley del
Servicio Civil y de un empoderamien-
to similar para liderar una politica
agresiva de capacitacion. Preparar a
los servidores publicos para que ten-
gan miradas innovadoras y éticas del
Estado es una realidad que se cons-
truye “a fuego lento” y con mucha in-
version en educacion.

Capacitemos a los servidores
« publicos, segun las necesida-
des de implementacion de politicas
de integridad. Una cultura ética ne-
cesita de la concientizacion sobre su
importancia y sobre la necesidad de
hacer de ella una practica cotidiana,
a fin de hacerla realidad. La Escuela
Nacional de Administracion Publica
(ENAP) deberia concentrar la funcion
de capacitacion, que ahora mismo es
un esfuerzo que comparte e incluso
duplica con la CAN y la CGR.

Involucremos a todos y todas.

« Las politicas de integridad re-
quieren de la participacion de todos
los servidores y servidoras en una en-
tidad publica; hasta el momento, es
un tema que solo manejan —o mMas
bien desdefian— las cabezas. Los
objetivos estratégicos y las metas de
la entidad tendrian que incorporar un
componente ético real y no una sim-
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ple declaracién de intenciones. Silas
reglas no se aplican sin excepciones
se genera un fuerte incentivo para
justificar el incumplimiento en todos
los niveles.

Cambiemos la perspectiva de
7. lo que es el control institucio-
nal. Las auditorfas deberian ser vis-
tas no como un medio punitivo, sino
como una forma de asegurar el logro
de los objetivos de una organizacion
para mejorar su funcionamiento. En
ese sentido, los paises OCDE se ale-
jan de las auditorias ex ante, ya que
el control concurrente resulta mas
eficiente para medir el desempefio, o
cual deberia ser el objetivo.

Produzcamos mas y mejor in-

« formacion. El Estado necesita
informar mejor sobre las prohibicio-
nes, incompatibilidades o conflictos
de intereses; sobre las rendiciones de
cuentas para los servidores publicos
y para los partidos paliticos; definir y
difundir qué es lo que entiende por
ética y cOmo es que se transgreden
los mandatos respectivos. En gene-
ral, el Estado necesita comunicarse
mas con las personas y aprender de
las buenas préacticas y de los grandes

- errores o escandalos. En esta misma

linea se encuentra la informacién; es
necesario conocer las dimensiones
reales de los problemas para la toma
de decisiones. Ademas, se debe rea-
lizar el seguimiento a las medidas que
se vayan adoptando para conocer si
van generando algun impacto y cam-
biar de rumbo, de ser el caso.

Coordinemos vy articulemos.
s Institucionalizar un Centro de
Gobierno podria ser una respuesta
certera para institucionalizar, a su vez,
la coordinacion vy la articulacion de los
tres niveles de Gobierno como una
politica de Estado. Si no se articula
y coordina, se duplican esfuerzos,
se dispersa el mensaje y, con ello, se
condena al fracaso la eficacia de las
medidas.

Permitasenos plantear un paso cero,
antes de iniciar este baile. Resulta
yrgente que nos comprometamos
como Estado a una politica preventiva
de la corrupcion, instalando la ética
como eje central en la educacién de
nifios y nifias peruanos. Esta no debe
ser tedrica, sino un entrenamiento
continuo que garantice la formacion
de ciudadanos y ciudadanas auto-
nomos, capaces de identificar las si-
tuaciones de riesgo para la ética y los
conflictos de intereses para su ade-
cuada gestion.

Podria parecer baladi promover dis-
cusiones en torno al esfuerzo anti-
corrupcion en un contexto de des-
truccidn por los desastres naturales.
Sin embargo, consideramos gue es
todo lo contrario: solo si empezamos
a pensar el Estado con politicas de
largo plazo, sostenibles y que invier-
ta en el fortalecimiento de sus insti-
tuciones, se podra promover una
reconstruccion eficiente y respetuo-
sa de la dignidad y de los derechos
fundamentales. No queremos una
reconstruccion con puentes que se
caigan ante el primer huaico, sino una
reconstruccion solida que adopte la
probidad como cimiento.

En conclusion, es preciso tener claros
nuestros pasos previos v firmes, antes
de iniciar el baile por la politica de inte-
gridad ambiciosa que nos propone la
OCDE. No se trata de aplicar directa
y acriticamente sus recomendacio-
nes en materia de integridad, se trata
de analizar los problemas que fueron
identificados y preguntarnos si corres-
ponde cambiar la estrategia histori-
camente punitiva de combate contra
la corrupcion para transitar hacia una
mirada distinta, preventiva, transversal
y mas institucional.




