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PRESENTACION

CarLOS RaMos NUKEZ
Magistrado del Tribunal Constitucional del Peri
Director General del Centro de Estudios Constitucionales

El Compendio Normativo que en esta oportunidad se propone a con-
sideracién de la comunidad juridica y del publico en general, surge
como una iniciativa del Centro de Estudios Constitucionales (CEC)
para servir como herramienta de trabajo y fuente de consulta para
todas las personas involucradas en las labores académicas y jurisdic-
cionales, asi como para los estudiantes y profesionales del derecho.
Estd integrado por la Constitucién Politica del Pert, el Cédigo Pro-
cesal Constitucional, la Ley Orgédnica del Tribunal Constitucional y
el Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional. La Constitu-
cién (fuente matricial de nuestro ordenamiento juridico) y los textos
normativos que ahora la acompafan estdn, desde luego, debidamente
revisados y actualizados. Estos ultimos, por tratarse de normas aten-
tas al devenir social, no tienen una vocacién inmutable y han tenido,
y acaso tendrdn, varias modificaciones. Su estado actual es el que se
presenta para el cotejo deliberativo.

El Compendio estd concebido como una herramienta de refe-
rencia normativa bésica para los operadores juridicos que, preferen-
temente, se desenvuelven en el dmbito del derecho constitucional,
aunque no excluyentemente. Su uso es, entonces, bdsicamente, de
divulgacién y consulta.



Carlos Ramos Nuiiez

Serd, entonces, de suma utilidad para quienes deseen indagar,
con direccidn justa y sin extraviarse en divagaciones accesorias, en
cémo se define el variado repertorio juridico —que va desde términos
e instituciones del derecho constitucional, pasando por cuestiones
procesales y sustantivas, hasta llegar a derechos de configuracién legal
y derechos fundamentales—, que concierne no solo al derecho consti-
tucional, sino también al Tribunal Constitucional.

La posibilidad de que este Compendio sea ahora de libre consulta
es una entre las varias actividades que, desde la Direccién General del
CEC, se ha previsto para este afio, y que incluye desde las académi-
cas estrictamente, como cursos, debates, seminarios y capacitaciones
dirigidos a los asesores de nuestra institucion y operadores juridicos,
hasta las de publicacién de textos que reflexionan sobre el consti-
tucionalismo, sus vinculaciones interdisciplinarias y los derechos
fundamentales. Labor editorial que ha tenido un vigoroso impulso,
guiada fundamentalmente por el criterio de allegar el conocimiento
de la Constitucidn al especialista y, sobre todo, al ciudadano.

Lima, enero de 2018




CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU







PREAMBULO

El Congreso Constituyente Democrdtico, invocando a Dios Todopo-
deroso, obedeciendo el mandato del pueblo peruano y recordando el
sacrificio de todas las generaciones que nos han precedido en nuestra

Patria, ha resuelto dar la siguiente Constitucion:

TITULO I
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD

CAPITULO I
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

Articulo 1.- La defensa de la persona humana y el respeto de su dig-
nidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

1. Alavida, asu identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica
y a su libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de de-
recho en todo cuanto le favorece.

2. Alaigualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por mo-
tivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién
econémica o de cualquiera otra indole.

3. Alalibertad de conciencia y de religién, en forma individual o
asociada. No hay persecucién por razén de ideas o creencias. No



Compendio Normativo

hay delito de opinién. El ejercicio publico de todas las confesiones
es libre, siempre que no ofenda la moral ni altere el orden publico.
A las libertades de informacién, opinidn, expresién y difusién
del pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen,
por cualquier medio de comunicacién social, sin previa autori-
zacién ni censura ni impedimento algunos, bajo las responsabi-
lidades de ley.

Los delitos cometidos por medio del libro, la prensa y demds
medios de comunicacién social se tipifican en el Cédigo Penal y
se juzgan en el fuero comun.

Es delito toda accién que suspende o clausura algtin 6rgano de
expresion o le impide circular libremente. Los derechos de in-
formar y opinar comprenden los de fundar medios de comuni-
cacion.

A solicitar sin expresién de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con
el costo que suponga el pedido. Se exceptiian las informaciones
que afectan la intimidad personal y las que expresamente se ex-
cluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

El secreto bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a
pedido del juez, del Fiscal de la Nacién, o de una comisién
investigadora del Congreso con arreglo a ley y siempre que se
refieran al caso investigado.

A que los servicios informdticos, computarizados o no, ptblicos
o privados, no suministren informaciones que afecten la intimi-
dad personal y familiar.

Al honor y a la buena reputacién, a la intimidad personal y
familiar asi como a la voz y a la imagen propias.

Toda persona afectada por afirmaciones inexactas o agraviada
en cualquier medio de comunicacién social tiene derecho a que
éste se rectifique en forma gratuita, inmediata y proporcional,
sin perjuicio de las responsabilidades de ley.

A la libertad de creacién intelectual, artistica, técnica y cien-
tifica, asi como a la propiedad sobre dichas creaciones y a su
producto. El Estado propicia el acceso a la cultura y fomenta su
desarrollo y difusién.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

A la inviolabilidad del domicilio. Nadie puede ingresar en ¢l ni
efectuar investigaciones o registros sin autorizacién de la perso-
na que lo habita o sin mandato judicial, salvo flagrante delito
o muy grave peligro de su perpetracion. Las excepciones por
motivos de sanidad o de grave riesgo son reguladas por la ley.
Al secreto y a la inviolabilidad de sus comunicaciones y docu-
mentos privados.

Las comunicaciones, telecomunicaciones o sus instrumentos
s6lo pueden ser abiertos, incautados, interceptados o interve-
nidos por mandamiento motivado del Juez, con las garantias
previstas en la ley. Se guarda secreto de los asuntos ajenos al
hecho que motiva su examen.

Los documentos privados obtenidos con violacién de este pre-
cepto no tienen efecto legal.

Los libros, comprobantes y documentos contables y adminis-
trativos estdn sujetos a inspeccion o fiscalizacién de la autoridad
competente, de conformidad con la ley. Las acciones que al res-
pecto se tomen no pueden incluir su sustraccién o incautacién,
salvo por orden judicial.

A elegir su lugar de residencia, a transitar por el territorio na-
cional y a salir de él y entrar en ¢él, salvo limitaciones por razo-
nes de sanidad o por mandato judicial o por aplicacién de la ley
de extranjerfa.

A reunirse pacificamente sin armas. Las reuniones en locales
privados o abiertos al pablico no requieren aviso previo. Las que
se convocan en plazas y vias publicas exigen anuncio anticipado
a la autoridad, la que puede prohibirlas solamente por motivos
probados de seguridad o de sanidad publicas.

A asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de or-
ganizacién juridica sin fines de lucro, sin autorizacién previa y
con arreglo a ley. No pueden ser disueltas por resolucién admi-
nistrativa.

A contratar con fines licitos, siempre que no se contravengan
leyes de orden publico.

A trabajar libremente, con sujecién a ley.

A la propiedad y a la herencia.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

A participar, en forma individual o asociada, en la vida politi-
ca, econdmica, social y cultural de la Nacién. Los ciudadanos
tienen, conforme a ley, los derechos de eleccién, de remocién
o revocacién de autoridades, de iniciativa legislativa y de refe-
réndum.

A mantener reserva sobre sus convicciones politicas, filoséficas,

religiosas o de cualquiera otra indole, asi como a guardar el se-

creto profesional.

A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la

pluralidad étnica y cultural de la Nacién.

Todo peruano tiene derecho a usar su propio idioma ante

cualquier autoridad mediante un intérprete. Los extranjeros

tienen este mismo derecho cuando son citados por cualquier
autoridad.

A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito

ante la autoridad competente, la que estd obligada a dar al inte-

resado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal,
bajo responsabilidad.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional

s6lo pueden ejercer individualmente el derecho de peticién.

A su nacionalidad. Nadie puede ser despojado de ella. Tampoco

puede ser privado del derecho de obtener o de renovar su pasa-

porte dentro o fuera del territorio de la Republica.

A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al des-

canso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

al desarrollo de su vida.

A la legitima defensa.

A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni im-
pedido de hacer lo que ella no prohibe.

b. No se permite forma alguna de restriccién de la libertad
personal, salvo en los casos previstos por la ley. Estin prohi-
bidas la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres huma-
nos en cualquiera de sus formas.

c.  No hay prisién por deudas. Este principio no limita el man-
dato judicial por incumplimiento de deberes alimentarios.
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d. Nadie serd procesado ni condenado por acto u omisién que
al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la
ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccién puni-
ble; ni sancionado con pena no prevista en la ley.

e. Toda persona es considerada inocente mientras no se haya
declarado judicialmente su responsabilidad.

f.  Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y
motivado del juez o por las autoridades policiales en caso
de flagrante delito. La detencién no durard mds del tiempo
estrictamente necesario para la realizaciéon de las investiga-
ciones y, en todo caso, el detenido debe ser puesto a disposi-
cién del juzgado correspondiente, dentro del plazo mdximo
de cuarenta y ocho horas o en el término de la distancia.
Estos plazos no se aplican a los casos de terrorismo, espio-
naje, trifico ilicito de drogas y a los delitos cometidos por
organizaciones criminales. En tales casos, las autoridades
policiales pueden efectuar la detencién preventiva de los

presuntos implicados por un término no mayor de quince
dias naturales. Deben dar cuenta al Ministerio Publico y
al juez, quien puede asumir jurisdiccién antes de vencido
dicho término.

g. Nadie puede ser incomunicado sino en caso indispensable
para el esclarecimiento de un delito, y en la forma y por el
tiempo previstos por la ley. La autoridad estd obligada bajo
responsabilidad a senalar, sin dilacién y por escrito, el lugar
donde se halla la persona detenida.

h. Nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica,
ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillantes.
Cualquiera puede pedir de inmediato el examen médico de
la persona agraviada o de aquélla imposibilitada de recurrir
por si misma a la autoridad. Carecen de valor las declaracio-
nes obtenidas por la violencia. Quien la emplea incurre en
responsabilidad.

Articulo 3.- La enumeracién de los derechos establecidos en este ca-
pitulo no excluye los demds que la Constitucién garantiza, ni otros
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de naturaleza andloga o que se fundan en la dignidad del hombre, o
en los principios de soberania del pueblo, del Estado democrético de
derecho y de la forma republicana de gobierno.

CAPITULO 11
DE LOS DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS

Articulo 4.- La comunidad y el Estado protegen especialmente al
nifo, al adolescente, a la madre y al anciano en situacién de aban-
dono. También protegen a la familia y promueven el matrimonio.
Reconocen a estos tltimos como institutos naturales y fundamen-
tales de la sociedad.

La forma del matrimonio y las causas de separacién y de disolu-
cién son reguladas por la ley.

Articulo 5.- La unién estable de un varén y una mujer, libres de
impedimento matrimonial, que forman un hogar de hecho, da lugar
a una comunidad de bienes sujeta al régimen de la sociedad de ganan-
ciales en cuanto sea aplicable.

Articulo 6.- La politica nacional de poblacién tiene como objeti-
vo difundir y promover la paternidad y maternidad responsables.
Reconoce el derecho de las familias y de las personas a decidir.
En tal sentido, el Estado asegura los programas de educacién y la
informacién adecuados y el acceso a los medios, que no afecten la
vida o la salud.

Es deber y derecho de los padres alimentar, educar y dar segu-
ridad a sus hijos. Los hijos tienen el deber de respetar y asistir a sus
padres.

Todos los hijos tienen iguales derechos y deberes. Estd prohibi-
da toda mencién sobre el estado civil de los padres y sobre la naturale-
za de la filiacién en los registros civiles y en cualquier otro documento

de identidad.

Articulo 7.- Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del
medio familiar y la de la comunidad asi como el deber de contribuir
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a su promocién y defensa. La persona incapacitada para velar por
si misma a causa de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al
respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccién, atencidn,
readaptacién y seguridad.

Articulo 7-A.- El Estado reconoce el derecho de toda persona a
acceder de forma progresiva y universal al agua potable. El Estado
garantiza este derecho priorizando el consumo humano sobre otros
usos.

El Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual se
reconoce como un recurso natural esencial y como tal, constituye un
bien publico y patrimonio de la Nacién. Su dominio es inalienable e
imprescriptible.

Articulo 8.- El Estado combate y sanciona el tréfico ilicito de drogas.
Asimismo, regula el uso de los téxicos sociales.

Articulo 9.- El Estado determina la politica nacional de salud. El
Poder Ejecutivo norma y supervisa su aplicacién. Es responsable de
disenarla y conducirla en forma plural y descentralizadora para facili-
tar a todos el acceso equitativo a los servicios de salud.

Articulo 10.- El Estado reconoce el derecho universal y progresivo
de toda persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las
contingencias que precise la ley y para la elevacién de su calidad de
vida.

Articulo 11.- El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de
salud y a pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas.
Supervisa asimismo su eficaz funcionamiento.

La ley establece la entidad del Gobierno Nacional que adminis-
tra los regimenes de pensiones a cargo del Estado.

Articulo 12.- Los fondos y las reservas de la seguridad social son
intangibles. Los recursos se aplican en la forma y bajo la responsabi-
lidad que senala la ley.
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Articulo 13.- La educacién tiene como finalidad el desarrollo inte-
gral de la persona humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad
de ensenanza. Los padres de familia tienen el deber de educar a sus
hijos y el derecho de escoger los centros de educacién y de participar
en el proceso educativo.

Articulo 14.- La educacién promueve el conocimiento, el aprendi-
zaje y la prdctica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes,
la educacién fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y
fomenta la solidaridad.

Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecno-
légico del pais.

La formacién ética y civica y la ensefianza de la Constitucién y
de los derechos humanos son obligatorias en todo el proceso educa-
tivo civil o militar. La educacién religiosa se imparte con respeto a la
libertad de las conciencias.

La ensefanza se imparte, en todos sus niveles, con sujecién a los
principios constitucionales y a los fines de la correspondiente insti-
tucién educativa.

Los medios de comunicacién social deben colaborar con el Es-
tado en la educacién y en la formacién moral y cultural.

Articulo 15.- El profesorado en la ensefianza oficial es carrera puabli-
ca. La ley establece los requisitos para desempenarse como director
o profesor de un centro educativo, asi como sus derechos y obliga-
ciones. El Estado y la sociedad procuran su evaluacién, capacitacidn,
profesionalizacién y promocién permanentes.

El educando tiene derecho a una formacién que respete su iden-
tidad, asi como al buen trato psicolédgico y fisico.

Toda persona, natural o juridica, tiene el derecho de promover
y conducir instituciones educativas y el de transferir la propiedad de
éstas, conforme a ley.

Articulo 16.- Tanto el sistema como el régimen educativo son des-
centralizados.

El Estado coordina la politica educativa. Formula los linea-
mientos generales de los planes de estudios asi como los requisitos
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minimos de la organizacién de los centros educativos. Supervisa su
cumplimiento y la calidad de la educacién.

Es deber del Estado asegurar que nadie se vea impedido de re-
cibir educaciéon adecuada por razén de su situacién econdmica o de
limitaciones mentales o fisicas.

Se da prioridad a la educacién en la asignacién de recursos ordi-
narios del Presupuesto de la Republica.

Articulo 17.- La educacién inicial, primaria y secundaria son obliga-
torias. En las instituciones del Estado, la educacion es gratuita. En las
universidades publicas el Estado garantiza el derecho a educarse gra-
tuitamente a los alumnos que mantengan un rendimiento satisfactorio
y no cuenten con los recursos econémicos necesarios para cubrir los
costos de educacién.

Con el fin de garantizar la mayor pluralidad de la oferta educa-
tiva, y en favor de quienes no puedan sufragar su educacion, la ley fija
el modo de subvencionar la educacién privada en cualquiera de sus
modalidades, incluyendo la comunal y la cooperativa.

El Estado promueve la creacién de centros de educacién donde
la poblacién los requiera.

El Estado garantiza la erradicacién del analfabetismo. Asimismo
fomenta la educacién bilingiie e intercultural, segtin las caracteristi-
cas de cada zona. Preserva las diversas manifestaciones culturales y
lingtiisticas del pais. Promueve la integracién nacional.

Articulo 18.- La educacién universitaria tiene como fines la forma-
cién profesional, la difusién cultural, la creacidn intelectual y artistica
y la investigacién cientifica y tecnoldgica. El Estado garantiza la liber-
tad de cdtedra y rechaza la intolerancia.

Las universidades son promovidas por entidades privadas o pu-
blicas. La ley fija las condiciones para autorizar su funcionamiento.

La universidad es la comunidad de profesores, alumnos y gradua-
dos. Participan en ella los representantes de los promotores, de acuerdo
a ley.

Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de
gobierno, académico, administrativo y econdmico. Las universidades
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se rigen por sus propios estatutos en el marco de la Constitucién y
de las leyes.

Articulo 19.- Las universidades, institutos superiores y demds cen-
tros educativos constituidos conforme a la legislacién en la materia
gozan de inafectacién de todo impuesto directo e indirecto que afecte
los bienes, actividades y servicios propios de su finalidad educativa y
cultural. En materia de aranceles de importacién, puede establecerse
un régimen especial de afectacién para determinados bienes.

Las donaciones y becas con fines educativos gozardn de exone-
racién y beneficios tributarios en la forma y dentro de los limites que
fije la ley.

La ley establece los mecanismos de fiscalizacién a que se sujetan
las mencionadas instituciones, asi como los requisitos y condiciones
que deben cumplir los centros culturales que por excepcién puedan
gozar de los mismos beneficios.

Para las instituciones educativas privadas que generen ingresos
que por ley sean calificados como utilidades, puede establecerse la
aplicacién del impuesto a la renta.

Articulo 20.- Los colegios profesionales son instituciones autdnomas
con personalidad de derecho publico. La ley sefala los casos en que la
colegiacion es obligatoria.

Articulo 21.- Los yacimientos y restos arqueoldgicos, construccio-
nes, monumentos, lugares, documentos bibliogrificos y de archivo,
objetos artisticos y testimonios de valor histérico, expresamente de-
clarados bienes culturales, y provisionalmente los que se presumen
como tales, son patrimonio cultural de la Nacién, independiente-
mente de su condicién de propiedad privada o publica. Estdn prote-
gidos por el Estado.

La ley garantiza la propiedad de dicho patrimonio. Fomenta
conforme a ley, la participacién privada en la conservacién, restau-
racion, exhibicién y difusién del mismo, asi como su restitucién al
pais cuando hubiere sido ilegalmente trasladado fuera del territorio
nacional.
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Articulo 22.- El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bien-
estar social y un medio de realizaciéon de la persona.

Articulo 23.- El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de
atencién prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la ma-
dre, al menor de edad y al impedido que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y eco-
némico, en especial mediante politicas de fomento del empleo pro-
ductivo y de educacién para el trabajo.

Ninguna relacién laboral puede limitar el ejercicio de los de-
rechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del tra-
bajador.

Nadie estd obligado a prestar trabajo sin retribucién o sin su
libre consentimiento.

Articulo 24.- El trabajador tiene derecho a una remuneracién equi-
tativa y suficiente, que procure, para él y su familia, el bienestar ma-
terial y espiritual.

El pago de la remuneracién y de los beneficios sociales del
trabajador tiene prioridad sobre cualquiera otra obligacién del em-
pleador.

Las remuneraciones minimas se regulan por el Estado con par-
ticipacién de las organizaciones representativas de los trabajadores y
de los empleadores.

Articulo 25.- La jornada ordinaria de trabajo es de ocho horas diarias
o cuarenta y ocho horas semanales, como médximo. En caso de jor-
nadas acumulativas o atipicas, el promedio de horas trabajadas en el
periodo correspondiente no puede superar dicho méximo.

Los trabajadores tienen derecho a descanso semanal y anual re-
munerados. Su disfrute y su compensacién se regulan por ley o por
convenio.

Articulo 26.- En la relacién laboral se respetan los siguientes prin-
cipios:
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1. Igualdad de oportunidades sin discriminacién.

2. Cardcter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Cons-
titucién y la ley.

3. Interpretacién favorable al trabajador en caso de duda insalva-
ble sobre el sentido de una norma.

Articulo 27.- La ley otorga al trabajador adecuada proteccién contra
el despido arbitrario.

Articulo 28.- El Estado reconoce los derechos de sindicacién, nego-
ciacién colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democritico:

1. Garantiza la libertad sindical.

2. Fomenta la negociacién colectiva y promueve formas de solu-
cién pacifica de los conflictos laborales.
La convencidn colectiva tiene fuerza vinculante en el 4mbito de
lo concertado.

3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con
el interés social. Senala sus excepciones y limitaciones.

Articulo 29.- El Estado reconoce el derecho de los trabajadores a
participar en las utilidades de la empresa y promueve otras formas de
participacion.

CAPITULO III
DE LOS DERECHOS POLITICOS Y DE LOS DEBERES

Articulo 30.- Son ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho anos.
Para el ejercicio de la ciudadania se requiere la inscripcién electoral.

Articulo 31.- Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asun-
tos ptblicos mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocién o
revocacién de autoridades y demanda de rendicién de cuentas. Tie-
nen también el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus
representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos de-
terminados por ley orgédnica.
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Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno mu-
nicipal de su jurisdiccién. La ley norma y promueve los mecanismos
directos e indirectos de su participacién.

Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad
civil. Para el ejercicio de este derecho se requiere estar inscrito en el
registro correspondiente.

El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los
setenta anos. Es facultativo después de esa edad.

La ley establece los mecanismos para garantizar la neutra-
lidad estatal durante los procesos electorales y de participacién
ciudadana.

Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano
el ejercicio de sus derechos.

Articulo 32.- Pueden ser sometidas a referéndum:

La reforma total o parcial de la Constitucién;
La aprobacién de normas con rango de ley;
Las ordenanzas municipales; y

Ll .

Las materias relativas al proceso de descentralizacién.

No pueden someterse a referéndum la supresién o la disminucién
de los derechos fundamentales de la persona, ni las normas de cardcter
tributario y presupuestal, ni los tratados internacionales en vigor.

Articulo 33.- El ¢jercicio de la ciudadania se suspende:

1. Por resolucién judicial de interdiccién.
2. Por sentencia con pena privativa de la libertad.
3. Por sentencia con inhabilitacién de los derechos politicos.

Articulo 34.- Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional tienen derecho al voto y a la participacién ciudadana,
regulados por ley. No pueden postular a cargos de eleccién popular,
participar en actividades partidarias o manifestaciones ni realizar
actos de proselitismo, mientras no hayan pasado a la situacién de
retiro, de acuerdo a ley.
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Articulo 35.- Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos indivi-
dualmente o a través de organizaciones politicas como partidos,
movimientos o alianzas, conforme a ley. Tales organizaciones con-
curren a la formacién y manifestacion de la voluntad popular. Su
inscripcidn en el registro correspondiente les concede personalidad
juridica.

La ley establece normas orientadas a asegurar el funcionamiento
democritico de los partidos politicos, y la transparencia en cuanto al
origen de sus recursos econdémicos y el acceso gratuito a los medios de
comunicacién social de propiedad del Estado en forma proporcional
al ultimo resultado electoral general.

Articulo 36.- El Estado reconoce el asilo politico. Acepta la califica-
cién del asilado que otorga el gobierno asilante. En caso de expulsién,
no se entrega al asilado al pais cuyo gobierno lo persigue.

Articulo 37.- La extradicién sélo se concede por el Poder Ejecutivo
previo informe de la Corte Suprema, en cumplimiento de la ley y de
los tratados, y segtin el principio de reciprocidad.

No se concede extradicién si se considera que ha sido solicitada
con el fin de perseguir o castigar por motivo de religién, nacionali-
dad, opinién o raza.

Quedan excluidos de la extradicién los perseguidos por delitos
politicos o por hechos conexos con ellos. No se consideran tales el
genocidio ni el magnicidio ni el terrorismo.

Articulo 38.- Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Pert
y de proteger los intereses nacionales, asi como de respetar, cumplir
y defender la Constitucién y el ordenamiento juridico de la Nacién.

CAPITULO IV
DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 39.- Todos los funcionarios y trabajadores putblicos estdn
al servicio de la Nacién. El Presidente de la Republica tiene la més
alta jerarquia en el servicio a la Nacién y, en ese orden, los repre-
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sentantes al Congreso, ministros de Estado, miembros del Tribunal
Constitucional y del Consejo de la Magistratura, los magistrados
supremos, el Fiscal de la Nacién y el Defensor del Pueblo, en igual
categoria; y los representantes de organismos descentralizados y al-
caldes, de acuerdo a ley.

Articulo 40.- La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los
derechos, deberes y responsabilidades de los servidores publicos. No
estan comprendidos en dicha carrera los funcionarios que desempe-
fian cargos politicos o de confianza. Ningin funcionario o servidor
publico puede desempenar mds de un empleo o cargo publico remu-
nerado, con excepcién de uno mds por funcién docente.

No estén comprendidos en la funcién publica los trabajadores
de las empresas del Estado o de sociedades de economia mixta.

Es obligatoria la publicacién periddica en el diario oficial de
los ingresos que, por todo concepto, perciben los altos funciona-
rios, y otros servidores publicos que sefiala la ley, en razén de sus
cargos.

Articulo 41.- Los funcionarios y servidores publicos que senala la
ley o que administran o manejan fondos del Estado o de organismos
sostenidos por éste deben hacer declaracién jurada de bienes y rentas
al tomar posesién de sus cargos, durante su ejercicio y al cesar en los
mismos. La respectiva publicacién se realiza en el diario oficial en la
forma y condiciones que senala la ley.

Cuando se presume enriquecimiento ilicito, el Fiscal de la Na-
cién, por denuncia de terceros o de oficio, formula cargos ante el
Poder Judicial.

La ley establece la responsabilidad de los funcionarios y servi-
dores publicos, asi como el plazo de su inhabilitacion para la funcién
publica.

El plazo de prescripcién de la accién penal se duplica en caso
de los delitos cometidos contra la Administracién Pablica o el patri-
monio del Estado, tanto para los funcionarios o servidores ptblicos
como para los particulares. La accién penal es imprescriptible en los
supuestos mds graves, conforme al principio de legalidad.
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Articulo 42.- Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los
servidores publicos. No estén comprendidos los funcionarios del Estado
con poder de decisién y los que desempenan cargos de confianza o de

direccidn, asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional.

TITULO II
DEL ESTADO Y LA NACION

CAPITULO 1
DEL ESTADO, LA NACION Y EL TERRITORIO

Articulo 43.- La Republica del Perti es democritica, social, indepen-
diente y soberana.

El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se
organiza segun el principio de la separacién de poderes.

Articulo 44.- Son deberes primordiales del Estado: defender la sobe-
ranfa nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos;
proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y pro-
mover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el
desarrollo integral y equilibrado de la Nacidn.

Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica
de fronteras y promover la integracién, particularmente latinoameri-
cana, asi como el desarrollo y la cohesién de las zonas fronterizas, en
concordancia con la politica exterior.

Articulo 45.- El poder del Estado emana del pueblo. Quienes lo ejer-
cen lo hacen con las limitaciones y responsabilidades que la Constitu-
cién y las leyes establecen.

Ninguna persona, organizacién, Fuerza Armada, Policia Nacio-
nal o sector de la poblacién puede arrogarse el ejercicio de ese poder.
Hacerlo constituye rebelidn o sedicidn.
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Articulo 46.- Nadie debe obediencia a un gobierno usurpador, ni a
quienes asumen funciones publicas en violacién de la Constitucién
y de las leyes.

La poblacién civil tiene el derecho de insurgencia en defensa del
orden constitucional.

Son nulos los actos de quienes usurpan funciones publicas.

Articulo 47.- La defensa de los intereses del Estado estd a cargo de los
Procuradores Puablicos conforme a ley. El Estado estd exonerado del
pago de gastos judiciales.

Articulo 48.- Son idiomas oficiales el castellano y, en las zonas donde
predominen, también lo son el quechua, el aimara y las demds len-
guas aborigenes, segin la ley.

Articulo 49.- La capital de la Republica del Pert es la ciudad de
Lima. Su capital histérica es la ciudad del Cusco.

Son simbolos de la patria la bandera de tres franjas verticales
con los colores rojo, blanco y rojo, y el escudo y el himno nacional
establecidos por ley.

Articulo 50.- Dentro de un régimen de independencia y autonomia,
el Estado reconoce a la Iglesia Catélica como elemento importante
en la formacién histdrica, cultural y moral del Pert, y le presta su
colaboracién.

El Estado respeta otras confesiones y puede establecer formas de
colaboracién con ellas.

Articulo 51.- La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la
ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La
publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado.

Articulo 52.- Son peruanos por nacimiento los nacidos en el terri-
torio de la Republica. También lo son los nacidos en el exterior de
padre o madre peruanos, inscritos en el registro correspondiente du-
rante su minorfa de edad.
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Son asimismo peruanos los que adquieren la nacionalidad por
naturalizacién o por opcidn, siempre que tengan residencia en el Pert.

Articulo 53.- La ley regula las formas en que se adquiere o recupera
la nacionalidad.

La nacionalidad peruana no se pierde, salvo por renuncia expre-
sa ante autoridad peruana.

Articulo 54.- El territorio del Estado es inalienable e inviolable.
Comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo, y el espacio
aéreo que los cubre.

El dominio maritimo del Estado comprende el mar adyacente
a sus costas, as{ como su lecho y subsuelo, hasta la distancia de dos-
cientas millas marinas medidas desde las lineas de base que establece
la ley.

En su dominio maritimo, el Estado ejerce soberania y jurisdic-
cidn, sin perjuicio de las libertades de comunicacién internacional,
de acuerdo con la ley y con los tratados ratificados por el Estado.

El Estado ejerce soberania y jurisdiccién sobre el espacio aéreo
que cubre su territorio y el mar adyacente hasta el limite de las dos-
cientas millas, sin perjuicio de las libertades de comunicacién inter-
nacional, de conformidad con la ley y con los tratados ratificados por
el Estado.

CAPITULO I
DE LOS TRATADOS

Articulo 55.- Los tratados celebrados por el Estado y en vigor for-
man parte del derecho nacional.

Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso an-
tes de su ratificacion por el Presidente de la Republica, siempre que
versen sobre las siguientes materias:

1. Derechos humanos.
2. Soberanfa, dominio o integridad del Estado.



Constitucién Politica del Peri

3. Defensa nacional.
4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que
crean, modifican o suprimen tributos; los que exigen modificacién o
derogaci6n de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para
su ejecucion.

Articulo 57 .- El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar
tratados o adherir a éstos sin el requisito de la aprobacién previa del
Congreso en materias no contempladas en el articulo precedente. En
todos esos casos, debe dar cuenta al Congreso.

Cuando el tratado afecte disposiciones constitucionales debe
ser aprobado por el mismo procedimiento que rige la reforma de la
Constitucion, antes de ser ratificado por el Presidente de la Repu-
blica.

La denuncia de los tratados es potestad del Presidente de la Re-
publica, con cargo de dar cuenta al Congreso. En el caso de los trata-
dos sujetos a aprobacién del Congreso, la denuncia requiere aproba-
cién previa de éste.

TITULO III
DEL REGIMEN ECONOMICO

CAPITULO I
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 58.- La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia
social de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo
del pais, y actda principalmente en las dreas de promocién de empleo,
salud, educacidn, seguridad, servicios publicos e infraestructura.

Articulo 59.- El Estado estimula la creacién de riqueza y garantiza la
libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El
ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud,
ni a la seguridad publicas. El Estado brinda oportunidades de supe-



Compendio Normativo

racién a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal sentido,
promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades.

Articulo 60.- El Estado reconoce el pluralismo econémico. La eco-
nomia nacional se sustenta en la coexistencia de diversas formas de
propiedad y de empresa.

Sélo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsi-
diariamente actividad empresarial, directa o indirecta, por razén de
alto interés puiblico o de manifiesta conveniencia nacional.

La actividad empresarial, ptblica o no publica, recibe el mismo
tratamiento legal.

Articulo 61.- El Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate
toda préctica que la limite y el abuso de posiciones dominantes o mo-
nopdlicas. Ninguna ley ni concertacién puede autorizar ni establecer
monopolios.

La prensa, la radio, la televisién y los demds medios de expre-
sién y comunicacién social; y, en general, las empresas, los bienes
y servicios relacionados con la libertad de expresién y de comuni-
cacién, no pueden ser objeto de exclusividad, monopolio ni aca-
paramiento, directa ni indirectamente, por parte del Estado ni de
particulares.

Articulo 62.- La libertad de contratar garantiza que las partes pueden
pactar vdlidamente segtin las normas vigentes al tiempo del contrato.
Los términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u
otras disposiciones de cualquier clase. Los conflictos derivados de la
relacién contractual s6lo se solucionan en la via arbitral o en la judi-
cial, segin los mecanismos de proteccidén previstos en el contrato o
contemplados en la ley.

Mediante contratos-ley, el Estado puede establecer garantias y
otorgar seguridades. No pueden ser modificados legislativamente, sin
perjuicio de la proteccién a que se refiere el parrafo precedente.

Articulo 63.- La inversién nacional y la extranjera se sujetan a las
mismas condiciones. La produccién de bienes y servicios y el comer-
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cio exterior son libres. Si otro pais o paises adoptan medidas protec-
cionistas o discriminatorias que perjudiquen el interés nacional, el
Estado puede, en defensa de éste, adoptar medidas andlogas.

En todo contrato del Estado y de las personas de derecho publi-
co con extranjeros domiciliados consta el sometimiento de éstos a las
leyes y érganos jurisdiccionales de la Reptblica y su renuncia a toda
reclamacién diplomdtica. Pueden ser exceptuados de la jurisdiccion
nacional los contratos de cardcter financiero.

El Estado y las demds personas de derecho publico pueden so-
meter las controversias derivadas de relacién contractual a tribunales
constituidos en virtud de tratados en vigor. Pueden también some-
terlas a arbitraje nacional o internacional, en la forma en que lo dis-

ponga la ley.

Articulo 64.- El Estado garantiza la libre tenencia y disposicién de
moneda extranjera.

Articulo 65.- El Estado defiende el interés de los consumidores y
usuarios. Para tal efecto garantiza el derecho a la informacién sobre
los bienes y servicios que se encuentran a su disposicién en el mer-
cado. Asimismo vela, en particular, por la salud y la seguridad de la
poblacién.

CAPITULO II
DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES

Articulo 66.- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano en su aprovecha-
miento.

Por ley orgdnica se fijan las condiciones de su utilizacién y de
su otorgamiento a particulares. La concesién otorga a su titular un
derecho real, sujeto a dicha norma legal.

Articulo 67.- El Estado determina la politica nacional del ambiente.
Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.
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Articulo 68.- El Estado estd obligado a promover la conservacion de
la diversidad bioldgica y de las dreas naturales protegidas.

Articulo 69.- El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Ama-
zonia con una legislacién adecuada.

CAPITULO III
DE LA PROPIEDAD

Articulo 70.- El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo
garantiza. Se ejerce en armonia con el bien comin y dentro de los
limites de ley. A nadie puede privarse de su propiedad sino, exclusiva-
mente, por causa de seguridad nacional o necesidad publica, declara-
da por ley, y previo pago en efectivo de indemnizacién justipreciada
que incluya compensacién por el eventual perjuicio. Hay accién ante
el Poder Judicial para contestar el valor de la propiedad que el Estado
haya senalado en el procedimiento expropiatorio.

Articulo 71.- En cuanto a la propiedad, los extranjeros, sean per-
sonas naturales o juridicas, estin en la misma condicién que los
peruanos, sin que, en caso alguno, puedan invocar excepcién ni
proteccién diplomdtica.

Sin embargo, dentro de cincuenta kilémetros de las fronte-
ras, los extranjeros no pueden adquirir ni poseer, por titulo alguno,
minas, tierras, bosques, aguas, combustibles ni fuentes de energia,
directa ni indirectamente, individualmente ni en sociedad, bajo
pena de perder, en beneficio del Estado, el derecho asi adquirido. Se
exceptda el caso de necesidad publica expresamente declarada por
decreto supremo aprobado por el Consejo de Ministros conforme
a ley.

Articulo 72.- La ley puede, sélo por razén de seguridad nacional,
establecer temporalmente restricciones y prohibiciones especificas
para la adquisicién, posesién, explotacion y transferencia de deter-
minados bienes.
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Articulo 73.- Los bienes de dominio publico son inalienables
e imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden ser con-
cedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento
econémico.

CAPITULO IV
DEL REGIMEN TRIBUTARIO Y PRESUPUESTAL

Articulo 74.- Los tributos se crean, modifican o derogan, o se esta-
blece una exoneracién, exclusivamente por ley o decreto legislativo en
caso de delegacién de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales
se regulan mediante decreto supremo.

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden
crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de és-
tas, dentro de su jurisdiccidn, y con los limites que sefala la ley.
El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los princi-
pios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos
fundamentales de la persona. Ningtn tributo puede tener cardcter
confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden
contener normas sobre materia tributaria. Las leyes relativas a tribu-
tos de periodicidad anual rigen a partir del primero de enero del afo
siguiente a su promulgacion.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacién de
lo que establece el presente articulo.

Articulo 75.- El Estado sélo garantiza el pago de la deuda publica
contraida por gobiernos constitucionales de acuerdo con la Consti-
tucién y la ley.

Las operaciones de endeudamiento interno y externo del Estado
se aprueban conforme a ley.

Los municipios pueden celebrar operaciones de crédito con car-
go a sus recursos y bienes propios, sin requerir autorizacién legal.

Articulo 76.- Las obras y la adquisicién de suministros con utiliza-
cién de fondos o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por
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contrata y licitacién publica, asi como también la adquisicién o la
enajenacion de bienes.

La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y
cuyo monto sefiala la Ley de Presupuesto se hace por concurso puabli-
co. La ley establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas
responsabilidades.

Articulo 77.- La administracién econémica y financiera del Estado
se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. La
estructura del presupuesto del sector publico contiene dos secciones:
gobierno central e instancias descentralizadas.

El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su
programacién y ejecucién responden a los criterios de eficiencia de
necesidades sociales bdsicas y de descentralizacién. Corresponden a las
respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacién
adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la
explotacién de los recursos naturales en cada zona en calidad de canon.

Articulo 78.- El Presidente de la Republica envia al Congteso el pro-
yecto de Ley de Presupuesto dentro de un plazo que vence el 30 de
agosto de cada afo.

En la misma fecha, envia también los proyectos de ley de endeu-
damiento y de equilibrio financiero.

El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado.

Los préstamos procedentes del Banco Central de Reserva o del
Banco de la Nacién no se contabilizan como ingreso fiscal.

No pueden cubrirse con empréstitos los gastos de cardcter per-
manente.

No puede aprobarse el presupuesto sin partida destinada al ser-
vicio de la deuda publica.

Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen inicia-
tiva para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere
a su presupuesto.

El Congreso no puede aprobar tributos con fines predetermina-
dos, salvo por solicitud del Poder Ejecutivo.
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En cualquier otro caso, las leyes de indole tributaria referidas a
beneficios o exoneraciones requieren previo informe del Ministerio
de Economia y Finanzas.

Sélo por ley expresa, aprobada por dos tercios de los congre-
sistas, puede establecerse selectiva y temporalmente un tratamiento
tributario especial para una determinada zona del pais.

Articulo 80.- El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante
el Pleno del Congreso de la Reptblica, el pliego de ingresos. Cada
ministro sustenta los pliegos de egresos de su sector; previa-mente
sustentan los resultados y metas de la ejecucién del presupuesto del
afo anterior y los avances en la ejecucién del presupuesto del afo
fiscal correspondiente. El Presidente de la Corte Suprema, el Fiscal de
la Nacién y el Presidente del Jurado Nacional de Elecciones sustentan
los pliegos correspondientes a cada institucién.

Si la autdgrafa de la Ley de Presupuesto no es remitida al Poder
Ejecutivo hasta el treinta de noviembre, entra en vigencia el proyecto
de este, que es promulgado por decreto legislativo.

Los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de
partidas se tramitan ante el Congreso de la Republica tal como la Ley
de Presupuesto. Durante el receso parlamentario, se tramitan ante la
Comisién Permanente. Para aprobarlos, se requiere los votos de los
tres quintos del niimero legal de sus miembros.

Articulo 81.- La Cuenta General de la Republica, acompanada del
informe de auditoria de la Contraloria General de la Repiblica, es
remitida por el Presidente de la Repiblica al Congreso de la Repu-
blica en un plazo que vence el quince de agosto del ano siguiente a la
ejecucion del presupuesto.

La Cuenta General de la Republica es examinada y dictaminada
por una comisién revisora hasta el quince de octubre. EI Congreso
de la Republica se pronuncia en un plazo que vence el treinta de
octubre. Si no hay pronunciamiento del Congreso de la Reptblica
en el plazo sefialado, se eleva el dictamen de la comisién revisora al
Poder Ejecutivo para que este promulgue un decreto legislativo que
contiene la Cuenta General de la Republica.
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Articulo 82.- La Contraloria General de la Republica es una entidad
descentralizada de Derecho Publico que goza de autonomia conforme a
su ley orgdnica. Es el érgano superior del Sistema Nacional de Control.
Supervisa la legalidad de la ejecucion del Presupuesto del Estado, de
las operaciones de la deuda publica y de los actos de las instituciones
sujetas a control.

El Contralor General es designado por el Congreso, a propuesta
del Poder Ejecutivo, por siete anos. Puede ser removido por el Con-
greso por falta grave.

CAPITULOV
DE LA MONEDA Y LA BANCA

Articulo 83.- La ley determina el sistema monetario de la Republica.
La emisi6n de billetes y monedas es facultad exclusiva del Estado. La
ejerce por intermedio del Banco Central de Reserva del Pert.

Articulo 84.- El Banco Central es persona juridica de derecho publi-
co. Tiene autonomia dentro del marco de su Ley Orgdnica.

La finalidad del Banco Central es preservar la estabilidad mo-
netaria. Sus funciones son: regular la moneda y el crédito del sistema
financiero, administrar las reservas internacionales a su cargo, y las
demis funciones que senala su ley orgdnica.

El Banco informa al pais, exacta y periédicamente, sobre el esta-
do de las finanzas nacionales, bajo responsabilidad de su Directorio.

El Banco estd prohibido de conceder financiamiento al erario,
salvo la compra, en el mercado secundario, de valores emitidos por el
Tesoro Publico, dentro del limite que sefala su Ley Orgénica.

Articulo 85°.- El Banco puede efectuar operaciones y celebrar con-
venios de crédito para cubrir desequilibrios transitorios en la posicién
de las reservas internacionales.

Requiere autorizacién por ley cuando el monto de tales opera-
ciones o convenios supera el limite senalado por el Presupuesto del
Sector Publico, con cargo de dar cuenta al Congreso.
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Articulo 86°.- El Banco es gobernado por un Directorio de siete
miembros. El Poder Ejecutivo designa a cuatro, entre ellos al Pre-
sidente. El Congreso ratifica a éste y elige a los tres restantes, con la
mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros.

Todos los directores del Banco son nombrados por el periodo
constitucional que corresponde al Presidente de la Republica. No re-
presentan a entidad ni interés particular algunos. El Congreso puede
removerlos por falta grave. En caso de remocién, los nuevos directo-
res completan el correspondiente periodo constitucional.

Articulo 87°.- El Estado fomenta y garantiza el ahorro. La ley esta-
blece las obligaciones y los limites de las empresas que reciben aho-
rros del publico, asi como el modo y los alcances de dicha garantia.

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Pri-
vadas de Fondos de Pensiones ejerce el control de las empresas ban-
carias, de seguros, de administracién de fondos de pensiones, de las
demds que reciben depésitos del puablico y de aquellas otras que, por
realizar operaciones conexas o similares, determine la ley.

La ley establece la organizacién y la autonomia funcional de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.

El Poder Ejecutivo designa al Superintendente de Banca, Se-
guros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones por el
plazo correspondiente a su periodo constitucional. El Congreso lo

ratifica.
CAPITULO VI
DEL REGIMEN AGRARIO Y DE LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS Y NATTVAS

Articulo 88.- El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario.
Garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada
o comunal o en cualquiera otra forma asociativa. La ley puede fijar
los limites y la extension de la tierra segin las peculiaridades de cada
zona.
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Las tierras abandonadas, segtin prevision legal, pasan al domi-
nio del Estado para su adjudicacién en venta.

Articulo 89.- Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen
existencia legal y son personas juridicas.

Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en
el uso y la libre disposicién de sus tierras, asi como en lo econémico
y administrativo, dentro del marco que la ley establece. La propiedad
de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de abandono previsto
en el articulo anterior.

El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades
Campesinas y Nativas.

TITULO IV
DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

CAPITULO I
PODER LEGISLATIVO

Articulo 90.- El Poder Legislativo reside en el Congreso de la Repa-
blica, el cual consta de cdmara tnica.

El nimero de congresistas es de ciento treinta. El Congreso de la
Reptblica se elige por un periodo de cinco anos mediante un proceso
electoral organizado conforme a ley. Los candidatos a la Presidencia
de la Repiblica no pueden integrar la lista de candidatos a congre-
sistas. Los candidatos a vicepresidentes pueden ser simultdneamente
candidatos a una representacion en el Congreso.

Para ser elegido congresista, se requiere ser peruano de nacimien-
to, haber cumplido veinticinco anos y gozar de derecho de sufragio.

Articulo 91.- No pueden ser elegidos miembros del Parlamento
Nacional si no han renunciado al cargo seis (6) meses antes de la
eleccién:

1. Los ministros y viceministros de Estado, el Contralor General.
2. Los miembros del Tribunal Constitucional, del Consejo Na-
cional de la Magistratura, del Poder Judicial, del Ministerio
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Publico, del Jurado Nacional de Elecciones, ni el Defensor del
Pueblo.

3.  El Presidente del Banco Central de Reserva, el Superintendente
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones y el Superintendente Nacional de Administracion
Tributaria.

4. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
en actividad, y

5. Los demds casos que la Constitucién prevé.

Articulo 92.- La funcién de congresista es de tiempo completo; le
estd prohibido desempenar cualquier cargo o ejercer cualquier pro-
fesién u oficio, durante las horas de funcionamiento del Congreso.

El mandato del congresista es incompatible con el ejercicio de
cualquiera otra funcién publica, excepto la de Ministro de Estado, y
el desempeno, previa autorizacién del Congreso, de comisiones ex-
traordinarias de cardcter internacional.

La funcién de congresista es, asimismo, incompatible con la
condicién de gerente, apoderado, representante, mandatario, aboga-
do, accionista mayoritario o miembro del Directorio de empresas que
tienen con el Estado contratos de obras, de suministro o de aprovi-
sionamiento, o que administran rentas publicas o prestan servicios
publicos.

La funcién de congresista es incompatible con cargos simila-
res en empresas que, durante el mandato del congresista, obtengan
concesiones del Estado, asi como en empresas del sistema crediticio
financiero supervisadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

Articulo 93.- Los congresistas representan a la Nacién. No estdn su-
jetos a mandato imperativo ni a interpelacién.

No son responsables ante autoridad ni érgano jurisdiccional
alguno por las opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus
funciones.

No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacién del
Congreso o de la Comisién Permanente, desde que son elegidos hasta
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un mes después de haber cesado en sus funciones, excepto por delito
flagrante, caso en el cual son puestos a disposicién del Congreso o
de la Comisién Permanente dentro de las veinticuatro horas, a fin de
que se autorice o no la privacién de la libertad y el enjuiciamiento.

Articulo 94.- El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tie-
ne fuerza de ley; elige a sus representantes en la Comisién Permanente
y en las demds comisiones; establece la organizacién y las atribucio-
nes de los grupos parlamentarios; gobierna su economia; sanciona su
presupuesto; nombra y remueve a sus funcionarios y empleados, y les
otorga los beneficios que les corresponden de acuerdo a ley.

Articulo 95.- El mandato legislativo es irrenunciable.

Las sanciones disciplinarias que impone el Congreso a los repre-
sentantes y que implican suspension de funciones no pueden exceder
de ciento veinte dias de legislatura.

Articulo 96.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los
Ministros de Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor
General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Ban-
ca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los
Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que senala la ley,
los informes que estime necesarios.

El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento
del Congreso. La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades
de ley.

Articulo 97.- El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cual-
quier asunto de interés ptblico. Es obligatorio comparecer, por reque-
rimiento, ante las comisiones encargadas de tales investigaciones, bajo
los mismos apremios que se observan en el procedimiento judicial.

Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden
acceder a cualquier informacidn, la cual puede implicar el levanta-
miento del secreto bancario y el de la reserva tributaria; excepto la
informacién que afecte la intimidad personal. Sus conclusiones no
obligan a los 6rganos jurisdiccionales.
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Articulo 98.- El Presidente de la Republica estd obligado a poner a
disposicién del Congreso los efectivos de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional que demande el Presidente del Congreso.

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional no pueden ingresar
en el recinto del Congreso sino con autorizaciéon de su propio Presi-
dente.

Articulo 99.- Corresponde a la Comisién Permanente acusar ante el
Congreso: al Presidente de la Reptblica; a los representantes a Con-
greso; a los Ministros de Estado; a los miembros del Tribunal Consti-
tucional; a los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura; a
los vocales de la Corte Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor
del Pueblo y al Contralor General por infraccién de la Constitucién
y por todo delito que cometan en el ejercicio de sus funciones y hasta
cinco afos después de que hayan cesado en éstas.

Articulo 100.- Corresponde al Congreso, sin participacion de la Co-
misién Permanente, suspender o no al funcionario acusado o inha-
bilitarlo para el ejercicio de la funcién publica hasta por diez afos,
o destituirlo de su funcién sin perjuicio de cualquiera otra responsa-
bilidad.

El acusado tiene derecho, en este trdmite, a la defensa por si
mismo y con asistencia de abogado ante la Comisién Permanente y
ante el Pleno del Congteso.

En caso de resolucién acusatoria de contenido penal, el Fiscal
de la Nacién formula denuncia ante la Corte Suprema en el plazo de
cinco dias. El Vocal Supremo Penal abre la instruccién correspon-
diente.

La sentencia absolutoria de la Corte Suprema devuelve al acusa-
do sus derechos politicos.

Los términos de la denuncia fiscal y del auto apertorio de ins-
truccién no pueden exceder ni reducir los términos de la acusacién

del Congreso.

Articulo 101.- Los miembros de la Comisién Permanente del Con-
greso son elegidos por éste. Su ndmero tiende a ser proporcional al
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de los representantes de cada grupo parlamentario y no excede del

veinticinco por ciento del nimero total de congresistas.

Son atribuciones de la Comisién Permanente:

Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente de la Repu-
blica.

Ratificar la designacién del Presidente del Banco Central de Re-
serva y del Superintendente de Banca, Seguros y Administrado-
ras Privadas de Fondos de Pensiones.

Aprobar los créditos suplementarios y las transferencias y habi-
litaciones del Presupuesto, durante el receso parlamentario.
Ejercitar la delegacién de facultades legislativas que el Congreso
le otorgue

No pueden delegarse a la Comisién Permanente materias re-
lativas a reforma constitucional, ni a la aprobacién de tratados
internacionales, leyes orgdnicas, Ley de Presupuesto y Ley de la
Cuenta General de la Republica.

Las demds que le asigna la Constitucién y las que le sefala el
Reglamento del Congreso.

Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

1.

N W

Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modi-
ficar o derogar las existentes.

Velar por el respeto de la Constitucién y de las leyes, y disponer
lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los in-
fractores.

Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucién.
Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

Autorizar empréstitos, conforme a la Constitucién.

Ejercer el derecho de amnistia.

Aprobar la demarcacidn territorial que proponga el Poder Eje-
cutivo.

Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en
el territorio de la Republica, siempre que no afecte, en forma
alguna, la soberania nacional.

Autorizar al Presidente de la Republica para salir del pais.
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10. Ejercer las demds atribuciones que le sehala la Constitucién y
las que son propias de la funcion legislativa.

CAPITULO 11
DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Articulo 103.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la
naturaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias de las per-
sonas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuen-
cias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza
ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal
cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También
queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.
La Constitucién no ampara el abuso del derecho.

Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia
especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autori-
tativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Co-
misién Permanente.

Los decretos legislativos estdn sometidos, en cuanto a su pro-
mulgacién, publicacién, vigencia y efectos, a las mismas normas que
rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Co-
mision Permanente de cada decreto legislativo.

Articulo 105.- Ningtin proyecto de ley puede sancionarse sin haber
sido previamente aprobado por la respectiva Comisién dictaminado-
ra, salvo excepcién sefialada en el Reglamento del Congreso. Tienen
preferencia del Congreso los proyectos enviados por el Poder Ejecuti-
vo con cardcter de urgencia.

Articulo 106.- Mediante leyes orgdnicas se regulan la estructura y el
funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la Consti-
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tucién, asi como también las otras materias cuya regulacién por ley
orgdnica estd establecida en la Constitucién.

Los proyectos de ley orgdnica se tramitan como cualquiera otra
ley. Para su aprobacién o modificacién, se requiere el voto de mds de
la mitad del ndmero legal de miembros del Congreso.

CAPITULO 111
DE LA FORMACION Y PROMULGACION DE LAS LEYES

Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tie-
nen derecho a iniciativa en la formacién de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son
propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas autd-
nomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los cole-
gios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el

derecho de iniciativa conforme a ley.

Articulo 108.- La ley aprobada segtin lo previsto por la Constitu-
cién, se envia al Presidente de la Republica para su promulgacién
dentro de un plazo de quince dias. En caso de no promulgacién por
el Presidente de la Republica, la promulga el Presidente del Congre-
s0, 0 el de la Comisién Permanente, seglin corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer
sobre el todo o una parte de la ley aprobada en el Congreso, las pre-
senta a éste en el mencionado término de quince dias.

Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promul-
ga, con el voto de mds de la mitad del ndmero legal de miembros del

Congreso.

Articulo 109.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su pu-
blicacién en el diario oficial, salvo disposiciéon contraria de la misma

ley que posterga su vigencia en todo o en parte.
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CAPITULO IV
PODER EJECUTIVO

Articulo 110.- El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado y
personifica a la Nacién.

Para ser elegido Presidente de la Republica se requiere ser pe-
ruano por nacimiento, tener mds de treinta y cinco anos de edad al
momento de la postulacién y gozar del derecho de sufragio.

Articulo 111.- El Presidente de la Republica se elige por sufragio
directo. Es elegido el candidato que obtiene mds de la mitad de los
votos. Los votos viciados o en blanco no se computan.

Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta, se
procede a una segunda eleccidn, dentro de los treinta dias siguientes
a la proclamacién de los cémputos oficiales, entre los candidatos que
han obtenido las dos mds altas mayorias relativas.

Junto con el Presidente de la Republica son elegidos, de la mis-
ma manera, con los mismos requisitos y por igual término, dos vice-
presidentes.

Articulo 112.- El mandato presidencial es de cinco afos, no hay re-
eleccién inmediata. Transcurrido otro periodo constitucional, como
minimo, el ex presidente puede volver a postular, sujeto a las mismas
condiciones.

Articulo 113.- La Presidencia de la Reptblica vaca por:

1. Muerte del Presidente de la Republica.

2. Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el
Congreso.

&

Aceptacién de su renuncia por el Congreso.

4. Salir del territorio nacional sin permiso del Congreso o no re-
gresar a él dentro del plazo fijado. Y

5. Destitucién, tras haber sido sancionado por alguna de

las infracciones mencionadas en el articulo 117 de la Cons-

titucion.
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Articulo 114.- El ejercicio de la Presidencia de la Republica se sus-

pende por:

1. Incapacidad temporal del Presidente, declarada por el Con-
greso, o

2. Hallarse éste sometido a proceso judicial, conforme al articulo
117 de la Constitucién.

Articulo 115.- Por impedimento temporal o permanente del Pre-
sidente de la Republica, asume sus funciones el Primer Vicepresi-
dente. En defecto de éste, el Segundo Vicepresidente. Por impedi-
mento de ambos, el Presidente del Congreso. Si el impedimento
es permanente, el Presidente del Congreso convoca de inmediato
a elecciones.

Cuando el Presidente de la Republica sale del territorio nacio-
nal, el Primer Vicepresidente se encarga del despacho. En su defecto,
lo hace el Segundo Vicepresidente.

Articulo 116.- El Presidente de la Republica presta juramento de ley
y asume el cargo, ante el Congreso, el 28 de julio del afio en que se
realiza la eleccidn.

Articulo 117.- El Presidente de la Republica sélo puede ser acusado,
durante su periodo, por traicién a la patria; por impedir las elec-
ciones presidenciales, parlamentarias, regionales o) municipales; por
disolver el Congreso, salvo en los casos previstos en el articulo 134
de la Constitucién, y por impedir su reunién o funcionamiento, o
los del Jurado Nacional de Elecciones y otros organismos del sistema
electoral.

Articulo 118.- Corresponde al Presidente de la Republica:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y los tratados, leyes y
demds disposiciones legales.
2. Representar al Estado, dentro y fuera de la Republica.

b

Dirigir la politica general del Gobierno.
4. Velar por el orden interno y la seguridad exterior de la Repu-

blica.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

Convocar a elecciones para Presidente de la Reptblica y para
representantes a Congreso, asi como para alcaldes y regidores y
demds funcionarios que senala la ley.

Convocar al Congreso a legislatura extraordinaria; y firmar, en
ese caso, el decreto de convocatoria.

Dirigir mensajes al Congreso en cualquier época y obligatoria-
mente, en forma personal y por escrito, al instalarse la primera
legislatura ordinaria anual. Los mensajes anuales contienen la
exposicién detallada de la situacién de la Republica y las me-
joras y reformas que el Presidente juzgue necesarias y conve-
nientes para su consideracién por el Congreso. Los mensajes
del Presidente de la Republica, salvo el primero de ellos, son
aprobados por el Consejo de Ministros.

Ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas
ni desnaturalizarlas; y, dentro de tales limites, dictar decretos y
resoluciones.

Cumplir y hacer cumplir las sentencias y resoluciones de los
6rganos jurisdiccionales.

Cumplir y hacer cumplir las resoluciones del Jurado Nacional
de Elecciones.

Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales; y ce-
lebrar y ratificar tratados.

Nombrar embajadores y ministros plenipotenciarios, con aproba-
cién del Consejo de Ministros, con cargo de dar cuenta al Congteso.
Recibir a los agentes diplomdticos extranjeros, y autorizar a los
cénsules el ejercicio de sus funciones.

Presidir el Sistema de Defensa Nacional; y organizar, distribuir
y disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Na-
cional.

Adoptar las medidas necesarias para la defensa de la Republica,
de la integridad del territorio y de la soberania del Estado.
Declarar la guerra y firmar la paz, con autorizacién del
Congreso.

Administrar la hacienda publica.

Negociar los empréstitos. 19. Dictar medidas extraordinarias,
mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia eco-
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némica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y
con cargo de dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modi-
ficar o derogar los referidos decretos de urgencia.

20. Regular las tarifas arancelarias.

21. Conceder indultos y conmutar penas. Ejercer el derecho de gracia
en beneficio de los procesados en los casos en que la etapa de ins-
truccién haya excedido el doble de su plazo mds su ampliatoria.

22. Conferir condecoraciones en nombre de la Nacidn, con acuer-
do del Consejo de Ministros.

23. Autorizar a los peruanos para servir en un ejército extranjero. Y

24. Ejercer las demds funciones de gobierno y administracién que la
Constitucién y las leyes le encomiendan.

CAPITULOV
DEL CONSEJO DE MINISTROS

Articulo 119.- La direccién y la gestién de los servicios publicos es-
tdn confiadas al Consejo de Ministros; y a cada ministro en los asun-
tos que competen a la cartera a su cargo.

Articulo 120.- Son nulos los actos del Presidente de la Republica que
carecen de refrendacién ministerial.

Articulo 121.- Los ministros, reunidos, forman el Consejo de Minis-
tros. La ley determina su organizacién y funciones.

El Consejo de Ministros tiene su Presidente. Corresponde al Presi-
dente de la Republica presidir el Consejo de Ministros cuando lo
convoca o cuando asiste a sus sesiones.

Articulo 122.- El Presidente de la Repuiblica nombra y remueve al
Presidente del Consejo. Nombra y remueve a los demds ministros, a
propuesta y con acuerdo, respectivamente, del Presidente del Consejo.

Articulo 123.- Al Presidente del Consejo de Ministros, quien puede
ser ministro sin cartera, le corresponde:
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1. Ser, después del Presidente de la Republica, el portavoz autori-
zado del gobierno.

2. Coordinar las funciones de los demds ministros.

3. Refrendar los decretos legislativos, los decretos de urgencia y los
demds decretos y resoluciones que senalan la Constitucion y la ley.

Articulo 124.- Para ser ministro de Estado, se requiere ser peruano
por nacimiento, ciudadano en ejercicio y haber cumplido veinticinco
afos de edad. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional pueden ser ministros.

Articulo 125.- Son atribuciones del Consejo de Ministros:

1. Aprobar los proyectos de ley que el Presidente de la Republica
somete al Congreso.

2. Aprobar los decretos legislativos y los decretos de urgencia que
dicta el Presidente de la Reptblica, asi como los proyectos de ley
y los decretos y resoluciones que dispone la ley.

3. Deliberar sobre asuntos de interés ptblico. Y

4. Las demds que le otorgan la Constitucién y la ley.

Articulo 126.- Todo acuerdo del Consejo de Ministros requiere el
voto aprobatorio de la mayoria de sus miembros, y consta en acta.
Los ministros no pueden ejercer otra funcién publica, excepto
la legislativa.
Los ministros no pueden ser gestores de intereses propios o de
terceros ni ejercer actividad lucrativa, ni intervenir en la direccién o
gestion de empresas ni asociaciones privadas.

Articulo 127.- No hay ministros interinos. El Presidente de la Re-
publica puede encomendar a un ministro que, con retencién de su
cartera, se encargue de otra por impedimento del que la sirve, sin que
este encargo pueda prolongarse por mds de treinta dias ni trasmitirse
a otros ministros.

Articulo 128.- Los ministros son individualmente responsables por
sus propios actos y por los actos presidenciales que refrendan.
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Todos los ministros son solidariamente responsables por los
actos delictivos o violatorios de la Constitucién o de las leyes en que
incurra el Presidente de la Republica o que se acuerden en Consejo,
aunque salven su voto, a no ser que renuncien inmediatamente.

Articulo 129.- El Consejo de Ministros en pleno o los ministros por
separado pueden concurrir a las sesiones del Congreso y participar
en sus debates con las mismas prerrogativas que los parlamentarios,
salvo la de votar si no son congresistas.

Concurren también cuando son invitados para informar. El
Presidente del Consejo o uno, por lo menos, de los ministros con-
curre peridédicamente a las sesiones plenarias del Congreso para la
estacion de preguntas.

CAPITULO VI
DE LAS RELACIONES CON EL PODER LEGISLATIVO

Articulo 130.- Dentro de los treinta dias de haber asumido sus fun-
ciones, el Presidente del Consejo concurre al Congreso, en compania
de los demds ministros, para exponer y debatir la politica general del
gobierno y las principales medidas que requiere su gestién. Plantea al
efecto cuestién de confianza.

Si el Congreso no estd reunido, el Presidente de la Republica
convoca a legislatura extraordinaria.

Articulo 131.- Es obligatoria la concurrencia del Consejo de Minis-
tros, o de cualquiera de los ministros, cuando el Congreso los llama
para interpelarlos.

La interpelacién se formula por escrito. Debe ser presentada
por no menos del quince por ciento del nimero legal de congresis-
tas. Para su admisién, se requiere el voto del tercio del nimero de
representantes hdbiles; la votacién se efectta indefectiblemente en
la siguiente sesion.

El Congreso senala dia y hora para que los ministros contesten
la interpelacion. Esta no puede realizarse ni votarse antes del tercer
dia de su admisién ni después del décimo.
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Articulo 132.- El Congreso hace efectiva la responsabilidad politica
del Consejo de Ministros, o de los ministros por separado, mediante
el voto de censura o el rechazo de la cuestion de confianza. Esta dlti-
ma s6lo se plantea por iniciativa ministerial.

Toda mocién de censura contra el Consejo de Ministros, o con-
tra cualquiera de los ministros, debe ser presentada por no menos del
veinticinco por ciento del nimero legal de congresistas. Se debate y
vota entre el cuarto y el décimo dia natural después de su presenta-
cién. Su aprobacién requiere del voto de mds de la mitad del ndmero
legal de miembros del Congreso.

El Consejo de Ministros, o el ministro censurado, debe
renunciar.

El Presidente de la Republica acepta la dimisién dentro de las
setenta y dos horas siguientes.

La desaprobacién de una iniciativa ministerial no obliga al mi-
nistro a dimitir, salvo que haya hecho cuestién de confianza de la
aprobacidn.

Articulo 133.- El Presidente del Consejo de Ministros puede plan-
tear ante el Congreso una cuestién de confianza a nombre del Conse-
jo. Si la confianza le es rehusada, o si es censurado, o si renuncia o es
removido por el Presidente de la Republica, se produce la crisis total
del gabinete.

Articulo 134.- El Presidente de la Republica estd facultado para di-
solver el Congreso si éste ha censurado o negado su confianza a dos
Consejos de Ministros.

El decreto de disolucién contiene la convocatoria a elecciones
para un nuevo Congreso. Dichas elecciones se realizan dentro de los
cuatro meses de la fecha de disolucién, sin que pueda alterarse el sis-
tema electoral preexistente.

No puede disolverse el Congreso en el tltimo afo de su man-
dato. Disuelto el Congreso, se mantiene en funciones la Comisién
Permanente, la cual no puede ser disuelta.

No hay otras formas de revocatoria del mandato parlamentario.

Bajo estado de sitio, el Congreso no puede ser disuelto.
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Articulo 135.- Reunido el nuevo Congreso, puede censurar al Con-
sejo de Ministros, o negarle la cuestién de confianza, después de que
el Presidente del Consejo haya expuesto ante el Congreso los actos
del Poder Ejecutivo durante el interregno parlamentario.

En ese interregno, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos
de urgencia, de los que da cuenta a la Comisién Permanente para que
los examine y los eleve al Congreso, una vez que éste se instale.

Articulo 136.- Si las elecciones no se efectian dentro del plazo se-
falado, el Congreso disuelto se retine de pleno derecho, recobra
sus facultades, y destituye al Consejo de Ministros. Ninguno de los
miembros de éste puede ser nombrado nuevamente ministro durante
el resto del periodo presidencial.

El Congreso extraordinariamente asi elegido sustituye al ante-
rior, incluida la Comisién Permanente, y completa el periodo consti-
tucional del Congreso disuelto.

CAPITULO VII
REGIMEN DE EXCEPCION

Articulo 137.- El Presidente de la Republica, con acuerdo del Con-
sejo de Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en todo el
territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la
Comisién Permanente, los estados de excepcién que en este articulo
se contemplan:

1. Estado de emergencia, en caso de perturbacién de la paz o del or-
den interno, de catdstrofe o de graves circunstancias que afecten
la vida de la Nacién. En esta eventualidad, puede restringirse o
suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos
alalibertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domi-
cilio, y la libertad de reunién y de trdnsito en el territorio com-
prendidos en los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2° y en el inciso
24, apartado f del mismo articulo. En ninguna circunstancia se
puede desterrar a nadie.

El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su
prérroga requiere nuevo decreto. En estado de emergencia las
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Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno si asi lo
dispone el Presidente de la Republica.

Estado de sitio, en caso de invasién, guerra exterior, guerra civil,
o peligro inminente de que se produzcan, con mencién de los
derechos fundamentales cuyo ejercicio no se restringe o suspen-
de. El plazo correspondiente no excede de cuarenta y cinco dias.
Al decretarse el estado de sitio, el Congreso se retine de pleno
derecho. La prérroga requiere aprobacién del Congreso.

CAPITULO VIII
PODER JUDICIAL

Articulo 138.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo

y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus érganos jerdrquicos con

arreglo a la Constitucién y a las leyes.

En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma

constitucional y una norma legal, los jueces prefieren la primera. Igual-

mente, prefieren la norma legal sobre toda otra norma de rango inferior.

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdic-

cional:

1.

La unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional.

No existe ni puede establecerse jurisdiccién alguna indepen-
diente, con excepcién de la militar y la arbitral.

No hay proceso judicial por comisién o delegacion.

La independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional.
Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el
érgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funcio-
nes. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pa-
sado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en
trdmite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion. Estas
disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de
investigacién del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embar-
go, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto
jurisdiccional alguno.
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10.
11.

12.
13.

14.

La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.
Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccién predeter-
minada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los
previamente establecidos, ni juzgada por 6rganos jurisdicciona-
les de excepcién ni por comisiones especiales creadas al efecto,
cualquiera sea su denominacién.

La publicidad en los procesos, salvo disposicién contraria de la
ley.

Los procesos judiciales por responsabilidad de funcionarios pa-
blicos, y por los delitos cometidos por medio de la prensa y los
que se refieren a derechos fundamentales garantizados por la
Constitucién, son siempre publicos.

La motivacién escrita de las resoluciones judiciales en todas las
instancias, excepto los decretos de mero trdmite, con mencidn ex-
presa de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que se
sustentan.

La pluralidad de la instancia.

La indemnizacién, en la forma que determine la ley, por los erro-
res judiciales en los procesos penales y por las detenciones arbi-
trarias, sin perjuicio de la responsabilidad a que hubiere lugar.
El principio de no dejar de administrar justicia por vacio o de-
ficiencia de la ley.

En tal caso, deben aplicarse los principios generales del derecho
y el derecho consuetudinario.

El principio de inaplicabilidad por analogia de la ley penal y de
las normas que restrinjan derechos.

El principio de no ser penado sin proceso judicial.

La aplicacién de la ley més favorable al procesado en caso de
duda o de conflicto entre leyes penales.

El principio de no ser condenado en ausencia.

La prohibicién de revivir procesos fenecidos con resolucién eje-
cutoriada. La amnistia, el indulto, el sobreseimiento definitivo
y la prescripcién producen los efectos de cosa juzgada.

El principio de no ser privado del derecho de defensa en nin-
gln estado del proceso. Toda persona serd informada inmedia-
tamente y por escrito de la causa o las razones de su detencién.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Tiene derecho a comunicarse personalmente con un defensor
de su eleccién y a ser asesorada por éste desde que es citada o
detenida por cualquier autoridad.

El principio de que toda persona debe ser informada, inmedia-
tamente y por escrito, de las causas o razones de su detenci6n.
El principio de la gratuidad de la administracién de justicia y de
la defensa gratuita para las personas de escasos recursos; y, para
todos, en los casos que la ley senala.

La participacién popular en el nombramiento y en la revoca-
cién de magistrados, conforme a ley.

La obligacién del Poder Ejecutivo de prestar la colaboracién que
en los procesos le sea requerida.

La prohibicién de ejercer funcién judicial por quien no ha sido
nombrado en la forma prevista por la Constitucién o la ley. Los
6rganos jurisdiccionales no pueden darle posesion del cargo,
bajo responsabilidad.

El principio del derecho de toda persona de formular anilisis y
criticas de las resoluciones y sentencias judiciales, con las limita-
ciones de ley.

El derecho de los reclusos y sentenciados de ocupar estableci-
mientos adecuados.

El principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la
reeducacién, rehabilitacién y reincorporaciéon del penado a la
sociedad.

Articulo 140.- La pena de muerte s6lo puede aplicarse por el de-

lito de traicién a la patria en caso de guerra, y el de terrorismo,

conforme a las leyes y a los tratados de los que el Pert es parte

obligada.

Articulo 141.- Corresponde a la Corte Suprema fallar en casacién, o

en ultima instancia, cuando la accién se inicia en una Corte Superior

o ante la propia Corte Suprema conforme a ley. Asimismo, conoce en

casacion las resoluciones del Fuero Militar, con las limitaciones que

establece el articulo 173°.
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Articulo 142.- No son revisables en sede judicial las resoluciones del
Jurado Nacional de Elecciones en materia electoral, ni las del Consejo
Nacional de la Magistratura en materia de evaluacién y ratificacién
de jueces.

Articulo 143.- El Poder Judicial estd integrado por 6rganos juris-
diccionales que administran justicia en nombre de la Nacién, y por
érganos que ejercen su gobierno y administracién.

Los 6rganos jurisdiccionales son: la Corte Suprema de Justicia y
las demds cortes y juzgados que determine su ley orgdnica.

Articulo 144.- El Presidente de la Corte Suprema lo es también del
Poder Judicial. La Sala Plena de la Corte Suprema es el 6rgano méxi-
mo de deliberacién del Poder Judicial.

Articulo 145.- El Poder Judicial presenta su proyecto de presupuesto
al Poder Ejecutivo y lo sustenta ante el Congreso.

Articulo 146.- La funcién jurisdiccional es incompatible con cual-
quiera otra actividad publica o privada, con excepcién de la docencia
universitaria fuera del horario de trabajo.

Los jueces sélo perciben las remuneraciones que les asigna el
Presupuesto y las provenientes de la ensenanza o de otras tareas ex-
presamente previstas por la ley.

El Estado garantiza a los magistrados judiciales:

1. Suindependencia. S6lo estin sometidos a la Constitucién y la ley.

2. Lainamovilidad en sus cargos. No pueden ser trasladados sin su
consentimiento.

3. Su permanencia en el servicio, mientras observen conducta e
idoneidad propias de su funcién. Y

4. Una remuneracién que les asegure un nivel de vida digno de su
misién y jerarquia.

Articulo 147 .- Para ser Magistrado de la Corte Suprema se requiere:

1. Ser peruano de nacimiento.
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2. Ser ciudadano en ejercicio.

b

Ser mayor de cuarenta y cinco afios.

4. Haber sido magistrado de la Corte Superior o Fiscal Superior
durante diez afios, o haber ejercido la abogacia o la cdtedra uni-
versitaria en materia juridica durante quince afios.

Articulo 148.- Las resoluciones administrativas que causan estado son sus-
ceptibles de impugnacién mediante la accién contencioso-administrativa.

Articulo 149.- Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Na-
tivas, con el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las fun-
ciones jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial de conformidad
con el derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos
fundamentales de la persona. La ley establece las formas de coordina-
cién de dicha jurisdiccién especial con los Juzgados de Paz y con las
demds instancias del Poder Judicial.

CAPITULO IX
DEL CONSEJO NACIONAL DE LA MAGISTRATURA

Articulo 150.- El Consejo Nacional de la Magistratura se encarga de
la seleccién y el nombramiento de los jueces y fiscales, salvo cuando
éstos provengan de eleccién popular.

El Consejo Nacional de la Magistratura es independiente y se
rige por su Ley Orgdnica,

Articulo 151.- La Academia de la Magistratura, que forma parte del
Poder Judicial, se encarga de la formacién y capacitacién de jueces y
fiscales en todos sus niveles, para los efectos de su seleccién.

Es requisito para el ascenso la aprobacién de los estudios espe-
ciales que requiera dicha Academia.

Articulo 152.- Los Jueces de Paz provienen de eleccién popular.
Dicha eleccidn, sus requisitos, el desempefio jurisdiccional, la
capacitacién y la duracién en sus cargos son normados por ley.
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La ley puede establecer la eleccién de los jueces de primera ins-

tancia y determinar los mecanismos pertinentes.

Articulo 153.- Los jueces y fiscales estdn prohibidos de participar en

politica, de sindicarse y de declararse en huelga.

Articulo 154.- Son funciones del Consejo Nacional de la Magis-

tratura:

1.

Nombrar, previo concurso ptblico de méritos y evaluacién per-
sonal, a los jueces y fiscales de todos los niveles. Dichos nom-
bramientos requieren el voto conforme de los dos tercios del
namero legal de sus miembros.

Ratificar a los jueces y fiscales de todos los niveles cada siete
afos. Los no ratificados no pueden reingresar al Poder Judicial
ni al Ministerio Publico. El proceso de ratificacion es indepen-
diente de las medidas disciplinarias.

Aplicar la sancién de destitucién a los vocales de la Corte Su-
prema y Fiscales Supremos y, a solicitud de la Corte Suprema o
de la Junta de Fiscales Supremos, respectivamente, a los jueces
y fiscales de todas las instancias. La resolucién final, motivada y
con previa audiencia del interesado, es inimpugnable.
Extender a los jueces y fiscales el titulo oficial que los acredita.

Articulo 155.- Son miembros del Consejo Nacional de la Magistra-
tura, conforme a la ley de la materia:

1.

Uno elegido por la Corte Suprema, en votacién secreta en Sala
Plena.

Uno elegido, en votacién secreta, por la Junta de Fiscales Su-
premos.

Uno elegido por los miembros de los Colegios de Abogados del
pals, en votacién secreta.

Dos elegidos, en votacion secreta, por los miembros de los de-
mds Colegios Profesionales del pais, conforme a ley.

Uno elegido en votacidn secreta, por los rectores de las univer-
sidades nacionales.
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6. Uno elegido, en votacién secreta, por los rectores de las univer-
sidades particulares.

El nimero de miembros del Consejo Nacional de la Magistra-
tura puede ser ampliado por éste a nueve, con dos miembros adi-
cionales elegidos en votacién secreta por el mismo Consejo, entre
sendas listas propuestas por las instituciones representativas del sector
laboral y del empresarial.

Los miembros titulares del Consejo Nacional de la Magistra-
tura son elegidos, conjuntamente con los suplentes, por un periodo
de cinco anos.

Articulo 156.- Para ser miembro del Consejo Nacional de la Ma-
gistratura se requieren los mismos requisitos que para ser Vocal de la
Corte Suprema, salvo lo previsto en el inciso 4 del articulo 147°. El
miembro del Consejo Nacional de la Magistratura goza de los mis-
mos beneficios y derechos y estd sujeto a las mismas obligaciones e
incompatibilidades.

Articulo 157.- Los miembros del Consejo Nacional de la Magis-
tratura pueden ser removidos por causa grave mediante acuerdo del
Congreso adoptado con el voto conforme de los dos tercios del nu-
mero legal de miembros.

CAPITULO X
DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 158.- El Ministerio Pablico es auténomo. El Fiscal de la
Nacién lo preside. Es elegido por la Junta de Fiscales Supremos. El
cargo de Fiscal de la Nacién dura tres afios, y es prorrogable, por
reeleccién, sélo por otros dos. Los miembros del Ministerio Publico
tienen los mismos derechos y prerrogativas y estdn sujetos a las mis-
mas obligaciones que los del Poder Judicial en la categoria respectiva.
Les afectan las mismas incompatibilidades. Su nombramiento estd
sujeto a requisitos y procedimientos idénticos a los de los miembros
del Poder Judicial en su respectiva categoria.



Compendio Normativo

Articulo 159.- Corresponde al Ministerio Publico:

1. Promover de oficio, o a peticidon de parte, la accién judicial en
defensa de la legalidad y de los intereses publicos tutelados por
el derecho.

2. Velar por la independencia de los 6rganos jurisdiccionales y por
la recta administracién de justicia.

b

Representar en los procesos judiciales a la sociedad.

4. Conducir desde su inicio la investigacién del delito. Con tal
propésito, la Policia Nacional estd obligada a cumplir los man-
datos del Ministerio Publico en el 4émbito de su funcidn.

5.  Ejercitar la accién penal de oficio o a peticién de parte.

6.  Emitir dictamen previo a las resoluciones judiciales en los casos
que la ley contempla.

7. Ejercer iniciativa en la formacién de las leyes; y dar cuenta al

Congreso, o al Presidente de la Republica, de los vacios o defec-

tos de la legislacion.

Articulo 160.- El proyecto de presupuesto del Ministerio Pablico se
aprueba por la Junta de Fiscales Supremos. Se presenta ante el Poder
Ejecutivo y se sustenta en esa instancia y en el Congreso.

CAPITULO XI
DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Articulo 161.- La Defensoria del Pueblo es auténoma. Los érganos
publicos estin obligados a colaborar con la Defensoria del Pueblo
cuando ésta lo requiere.

Su estructura, en el dmbito nacional, se establece por ley orgénica.

El Defensor del Pueblo es elegido y removido por el Congreso
con el voto de los dos tercios de su niimero legal. Goza de la misma
inmunidad y de las mismas prerrogativas de los congresistas.

Para ser elegido Defensor del Pueblo se requiere haber cumplido
treinta y cinco anos de edad y ser abogado.

El cargo dura cinco afios y no estd sujeto a mandato imperativo.
Tiene las mismas incompatibilidades que los vocales supremos.
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Articulo 162.- Corresponde a la Defensoria del Pueblo defender
los derechos constitucionales y fundamentales de la persona y de la
comunidad; y supervisar el cumplimiento de los deberes de la admi-
nistracion estatal y la prestacion de los servicios publicos a la ciuda-
dania. El Defensor del Pueblo presenta informe al Congreso una vez
al afio, y cada vez que éste lo solicita. Tiene iniciativa en la formacién
de las leyes. Puede proponer las medidas que faciliten el mejor cum-
plimiento de sus funciones.

El proyecto de presupuesto de la Defensoria del Pueblo es pre-
sentado ante el Poder Ejecutivo y sustentado por su titular en esa
instancia y en el Congreso.

CAPITULO XII
DE LA SEGURIDAD Y DE LA DEFENSA NACIONAL

Articulo 163.- El Estado garantiza la seguridad de la Nacién me-
diante el Sistema de Defensa Nacional.

La Defensa Nacional es integral y permanente. Se desarrolla en
los dmbitos interno y externo. Toda persona, natural o juridica, estd
obligada a participar en la Defensa Nacional, de conformidad con
la ley.

Articulo 164.- La direccidn, la preparacion y el ejercicio de la De-
fensa Nacional se realizan a través de un sistema cuya organizacién y
cuyas funciones determina la ley. El Presidente de la Republica dirige
el Sistema de Defensa Nacional.

La ley determina los alcances y procedimientos de la moviliza-
cién para los efectos de la defensa nacional.

Articulo 165.- Las Fuerzas Armadas estdn constituidas por el Ejér-
cito, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea. Tienen como finalidad
primordial garantizar la independencia, la soberania y la integridad
territorial de la Reptblica. Asumen el control del orden interno de
conformidad con el articulo 137° de la Constitucién.
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Articulo 166.- La Policia Nacional tiene por finalidad fundamental
garantizar, mantener y restablecer el orden interno. Presta proteccion
y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de
las leyes y la seguridad del patrimonio publico y del privado. Previene,
investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras.

Articulo 167.- El Presidente de la Republica es el Jefe Supremo de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

Articulo 168.- Las leyes y los reglamentos respectivos determinan
la organizacién, las funciones, las especialidades, la preparacién y el
empleo; y norman la disciplina de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional.

Las Fuerzas Armadas organizan sus reservas y disponen de ellas
segun las necesidades de la Defensa Nacional, de acuerdo a ley.

Articulo 169.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional no son
deliberantes. Estdn subordinadas al poder constitucional.

Articulo 170.- La ley asigna los fondos destinados a satisfacer los re-
querimientos logisticos de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.
Tales fondos deben ser dedicados exclusivamente a fines instituciona-
les, bajo el control de la autoridad senalada por la ley.

Articulo 171.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional participan
en el desarrollo econémico y social del pais, y en la defensa civil de
acuerdo a ley.

Articulo 172.- El niimero de efectivos de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional se fija anualmente por el Poder Ejecutivo.
Los recursos correspondientes son aprobados en la Ley de Presu-
puesto.

Los ascensos se confieren de conformidad con la ley. El Presi-
dente de la Republica otorga los ascensos de los generales y almiran-
tes de las Fuerzas Armadas y de los generales de la Policia Nacional,
segun propuesta del instituto correspondiente.
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Articulo 173.- En caso de delito de funcién, los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional estdn sometidos al fuero
respectivo y al Cédigo de Justicia Militar. Las disposiciones de éste no
son aplicables a los civiles, salvo en el caso de los delitos de traicién
a la patria y de terrorismo que la ley determina. La casacién a que se
refiere el articulo 141° sélo es aplicable cuando se imponga la pena
de muerte.

Quienes infringen las normas del Servicio Militar Obligatorio
estdn asimismo sometidos al Cédigo de Justicia Militar.

Articulo 174.- Los grados y honores, las remuneraciones y las pen-
siones inherentes a la jerarquia de oficiales de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional son equivalentes. La ley establece las equivalen-
cias correspondientes al personal militar o policial de carrera que no
tiene grado o jerarquia de oficial.

En ambos casos, los derechos indicados sélo pueden retirarse a
sus titulares por sentencia judicial.

Articulo 175.- Sélo las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional pue-
den poseer y usar armas de guerra.

Todas las que existen, asi como las que se fabriquen o se intro-
duzcan en el pais pasan a ser propiedad del Estado sin proceso ni
indemnizacién.

Se exceptda la fabricacién de armas de guerra por la industria
privada en los casos que la ley sefale.

La ley reglamenta la fabricacién, el comercio, la posesién y el
uso, por los particulares, de armas distintas de las de guerra.

CAPITULO XIII
DEL SISTEMA ELECTORAL

Articulo 176.- El sistema electoral tiene por finalidad asegurar que
las votaciones traduzcan la expresién auténtica, libre y espontdnea
de los ciudadanos; y que los escrutinios sean reflejo exacto y opor-
tuno de la voluntad del elector expresada en las urnas por votacién
directa.
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Tiene por funciones bdsicas el planeamiento, la organizacién
y la ejecucién de los procesos electorales o de referéndum u otras
consultas populares; el mantenimiento y la custodia de un registro
tnico de identificacién de las personas; y el registro de los actos que
modifican el estado civil.

Articulo 177 .- El sistema electoral estd conformado por el Jurado Na-
cional de Elecciones; la Oficina Nacional de Procesos Electorales; y el
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil. Acttian con auto-
nomia y mantienen entre si relaciones de coordinacién, de acuerdo con
sus atribuciones.

Articulo 178.- Compete al Jurado Nacional de Elecciones:

1. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realizacién
de los procesos electorales, del referéndum y de otras consul-
tas populares, asi como también la elaboracién de los padrones
electorales.

2. Mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas.

3. Velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones
politicas y demds disposiciones referidas a materia electoral.

4. Administrar justicia en materia electoral.

5. Proclamar a los candidatos elegidos; el resultado del referéndum
o el de otros tipos de consulta popular y expedir las credenciales
correspondientes.

6. Las demds que la ley senala.

En materia electoral, el Jurado Nacional de Elecciones tiene ini-
ciativa en la formacién de las leyes.

Presenta al Poder Ejecutivo el proyecto de Presupuesto del Siste-
ma Electoral que incluye por separado las partidas propuestas por cada
entidad del sistema. Lo sustenta en esa instancia y ante el Congreso.

Articulo 179.- La mixima autoridad del Jurado Nacional de Eleccio-
nes es un Pleno compuesto por cinco miembros:

1. Uno elegido en votacién secreta por la Corte Suprema entre sus
magistrados jubilados o en actividad. En este segundo caso, se
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concede licencia al elegido. El representante de la Corte Supre-
ma preside el Jurado Nacional de Elecciones.

2. Uno elegido en votacién secreta por la Junta de Fiscales Supre-
mos, entre los Fiscales Supremos jubilados o en actividad. En
este segundo caso, se concede licencia al elegido.

3. Uno elegido en votacién secreta por el Colegio de Abogados de
Lima, entre sus miembros.

4. Uno elegido en votacidn secreta por los decanos de las Facultades
de Derecho de las universidades publicas, entre sus ex decanos.

5. Uno elegido en votacién secreta por los decanos de las Facul-
tades de Derecho de las universidades privadas, entre sus ex
decanos.

Articulo 180.- Los integrantes del Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones no pueden ser menores de cuarenta y cinco aflos ni mayo-
res de setenta. Son elegidos por un periodo de cuatro anos. Pueden
ser reelegidos. La ley establece la forma de renovacién alternada cada
dos afios.

El cargo es remunerado y de tiempo completo. Es incompati-
ble con cualquiera otra funcién publica, excepto la docencia a tiempo
parcial.

No pueden ser miembros del Pleno del Jurado los candidatos
a cargos de eleccién popular, ni los ciudadanos que desempenan
cargos directivos con cardcter nacional en las organizaciones politi-
cas, o que los han desempefnado en los cuatro afios anteriores a su
postulacién.

Articulo 181.- El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprecia los
hechos con criterio de conciencia. Resuelve con arreglo a ley y a los
principios generales de derecho. En materias electorales, de referéndum
o de otro tipo de consultas populares, sus resoluciones son dictadas en
instancia final, definitiva, y no son revisables. Contra ellas no procede
recurso alguno.

Articulo 182.- Fl Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electora-
les es nombrado por el Consejo Nacional de la Magistratura por un
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periodo renovable de cuatro afios. Puede ser removido por el propio
Consejo por falta grave. Estd afecto a las mismas incompatibilidades
previstas para los integrantes del Pleno del Jurado Nacional de Elec-
ciones.

Le corresponde organizar todos los procesos electorales, de re-
feréndum y los de otros tipos de consulta popular, incluido su pre-
supuesto, asi como la elaboracién y el diseno de la cédula de sufra-
gio. Le corresponde asimismo la entrega de actas y demds material
necesario para los escrutinios y la difusién de sus resultados. Brinda
informacién permanente sobre el cémputo desde el inicio del escru-
tinio en las mesas de sufragio. Ejerce las demds funciones que la ley
le senala.

Articulo 183.- El Jefe del Registro Nacional de Identificacién y Es-
tado Civil es nombrado por el Consejo Nacional de la Magistratura
por un periodo renovable de cuatro afnos. Puede ser removido por
dicho Consejo por falta grave. Estd afecto a las mismas incompatibi-
lidades previstas para los integrantes del Pleno del Jurado Nacional
de Elecciones.

El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil tiene a su
cargo la inscripcién de los nacimientos, matrimonios, divorcios, de-
funciones, y otros actos que modifican el estado civil. Emite las cons-
tancias correspondientes. Prepara y mantiene actualizado el padrén
electoral. Proporciona al Jurado Nacional de Elecciones y a la Ofici-
na Nacional de Procesos Electorales la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones. Mantiene el registro de identificacién
de los ciudadanos y emite los documentos que acreditan su identidad.

Ejerce las demds funciones que la ley senala.

Articulo 184.- El Jurado Nacional de Elecciones declara la nulidad
de un proceso electoral, de un referéndum o de otro tipo de consulta
popular cuando los votos nulos o en blanco, sumados o separada-
mente, superan los dos tercios del nimero de votos emitidos.

La ley puede establecer proporciones distintas para las eleccio-
nes municipales.
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Articulo 185.- El escrutinio de los votos en toda clase de elecciones,
de referéndum o de otro tipo de consulta popular se realiza en acto
publico e ininterrumpido sobre la mesa de sufragio. S6lo es revisable
en los casos de error material o de impugnacién, los cuales se resuel-
ven conforme a ley.

Articulo 186.- La Oficina Nacional de Procesos Electorales dicta las
instrucciones y disposiciones necesarias para el mantenimiento del
orden y la proteccién de la libertad personal durante los comicios.
Estas disposiciones son de cumplimiento obligatorio para las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional.

Articulo 187.- En las elecciones pluripersonales hay representacion
proporcional, conforme al sistema que establece la ley.

La ley contiene disposiciones especiales para facilitar el voto de
los peruanos residentes en el extranjero.

CAPITULO XIV
DE LA DESCENTRALIZACION

Articulo 188.- La descentralizacién es una forma de organizacién
democritica y constituye una politica permanente de Estado, de
cardcter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el de-
sarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacién se realiza
por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme a criterios que
permitan una adecuada asignacién de competencias y transferencia
de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y
locales.

Los Poderes del Estado y los Organismos Auténomos asi como
el Presupuesto de la Republica se descentralizan de acuerdo a ley.

Articulo 189.- El territorio de la Repiblica estd integrado por regio-
nes, departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones
se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local,
en los términos que establece la Constitucién y la ley, preservando la
unidad e integridad del Estado y de la Naci6n.
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El 4mbito del nivel regional de gobierno son las regiones y de-
partamentos. El dmbito del nivel local de gobierno son las provincias,
distritos y los centros poblados.

Articulo 190.- Las regiones se crean sobre la base de dreas conti-
guas integradas histdrica, cultural, administrativa y econémicamente,
conformando unidades geoeconémicas sostenibles.

El proceso de regionalizacién se inicia eligiendo gobiernos en
los actuales departamentos y la provincia constitucional del Callao.
Estos gobiernos son gobiernos regionales.

Mediante referéndum podrdn integrarse dos o mds circunscrip-
ciones departamentales contiguas para constituir una regién, confor-
me a ley. Igual procedimiento siguen las provincias y distritos conti-
guos para cambiar de circunscripcién regional.

La ley determina las competencias y facultades adicionales, asi
como incentivos especiales, de las regiones asi integradas.

Mientras dure el proceso de integracién, dos o mds gobiernos
regionales podrdn crear mecanismos de coordinacién entre si. La ley
determinard esos mecanismos.

Articulo 191.- Los gobiernos regionales tienen autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Coordi-
nan con las municipalidades sin interferir sus funciones y atribuciones.

La estructura orgdnica bdsica de estos gobiernos la conforman el
Consejo Regional, como érgano normativo y fiscalizador, el Gober-
nador Regional, como érgano ejecutivo, y el Consejo de Coordina-
cién Regional integrado por los alcaldes provinciales y por represen-
tantes de la sociedad civil, como 6rgano consultivo y de coordinacién
con las municipalidades, con las funciones y atribuciones que les se-
fiala la ley.

El Consejo Regional tendrd un minimo de siete (7) miembros y
un méximo de veinticinco (25), debiendo haber un minimo de uno
(1) por provincia y el resto, de acuerdo a ley, siguiendo un criterio de
poblacién electoral.

El Gobernador Regional es elegido conjuntamente con un Vice-
gobernador Regional, por sufragio directo por un periodo de cuatro
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(4) afnos. El mandato de dichas autoridades es revocable, conforme a
ley. No hay reeleccién inmediata. Transcurrido otro periodo, como
minimo, los ex Gobernadores Regionales o ex Vicegobernadores Re-
gionales pueden volver a postular, sujetos a las mismas condiciones.
Los miembros del Consejo Regional son elegidos en la misma forma
y por igual periodo. El mandato de dichas autoridades es irrenuncia-
ble, con excepcién de los casos previstos en la Constitucién.

Para postular a Presidente de la Republica, Vicepresidente, Con-
gresista o Alcalde; los Gobernadores y Vicegobernadores Regionales
deben renunciar al cargo seis (6) meses antes de la eleccién respectiva.

La ley establece porcentajes minimos para hacer accesible la re-
presentacion de género, comunidades campesinas y nativas, y pue-
blos originarios en los Consejos Regionales. Igual tratamiento se
aplica para los Concejos Municipales. Los Gobernadores Regionales
estdn obligados a concurrir al Congreso de la Republica cuando éste
lo requiera de acuerdo a ley y al Reglamento del Congreso de la Re-
publica, y bajo responsabilidad.

Articulo 192.- Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la
economia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios
publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
nacionales y locales de desarrollo.

Son competentes para:

1.  Aprobar su organizacién interna y su presupuesto.

2. Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado
con las municipalidades y la sociedad civil.

3. Administrar sus bienes y rentas.

4. Regular y otorgar las autorizaciones, licencias y derechos sobre
los servicios de su responsabilidad.

5. Promover el desarrollo socioeconémico regional y ejecutar los
planes y programas correspondientes.

6.  Dictar las normas inherentes a la gestién regional.

7. Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agri-
cultura, pesquerfa, industria, agroindustria, comercio, turismo,
energfa, minerfa, vialidad, comunicaciones, educacién, salud y
medio ambiente, conforme a ley.
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8.  Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento
para la ejecucion de proyectos y obras de infraestructura de al-
cance e impacto regional.

9. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su
competencia.

10. Ejercer las demds atribuciones inherentes a su funcién, confor-
me a ley.

Articulo 193.- Son bienes y rentas de los gobiernos regionales:

1. Los bienes muebles e inmuebles de su propiedad.

2. Las transferencias especificas que les asigne la Ley Anual de Pre-
supuesto.

b

Los tributos creados por ley a su favor.

4. Los derechos econdémicos que generen por las privatizaciones,
concesiones y servicios que otorguen, conforme a ley.

5. Los recursos asignados del Fondo de Compensacién Regional,
que tiene cardcter redistributivo, conforme a ley.

6.  Los recursos asignados por concepto de canon.

7. Los recursos provenientes de sus operaciones financieras, in-
cluyendo aquellas que realicen con el aval del Estado, confor-
me a ley.

8.  Los demds que determine la ley.

Articulo 194.- Las municipalidades provinciales y distritales son los
6rganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Las municipalida-
des de los centros poblados son creadas conforme a ley.

La estructura orgdnica del gobierno local la conforman el Con-
cejo Municipal como érgano normativo y fiscalizador y la Alcaldia
como 6rgano ejecutivo, con las funciones y atribuciones que les se-
fiala la ley.

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por
un periodo de cuatro (4) anos. No hay reeleccién inmediata para los
alcaldes. Transcurrido otro periodo, como minimo, pueden volver a
postular, sujetos a las mismas condiciones. Su mandato es revocable,
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conforme a ley. El mandato de alcaldes y regidores es irrenunciable,

con excepcion de los casos previstos en la Constitucién.

Para postular a Presidente de la Republica, Vicepresidente,

Congresista, Gobernador o Vicegobernador del Gobierno Regional;

los Alcaldes deben renunciar al cargo seis (6) meses antes de la elec-

cioén respectiva.

Articulo 195.- Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la

economia local, y la prestacién de los servicios pablicos de su respon-

sabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regiona-

les de desarrollo.

10.

Son competentes para:

Aprobar su organizacién interna y su presupuesto.

Aprobar el plan de desarrollo local concertado con la sociedad
civil.

Administrar sus bienes y rentas.

Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, li-
cencias y derechos municipales, conforme a ley.

Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos lo-
cales de su responsabilidad.

Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones,
incluyendo la zonificacién, urbanismo y el acondicionamiento
territorial.

Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamien-
to para la ejecucién de proyectos y obras de infraestructura
local.

Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de
educacién, salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente,
sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectivo,
circulacién y trdnsito, turismo, conservacién de monumentos
arqueoldgicos e histéricos, cultura, recreacién y deporte, con-
forme a ley.

Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su
competencia.

Ejercer las demds atribuciones inherentes a su funcién, confor-
me a ley.
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Articulo 196.- Son bienes y rentas de las municipalidades:

1. Los bienes muebles e inmuebles de su propiedad.

2. Los tributos creados por ley a su favor.

3. Las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos creados
por Ordenanzas Municipales, conforme a ley.

4. Los derechos econémicos que generen por las privatizaciones,
concesiones y servicios que otorguen, conforme a ley.

5. Los recursos asignados del Fondo de Compensacién Municipal,
que tiene cardcter redistributivo, conforme a ley.

6.  Las transferencias especificas que les asigne la Ley Anual de Pre-
supuesto.

7. Los recursos asignados por concepto de canon.

8.  Los recursos provenientes de sus operaciones financieras, inclu-
yendo aquellas que requieran el aval del Estado, conforme a ley.

9. Los demds que determine la ley.

Articulo 197.- Las municipalidades promueven, apoyan y reglamen-
tan la participacién vecinal en el desarrollo local. Asimismo brindan
servicios de seguridad ciudadana, con la cooperacién de la Policia
Nacional del Perd, conforme a ley.

Articulo 198.- La Capital de la Republica no integra ninguna regién.
Tiene régimen especial en las leyes de descentralizacién y en la Ley
Orgénica de Municipalidades. La Municipalidad Metropolitana de
Lima ejerce sus competencias dentro del dmbito de la provincia de
Lima.

Las municipalidades de frontera tienen, asimismo, régimen es-
pecial en la Ley Orgdnica de Municipalidades.

Articulo 199.- Los gobiernos regionales y locales son fiscalizados por
sus propios 6rganos de fiscalizacién y por los organismos que tengan
tal atribucién por mandato constitucional o legal, y estdn sujetos al
control y supervisién de la Contraloria General de la Republica, la
que organiza un sistema de control descentralizado y permanente.
Los mencionados gobiernos formulan sus presupuestos con la parti-
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cipacién de la poblacién y rinden cuenta de su ejecucién, anualmen-

te, bajo responsabilidad, conforme a ley.

TITULOV
DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Articulo 200.- Son garantias constitucionales:

1.

La Accién de Hébeas Corpus, que procede ante el hecho u omi-
sién, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona,
que vulnera o amenaza la libertad individual o los derechos
constitucionales conexos.

La Accién de Amparo, que procede contra el hecho u omisién,
por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que
vulnera o amenaza los demds derechos reconocidos por la Cons-
titucién, con excepcidn de los sehalados en el inciso siguiente.
No procede contra normas leales ni contra Resoluciones Judi-
ciales emanadas de procedimiento regular.

La Accién de Hédbeas Data, que procede contra el hecho u omi-
sién, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona,
que vulnera o amenaza los derechos a que se refiere el Articulo
2°, incisos 5 y 6 de la Constitucidn.

La Accién de Inconstitucionalidad, que procede contra las
normas que tienen rango de ley: leyes, decretos legislativos,
decretos de urgencia, tratados, reglamentos del Congreso,
normas regionales de cardcter general y ordenanzas munici-
pales que contravengan la Constitucién en la forma o en el
fondo.

La Accién Popular, que procede, por infraccién de la Constitu-
cién y de la ley, contra los reglamentos, normas administrativas
y resoluciones y decretos de cardcter general, cualquiera sea la
autoridad de la que emanen.

La Accién de Cumplimiento, que procede contra cualquier au-
toridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o un
acto administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de ley.
Una ley orgdnica regula el ejercicio de estas garantias y los efec-
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tos de la declaracién de inconstitucionalidad o ilegalidad de las
normas.

El ejercicio de las acciones de hdbeas corpus y de amparo no se
suspende durante la vigencia de los regimenes de excepcién a que se
refiere el articulo 137° de la Constitucién.

Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacién
con derechos restringidos o suspendidos, el 6rgano jurisdiccional
competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del acto
restrictivo. No corresponde al juez cuestionar la declaracién del esta-
do de emergencia ni de sitio.

Articulo 201.- El Tribunal Constitucional es el érgano de control de
la Constitucién. Es auténomo e independiente. Se compone de siete
miembros elegidos por cinco anos.

Para ser miembro del Tribunal Constitucional, se exigen los
mismos requisitos que para ser vocal de la Corte Suprema. Los miem-
bros del Tribunal Constitucional gozan de la misma inmunidad y de
las mismas prerrogativas que los congresistas. Les alcanzan las mismas
incompatibilidades. No hay reeleccién inmediata.

Los miembros del Tribunal Constitucional son elegidos por el
Congreso de la Republica con el voto favorable de los dos tercios del
numero legal de sus miembros. No pueden ser elegidos magistrados
del Tribunal Constitucional los jueces o fiscales que no han dejado el
cargo con un ano de anticipacion.

Articulo 202.- Corresponde al Tribunal Constitucional:

1.  Conocer, en instancia Ginica, la accién de inconstitucionalidad.

2. Conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones de-
negatorias de hdbeas corpus, amparo, hdbeas data, y accién de
cumplimiento.

3. Conocer los conflictos de competencia, o de atribuciones asig-
nadas por la Constitucién, conforme a ley.

Articulo 203.- Estdn facultados para interponer accién de inconsti-
tucionalidad:
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1.  El Presidente de la Republica.

2. El Fiscal de la Nacién.

3.  El Presidente del Poder Judicial, con acuerdo de la Sala Plena de
la Corte Suprema de Justicia.

4.  El Defensor del Pueblo.

El veinticinco por ciento del nimero legal de congresistas.

e

6.  Cinco mil ciudadanos con firmas comprobadas por el Jurado Na-
cional de Elecciones. Si la norma es una ordenanza municipal,
estd facultado para impugnarla el uno por ciento de los ciudada-
nos del respectivo dmbito territorial, siempre que este porcentaje
no exceda del nimero de firmas anteriormente sefalado.

7. Los Gobernadores Regionales con acuerdo del Consejo de
Coordinacién Regional, o los alcaldes provinciales con acuerdo
de su Concejo, en materias de su competencia.

8.  Los colegios profesionales, en materias de su especialidad.

Articulo 204.- La sentencia del Tribunal que declara la inconstitu-
cionalidad de una norma se publica en el diario oficial. Al dia siguien-
te de la publicacién, dicha norma queda sin efecto.

No tiene efecto retroactivo la sentencia del Tribunal que declara
inconstitucional, en todo o en parte, una norma legal.

Articulo 205.- Agotada la jurisdiccién interna, quien se considere
lesionado en los derechos que la Constitucién reconoce puede recu-
rrir a los tribunales u organismos internacionales constituidos segtiin
tratados o convenios de los que el Perti es parte.

TITULO VI
DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION

Articulo 206.- Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el
Congreso con mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros, y
ratificada mediante referéndum. Puede omitirse el referéndum cuan-
do el acuerdo del Congreso se obtiene en dos legislaturas ordinarias
sucesivas con una votacién favorable, en cada caso, superior a los dos
tercios del nimero legal de congresistas.
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La ley de reforma constitucional no puede ser observada por el
Presidente de la Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presiden-
te de la Republica, con aprobacién del Consejo de Ministros; a los
congresistas; y a un numero de ciudadanos equivalente al cero punto
tres por ciento (0.3%) de la poblacién electoral, con firmas compro-
badas por la autoridad electoral.

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Primera - Decldrase cerrado definitivamente el régimen pensionario
del Decreto Ley N° 20530. En consecuencia a partir de la entrada en
vigencia de esta Reforma Constitucional:

1. No estdn permitidas las nuevas incorporaciones o reincorpora-
ciones al régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530.

2. Los trabajadores que, perteneciendo a dicho régimen, no hayan
cumplido con los requisitos para obtener la pensién correspon-
diente, deberdn optar entre el Sistema Nacional de Pensiones o
el Sistema Privado de Administradoras de Fondos de Pensiones.

Por razones de interés social, las nuevas reglas pensionarias es-
tablecidas por ley se aplicardn inmediatamente a los trabajadores y
pensionistas de los regimenes pensionarios a cargo del Estado, segiin
corresponda. No se podrd prever en ellas la nivelacién de las pensio-
nes con las remuneraciones, ni la reduccién del importe de las pen-
siones que sean inferiores a una Unidad Impositiva Tributaria.

La ley dispondrd la aplicacién progresiva de topes a las pensio-
nes que excedan de una Unidad Impositiva Tributaria.

El ahorro presupuestal que provenga de la aplicacién de nuevas
reglas pensionarias serd destinado a incrementar las pensiones mds
bajas, conforme a ley.

Las modificaciones que se introduzcan en los regimenes pensio-
narios actuales, asi como los nuevos regimenes pensionarios que se
establezcan en el futuro, deberdn regirse por los criterios de sostenibi-
lidad financiera y no nivelacion.

Autorizase a la entidad competente del Gobierno Nacional a
iniciar las acciones legales correspondientes para que se declare la nu-
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lidad de las pensiones obtenidas ilegalmente, salvo los casos definidos
por sentencias con cardcter de cosa juzgada que se hayan pronun-
ciado expresamente sobre el fondo del asunto o que las respectivas
acciones hubieran prescrito.

Segunda.- El Estado garantiza el pago oportuno y el reajuste periédi-
co de las pensiones que administra, con arreglo a las previsiones pre-
supuestarias que éste destine para tales efectos, y a las posibilidades
de la economia nacional.

Tercera.- En tanto subsistan regimenes diferenciados de trabajo entre
la actividad privada y la publica, en ningtin caso y por ningtin con-
cepto pueden acumularse servicios prestados bajo ambos regimenes.
Es nulo todo acto o resolucién en contrario.

Cuarta.- Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constitucidn reconoce se interpretan de conformidad con la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Pert.

Quinta.- Las elecciones municipales se alternan con las generales de
modo que aquéllas se realizan a mitad del periodo presidencial, con-
forme a ley. Para el efecto, el mandato de los alcaldes y regidores que
sean elegidos en las dos préximas elecciones municipales durard tres
y cuatro afos respectivamente.

Sexta.- Los alcaldes y regidores elegidos en el proceso electoral de
1993 y sus elecciones complementarias concluyen su mandato el 31

de diciembre de 1995.

Sétima.- El primer proceso de elecciones generales que se realice a
partir de la vigencia de la presente Constitucién, en tanto se desarro-
lla el proceso de descentralizacién, se efecttia por distrito Gnico.

Octava.- Las disposiciones de la Constitucién que lo requieran son
materia de leyes de desarrollo constitucional.
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Tienen prioridad:

1. Las normas de descentralizacién vy, entre ellas, las que permitan
tener nuevas autoridades elegidas a mds tardar en 1995. Y

2. Lasrelativas a los mecanismos y al proceso para eliminar progre-
sivamente los monopolios legales otorgados en las concesiones y
licencias de servicios publicos.

Novena.- La renovacién de los miembros del Jurado Nacional de
Elecciones, instalado conforme a esta Constitucidn, se inicia con los
elegidos por el Colegio de Abogados de Lima y por las Facultades de

Derecho de las universidades publicas.

Décima.- La ley establece el modo como las oficinas, los funcionarios y
servidores del Registro Civil de los gobiernos locales y los del Registro
Electoral se integran al Registro Nacional de Identificacién y Estado

Civil.

Undécima.- Las disposiciones de la Constitucion que exijan nuevos
o mayores gastos publicos se aplican progresivamente.

Duodécima.- La organizaciéon politica departamental de la Repu-
blica comprende los departamentos siguientes: Amazonas, Ancash,
Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancaveli-
ca, Hudnuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto,
Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna,
Tumbes, Ucayali; y la Provincia Constitucional del Callao.

Decimotercera.- Mientras no se constituyan las Regiones y hasta que
se elija a sus presidentes de acuerdo con esta Constitucion, el Poder
Ejecutivo determina la jurisdiccion de los Consejos Transitorios de
Administracién Regional actualmente en funciones, segin el drea de
cada uno de los departamentos establecidos en el pais.

Decimocuarta.- La presente Constitucién, una vez aprobada por el
Congreso Constituyente Democritico, entra en vigencia, conforme
al resultado del referéndum regulado mediante ley constitucional.
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Decimoquinta.- Las disposiciones contenidas en la presente Cons-
titucion, referidas a nimero de congresistas, duracién del mandato
legislativo, y Comisién Permanente, no se aplican para el Congreso
Constituyente Democrdtico.

Decimosexta.- Promulgada la presente Constitucidn, sustituye a la

del afio 1979.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS ESPECIALES

Primera.- El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica elegi-
dos en las Elecciones Generales de 2000, concluirdn su mandato el
28 de julio de 2001. Los congresistas elegidos en el mismo proceso
electoral culminardn su representacion el 26 de julio de 2001. No son
de aplicacion para ellos, por excepcidn, los plazos establecidos en los
articulos 90° y 112° de la Constitucién Politica.

Segunda.- Para efectos del proceso electoral que se realice en el 2001,
el plazo previsto en el primer pdrrafo del articulo 91° de la Constitu
cién serd de cuatro meses.

Tercera.- El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) distribuye los es-
canos en cantidad de cuatro para Lima Provincias sin afectar la distri-
bucién nacional existente y los seis escanos restantes conforme a ley.
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DECLARACION
EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO

DECLARA que el Perd, pais del hemisferio austral, vinculado a
la Antirtida por costas que se proyectan hacia ella, asi como por
factores ecolégicos y antecedentes histéricos, y conforme con los
derechos y obligaciones que tiene como parte consultiva del Tra-
tado Antdrtico, propicia la conservacién de la Antdrtida como una
Zona de Paz dedicada a la investigacién cientifica, y la vigencia de
un régimen internacional que, sin desmedro de los derechos que
corresponden a la Nacién, promueva en beneficio de toda la hu-
manidad la racional y equitativa explotacién de los recursos de la
Antidrtida, y asegure la proteccién y conservacién del ecosistema de
dicho Continente.
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TITULO PRELIMINAR

Articulo I.- Alcances

El presente Cédigo regula los procesos constitucionales de hd-
beas corpus, amparo, hdbeas data, cumplimiento, inconstitucionali-
dad, accién popular y los conflictos de competencia, previstos en los
articulos 200 y 202 inciso 3) de la Constitucién.

Articulo IL.- Fines de los procesos constitucionales

Son fines esenciales de los procesos constitucionales garantizar
la primacia de la Constitucién y la vigencia efectiva de los derechos
constitucionales.

Articulo IIL.- Principios procesales

Los procesos constitucionales se desarrollan con arreglo a los
principios de direccién judicial del proceso, gratuidad en la actuacién
del demandante, economia, inmediacién y socializacién procesales.

El Juez y el Tribunal Constitucional tienen el deber de impulsar
de oficio los procesos, salvo en los casos expresamente sefialados en el
presente Cédigo.

Asimismo, el Juez y el Tribunal Constitucional deben adecuar la
exigencia de las formalidades previstas en este Cédigo al logro de los
fines de los procesos constitucionales.

Cuando en un proceso constitucional se presente una duda ra-
zonable respecto de si el proceso debe declararse concluido, el Juez y
el Tribunal Constitucional declarardn su continuacién.

La gratuidad prevista en este articulo no obsta el cumplimiento
de la resolucién judicial firme que disponga la condena en costas y
costos conforme a lo previsto por el presente Cédigo.
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Articulo IV.- Organos competentes

Los procesos constitucionales son de conocimiento del Poder
Judicial y del Tribunal Constitucional, de conformidad con lo dis-
puesto en la Constitucién, en sus respectivas leyes orgdnicas y en el
presente Cédigo.

Articulo V.- Interpretacion de los derechos constitucionales

El contenido y alcances de los derechos constitucionales pro-
tegidos por los procesos regulados en el presente Cédigo deben
interpretarse de conformidad con la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos, los tratados sobre derechos humanos, asi como
de las decisiones adoptadas por los tribunales internacionales sobre
derechos humanos constituidos segin tratados de los que el Pert es
parte.

Articulo V.- Control difuso e interpretacion constitucional

Cuando exista incompatibilidad entre una norma constitucio-
nal y otra de inferior jerarquia, el Juez debe preferir la primera, siem-
pre que ello sea relevante para resolver la controversia y no sea posible
obtener una interpretacién conforme a la Constitucion.

Los Jueces no pueden dejar de aplicar una norma cuya constitu-
cionalidad haya sido confirmada en un proceso de inconstitucionali-
dad o en un proceso de accién popular.

Los Jueces interpretan y aplican las leyes o toda norma con ran-
go de ley y los reglamentos segtin los preceptos y principios constitu-
cionales, conforme a la interpretacion de los mismos que resulte de
las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional.

Articulo VIIL.- Precedente

Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la au-
toridad de cosa juzgada constituyen precedente vinculante cuando
asi lo exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto nor-
mativo. Cuando el Tribunal Constitucional resuelva apartindose del
precedente, debe expresar los fundamentos de hecho y de derecho
que sustentan la sentencia y las razones por las cuales se aparta del
precedente.
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Articulo VIIL.- Juez y derecho

El érgano jurisdiccional competente debe aplicar el derecho que
corresponda al proceso, aunque no haya sido invocado por las partes
o lo haya sido erréneamente.

Articulo IX.- Aplicacion supletoria e integracion

En caso de vacio o defecto de la presente ley, serdn de aplicacion
supletoria los Cédigos Procesales afines a la materia discutida, siem-
pre que no contradigan los fines de los procesos constitucionales y los
ayuden a su mejor desarrollo. En defecto de las normas supletorias
citadas, el Juez podrd recurrir a la jurisprudencia, a los principios
generales del derecho procesal y a la doctrina.

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES DE LOS PROCESOS DE
HABEAS CORPUS, AMPARO, HABEAS DATA
Y CUMPLIMIENTO

Articulo 1.- Finalidad de los procesos

Los procesos a los que se refiere el presente titulo tienen por
finalidad proteger los derechos constitucionales, reponiendo las cosas
al estado anterior a la violacién o amenaza de violacién de un derecho
constitucional, o disponiendo el cumplimiento de un mandato legal
o de un acto administrativo.

Si luego de presentada la demanda cesa la agresién o amenaza
por decisién voluntaria del agresor, o si ella deviene en irreparable, el
Juez, atendiendo al agravio producido, declarard fundada la demanda
precisando los alcances de su decisién, disponiendo que el emplazado
no vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que motivaron la in-
terposicién de la demanda, y que si procediere de modo contrario se le
aplicardn las medidas coercitivas previstas en el articulo 22 del presente
Cédigo, sin perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda.

Articulo 2.- Procedencia
Los procesos constitucionales de hdbeas corpus, amparo y hd-
beas data proceden cuando se amenace o viole los derechos constitu-
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cionales por accién u omision de actos de cumplimiento obligatorio,
por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona. Cuando se
invoque la amenaza de violacién, ésta debe ser cierta y de inminente
realizacién. El proceso de cumplimiento procede para que se acate
una norma legal o se ejecute un acto administrativo.

Articulo 3.- Procedencia frente a actos basados en normas

Cuando se invoque la amenaza o violacién de actos que tie-
nen como sustento la aplicacién de una norma incompatible con la
Constitucién, la sentencia que declare fundada la demanda dispon-
drd, ademds, la inaplicabilidad de la citada norma.

Son normas autoaplicativas, aquellas cuya aplicabilidad, una vez
que han entrado en vigencia, resulta inmediata e incondicionada.

Las decisiones jurisdiccionales que se adopten en aplicacién del
control difuso de la constitucionalidad de las normas, serdn elevadas
en consulta a la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, si no fueran impugnadas. Lo son igualmente
las resoluciones judiciales en segunda instancia en las que se aplique
este mismo precepto, aun cuando contra éstas no proceda medio im-
pugnatorio alguno.

En todos estos casos, los Jueces se limitan a declarar la inaplica-
cién de la norma por incompatibilidad inconstitucional, para el caso
concreto, sin afectar su vigencia, realizando interpretacién constitu-
cional, conforme a la forma y modo que la Constitucién establece.

Cuando se trata de normas de menor jerarquia, rige el mismo
principio, no requiriéndose la elevacién en consulta, sin perjuicio del
proceso de accién popular. La consulta a que hace alusién el presente
articulo se hace en interés de la ley.!

Articulo 4.- Procedencia respecto de resoluciones judiciales

El amparo procede respecto de resoluciones judiciales firmes
dictadas con manifiesto agravio a la tutela procesal efectiva, que
comprende el acceso a la justicia y el debido proceso. Es impro-

! Articulo vigente conforme a la modificacién establecida por el Articulo 1 de
la Ley N° 28946, publicada el 24 de diciembre de 2006.
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cedente cuando el agraviado dejé consentir la resolucién que dice
afectarlo.

El hdbeas corpus procede cuando una resolucién judicial firme
vulnera en forma manifiesta la libertad individual y la tutela procesal
efectiva.

Se entiende por tutela procesal efectiva aquella situacién juri-
dica de una persona en la que se respetan, de modo enunciativo, sus
derechos de libre acceso al 6rgano jurisdiccional, a probar, de defensa,
al contradictorio e igualdad sustancial en el proceso, a no ser desvia-
do de la jurisdiccién predeterminada ni sometido a procedimientos
distintos de los previstos por la ley, a la obtencién de una resolucién
fundada en derecho, a acceder a los medios impugnatorios regulados,
a la imposibilidad de revivir procesos fenecidos, a la actuacion ade-
cuada y temporalmente oportuna de las resoluciones judiciales y a la
observancia del principio de legalidad procesal penal.

Articulo 5.- Causales de improcedencia
No proceden los procesos constitucionales cuando:

1. Los hechos y el petitorio de la demanda no estdn referidos en
forma directa al contenido constitucionalmente protegido del
derecho invocado;

2. Existan vias procedimentales especificas, igualmente satisfacto-
rias, para la proteccién del derecho constitucional amenazado o
vulnerado, salvo cuando se trate del proceso de hébeas corpus;2

3.  Elagraviado haya recurrido previamente a otro proceso judicial
para pedir tutela respecto de su derecho constitucional;

4. No se hayan agotado las vias previas, salvo en los casos previstos
por este Cédigo y en el proceso de hébeas corpus;

5. Ala presentacién de la demanda ha cesado la amenaza o violacién
de un derecho constitucional o se ha convertido en irreparable;

2 De conformidad con la Duodécima Disposicién Complementaria del De-
creto Legislativo N© 1071, publicado el 28 de junio de 2008, que de acuerdo con su
Tercera Disposicién Final, entr6 en vigencia el 1 de setiembre de 2008, para efectos
de lo dispuesto en el presente inciso, se entiende que el recurso de anulacién del
laudo es una via especifica e idénea para proteger cualquier derecho constitucional
amenazado o vulnerado en el curso del arbitraje o en el laudo.
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6.  Se cuestione una resolucién firme recaida en otro proceso cons-
titucional o haya litispendencia;

7. Se cuestionen las resoluciones definitivas del Consejo Nacio-
nal de la Magistratura en materia de destitucién y ratificacion
de jueces y fiscales, siempre que dichas resoluciones hayan sido
motivadas y dictadas con previa audiencia al interesado;

8. Numeral derogado.’

9.  Se trate de conflictos entre entidades de derecho publico inter-
no. Los conflictos constitucionales surgidos entre dichas enti-
dades, sean poderes del Estado, 6rganos de nivel o relevancia
constitucional, gobiernos locales y regionales, serdn resueltos
por las vias procedimentales correspondientes;

10. Ha vencido el plazo para interponer la demanda, con excepcién
del proceso de hébeas corpus.

Articulo 6.- Cosa juzgada
En los procesos constitucionales sélo adquiere la autoridad de
cosa juzgada la decisién final que se pronuncie sobre el fondo.

Articulo 7.- Representacion procesal del Estado

La defensa del Estado o de cualquier funcionario o servidor
publico estd a cargo del Procurador Publico o del representante
legal respectivo, quien deberd ser emplazado con la demanda. Ade-
mads, debe notificarse con ella a la propia entidad estatal o al fun-
cionario o servidor demandado, quienes pueden intervenir en el
proceso. Aun cuando no se apersonaran, se les debe notificar la

3 Este numeral fue modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 28642, pu-
blicada el 8 de diciembre de 2005 y luego declarado inconstitucional por el Resolutivo
1 del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional (Expediente N° 00007-2007-PI-
TC, publicado el 22 de junio de 2007). El numeral derogado decfa:

8. Se cuestionen las resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones en materia
electoral, salvo cuando no sean de naturaleza jurisdiccional o cuando siendo juris-
diccionales violen la tutela procesal efectiva;
Tampoco procede contra las resoluciones de la Oficina Nacional de Procesos Elec-
torales y del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil si pueden ser revi-
sadas por el Jurado Nacional de Elecciones;
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resolucién que ponga fin al grado. Su no participacién no afecta la
validez del proceso.*

El Procurador Publico, antes de que el proceso sea resuelto en
primer grado, estd facultado para poner en conocimiento del titular
de la entidad su opinién profesional motivada cuando considere que
se afecta el derecho constitucional invocado.

Si el demandante conoce, antes de demandar o durante el pro-
ceso, que el funcionario contra quien dirige la demanda ya no ocupa
tal cargo, puede solicitar al Juez que este no sea emplazado con la

demanda.

Articulo 8.- Responsabilidad del agresor

Cuando exista causa probable de la comisién de un delito, el
Juez, en la sentencia que declara fundada la demanda en los procesos
tratados en el presente titulo, dispondra la remisién de los actuados al
Fiscal Penal que corresponda para los fines pertinentes. Esto ocurrird,
inclusive, cuando se declare la sustraccién de la pretensién y sus efec-
tos, o cuando la violacién del derecho constitucional haya devenido
en irreparable, si el Juez asi lo considera.

Tratdndose de autoridad o funcionario publico, el Juez Penal
podrd imponer como pena accesoria la destitucién del cargo.

El haber procedido por orden superior no libera al ejecutor de la
responsabilidad por el agravio incurrido ni de la pena a que haya lu-
gar. Si el responsable inmediato de la violacién fuera una de las perso-
nas comprendidas en el articulo 99 de la Constitucién, se dard cuenta
inmediata a la Comisién Permanente para los fines consiguientes.

Articulo 9.- Ausencia de etapa probatoria
En los procesos constitucionales no existe etapa probatoria. Sélo
son procedentes los medios probatorios que no requieren actuacidn,

4 El pdrrafo que segufa inmediatamente a este fue derogado por el Articulo 2
de la Ley N° 28946, publicada el 24 de diciembre de 2006. Su texto era el siguiente:

Las instituciones piiblicas con rango constitucional actuardn directamente, sin la
intervencion del Procurador Piiblico. Del mismo modo, actuardn directamente las enti-
dades que tengan personeria juridica propia.
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lo que no impide la realizacién de las actuaciones probatorias que el
Juez considere indispensables, sin afectar la duracién del proceso. En
este ultimo caso no se requerird notificacién previa.

Articulo 10.- Excepciones y defensas previas

Las excepciones y defensas previas se resuelven, previo traslado,
en el auto de saneamiento procesal. No proceden en el proceso de
hdbeas corpus.’

Articulo 11.- Integracion de decisiones

Los jueces superiores integrardn las decisiones cuando adviertan
alguna omisién en la sentencia, siempre que en ella aparezcan los
fundamentos que permitan integrar tal omisién.

Articulo 12.- Turno

El inicio de los procesos constitucionales se sujetard a lo esta-
blecido para el turno en cada distrito judicial, salvo en los procesos
de hdbeas corpus en donde es competente cualquier juez penal de la

localidad.

Articulo 13.- Tramitacion preferente

Los jueces tramitardn con preferencia los procesos constitucio-
nales. La responsabilidad por la defectuosa o tardia tramitacién de
estos, serd exigida y sancionada por los érganos competentes.

Articulo 14.- Notificaciones

Todas las resoluciones se notifican por via electrénica a casillas
electrénicas acorde con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de
la Ley Orgdnica del Poder Judicial, aprobado con Decreto Supremo
017-93-JUS, con las excepciones alli establecidas y las actuaciones a
que se refiere el articulo 9.°

> Articulo vigente conforme a la modificacién establecida por el Articulo 1

de la Ley N° 28946, publicada el 24 de diciembre de 2006.

¢ Articulo vigente conforme a la modificacién establecida por la Tercera Dis-
posicién Complementaria Modificatoria de la Ley N° 30229, publicada el 12 de
julio de 2014.
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Articulo 15.- Medidas cautelares

Se pueden conceder medidas cautelares y de suspensién del
acto violatorio en los procesos de amparo, hébeas data y de cum-
plimiento, sin transgredir lo establecido en el primer parrafo del
articulo 3 de este Cédigo. Para su expedicién se exigird apariencia
del derecho, peligro en la demora y que el pedido cautelar sea
adecuado o razonable para garantizar la eficacia de la pretensién.
Se dictan sin conocimiento de la contraparte y la apelacién sélo
es concedida sin efecto suspensivo; salvo que se trate de resolucio-
nes de medidas cautelares que declaren la inaplicacién de normas
legales autoaplicativas, en cuyo caso la apelacién es con efecto sus-
pensivo.

Su procedencia, trdmite y ejecucion dependerdn del conteni-
do de la pretensién constitucional intentada y del adecuado asegu-
ramiento de la decisién final, a cuyos extremos deberd limitarse.
Por ello mismo, el Juez al conceder en todo o en parte la medi-
da solicitada deberd atender a la irreversibilidad de la misma y al
perjuicio que por la misma se pueda ocasionar en armonia con el
orden publico, la finalidad de los procesos constitucionales y los
postulados constitucionales.

Cuando la solicitud de medida cautelar tenga por objeto dejar
sin efecto actos administrativos dictados en el dmbito de aplicacién
de la legislacién municipal o regional, se correrd traslado por el
término de tres dias, acompanando copia certificada de la deman-
da y sus recaudos, asi como la resolucién que la da por admitida,
tramitando el incidente por cuerda separada, con intervencién del
Ministerio Publico. Con la contestacién expresa o ficta, el Juez re-
solverd dentro del plazo de tres dias, bajo responsabilidad.

En todo lo no previsto expresamente en el presente Cédigo, serd
de aplicacién supletoria lo dispuesto en el Titulo IV de la Seccién
Quinta del Cédigo Procesal Civil, con excepcién de los articulos 618,

621, 630, 636 y 642 al 672.7

7 Articulo vigente conforme a la modificacién establecida por el Articulo 1 de
la Ley N° 28946, publicada el 24 de diciembre de 2006.
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Articulo 16.- Extincion de la medida cautelar

La medida cautelar se extingue de pleno derecho cuando la resolu-
cién que concluye el proceso ha adquirido la autoridad de cosa juzgada.

Si la resolucién final constituye una sentencia estimatoria, se
conservan los efectos de la medida cautelar, produciéndose una con-
versién de pleno derecho de la misma en medida ejecutiva. Los efec-
tos de esta medida permanecen hasta el momento de la satisfaccion
del derecho reconocido al demandante, o hasta que el juez expida una
resolucién modificatoria o extintiva durante la fase de ejecucién.

Si la resolucién tltima no reconoce el derecho reclamado por el
demandante, se procede a la liquidacién de costas y costos del pro-
cedimiento cautelar. El sujeto afectado por la medida cautelar puede
promover la declaracién de responsabilidad. De verificarse la misma,
en modo adicional a la condena de costas y costos, se procederd a
la liquidacién y ejecucién de los danos y, si el juzgador lo considera
necesario, a la imposicién de una multa no mayor de diez Unidades
de Referencia Procesal.

La resolucién que fija las costas y costos es apelable sin efecto
suspensivo; la que establece la reparaciéon indemnizatoria y la multa
lo es con efecto suspensivo.

En lo que respecta al pago de costas y costos se estard a lo dis-
puesto por el articulo 56.

Articulo 17.- Sentencia
La sentencia que resuelve los procesos a que se refiere el presente
titulo, deberd contener, segin sea el caso:

1) Laidentificacién del demandante;

2) La identificacién de la autoridad, funcionario o persona de
quien provenga la amenaza, violacién o que se muestre renuente
a acatar una norma legal o un acto administrativo;

3) Ladeterminacion precisa del derecho vulnerado, o la considera-
cién de que el mismo no ha sido vulnerado, o, de ser el caso, la
determinacién de la obligacién incumplida;

4)  Lafundamentacién que conduce a la decision adoptada;

5)  Ladecisién adoptada senalando, en su caso, el mandato concre-
to dispuesto.
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Articulo 18.- Recurso de agravio constitucional

Contra la resolucién de segundo grado que declara infundada o
improcedente la demanda, procede recurso de agravio constitucional
ante el Tribunal Constitucional, dentro del plazo de diez dias conta-
dos desde el dia siguiente de notificada la resolucién. Concedido el
recurso, el Presidente de la Sala remite al Tribunal Constitucional el
expediente dentro del plazo méximo de tres dias, més el término de
la distancia, bajo responsabilidad.

Articulo 19.- Recurso de queja

Contra la resolucién que deniega el recurso de agravio consti-
tucional procede recurso de queja. Este se interpone ante el Tribunal
Constitucional dentro del plazo de cinco dias siguientes a la notifi-
cacién de la denegatoria. Al escrito que contiene el recurso y su fun-
damentacién, se anexa copia de la resolucién recurrida y de la dene-
gatoria, certificadas por abogado, salvo el caso del proceso de hdbeas
corpus. El recurso serd resuelto dentro de los diez dias de recibido,
sin dar lugar a trdmite. Si el Tribunal Constitucional declara fundada
la queja, conoce también el recurso de agravio constitucional, orde-
nando al juez superior el envio del expediente dentro del tercer dia de

oficiado, bajo responsabilidad.

Articulo 20.- Pronunciamiento del Tribunal Constitucional

Dentro de un plazo méximo de veinte dias tratindose de las
resoluciones denegatorias de los procesos de hdbeas corpus, y treinta
cuando se trata de los procesos de amparo, hdbeas data y de cumpli-
miento, el Tribunal Constitucional se pronunciard sobre el recurso
interpuesto.

Si el Tribunal considera que la resolucién impugnada ha sido
expedida incurriéndose en un vicio del proceso que ha afectado el
sentido de la decisién, la anulard y ordenard se reponga el trimite al
estado inmediato anterior a la ocurrencia del vicio. Sin embargo, si el
vicio incurrido sélo alcanza a la resolucién impugnada, el Tribunal la
revoca y procede a pronunciarse sobre el fondo.
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Articulo 21.- Incorporacion de medios probatorios sobre hechos nuevos
al proceso

Los medios probatorios que acreditan hechos trascendentes para
el proceso, pero que ocurrieron con posterioridad a la interposicién
de la demanda, pueden ser admitidos por el Juez a la controversia
principal o a la cautelar, siempre que no requieran actuacién. El Juez
pondrd el medio probatorio en conocimiento de la contraparte antes
de expedir la resolucién que ponga fin al grado.

Articulo 22.- Actuacion de sentencias

La sentencia que cause ejecutoria en los procesos constitucio-
nales se actda conforme a sus propios términos por el juez de la de-
manda. Las sentencias dictadas por los jueces constitucionales tienen
prevalencia sobre las de los restantes drganos jurisdiccionales y deben
cumplirse bajo responsabilidad.

La sentencia que ordena la realizacién de una prestacién de dar,
hacer o no hacer es de actuacion inmediata. Para su cumplimiento,
y de acuerdo al contenido especifico del mandato y de la magni-
tud del agravio constitucional, el Juez podrd hacer uso de multas
fijas 0 acumulativas e incluso disponer la destitucién del responsable.
Cualquiera de estas medidas coercitivas debe ser incorporada como
apercibimiento en la sentencia, sin perjuicio de que, de oficio o0 a
pedido de parte, las mismas puedan ser modificadas durante la fase
de ejecucion.

El monto de las multas lo determina discrecionalmente el Juez,
fijdndolo en Unidades de Referencia Procesal y atendiendo también a
la capacidad econémica del requerido. Su cobro se hard efectivo con
el auxilio de la fuerza publica, el recurso a una institucién financiera
o la ayuda de quien el Juez estime pertinente.

El Juez puede decidir que las multas acumulativas asciendan
hasta el cien por ciento por cada dia calendario, hasta el acatamiento
del mandato judicial.

El monto recaudado por las multas constituye ingreso propio
del Poder Judicial, salvo que la parte acate el mandato judicial dentro
de los tres dias posteriores a la imposicién de la multa. En este dltimo
caso, el monto recaudado serd devuelto en su integridad a su titular.
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Articulo 23.- Procedencia durante los regimenes de excepcion

Razonabilidad y proporcionalidad.- Los procesos constitucio-

nales no se suspenden durante la vigencia de los regimenes de excep-

cién. Cuando se interponen en relacién con derechos suspendidos,

el 6rgano jurisdiccional examinard la razonabilidad y proporcionali-

dad del acto restrictivo, atendiendo a los siguientes criterios:

1)

2)

3)

Si la demanda se refiere a derechos constitucionales que no han
sido suspendidos;

Si tratdndose de derechos suspendidos, las razones que susten-
tan el acto restrictivo del derecho no tienen relacién directa con
las causas o motivos que justificaron la declaracién del régimen
de excepcidn; o,

Si tratdndose de derechos suspendidos, el acto restrictivo del de-
recho resulta manifiestamente innecesario o injustificado aten-
diendo a la conducta del agraviado o a la situacién de hecho
evaluada sumariamente por el juez.

La suspensién de los derechos constitucionales tendrd vigencia

y alcance tnicamente en los dmbitos geogrificos especificados en el

decreto que declara el régimen de excepcién.

Articulo 24.- Agotamiento de la jurisdiccién nacional

La resolucién del Tribunal Constitucional que se pronuncie so-

bre el fondo agota la jurisdiccién nacional.

TITULO II
PROCESO DE HABEAS CORPUS

CAPITULO I
DERECHOS PROTEGIDOS

Articulo 25.- Derechos protegidos

Procede el hdbeas corpus ante la accién u omisién que amenace

o vulnere los siguientes derechos que, enunciativamente, conforman
la libertad individual:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)
10)
11)

12)

La integridad personal, y el derecho a no ser sometido a tortura
o tratos inhumanos o humillantes, ni violentado para obtener
declaraciones.

El derecho a no ser obligado a prestar juramento ni compelido
a declarar o reconocer culpabilidad contra si mismo, contra su
conyuge, o sus parientes dentro del cuarto grado de consangui-
nidad o segundo de afinidad.

El derecho a no ser exiliado o desterrado o confinado sino por
sentencia firme.

El derecho a no ser expatriado ni separado del lugar de resi-
dencia sino por mandato judicial o por aplicacién de la Ley de
Extranjerfa.

El derecho del extranjero, a quien se ha concedido asilo politi-
co, de no ser expulsado al pais cuyo gobierno lo persigue, o en
ningun caso si peligrase su libertad o seguridad por el hecho de
ser expulsado.

El derecho de los nacionales o de los extranjeros residentes a
ingresar, transitar o salir del territorio nacional, salvo mandato
judicial o aplicacién de la Ley de Extranjeria o de Sanidad.

El derecho a no ser detenido sino por mandato escrito y motivado
del Juez, o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito;
o si ha sido detenido, a ser puesto dentro de las 24 horas o en el tér-
mino de la distancia, a disposicién del juzgado que corresponda, de
acuerdo con el acdpite “f” del inciso 24) del articulo 2 de la Cons-
titucion sin perjuicio de las excepciones que en €l se consignan.

El derecho a decidir voluntariamente prestar el servicio militar,
conforme a la ley de la materia.

El derecho a no ser detenido por deudas.

El derecho a no ser privado del documento nacional de identi-
dad, asi como de obtener el pasaporte o su renovacién dentro o
fuera de la Republica.

El derecho a no ser incomunicado sino en los casos establecidos
por el literal “g” del inciso 24) del articulo 2 de la Constitucién.
El derecho a ser asistido por un abogado defensor libremente
elegido desde que se es citado o detenido por la autoridad poli-
cial u otra, sin excepcidn.
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13) Elderecho a retirar la vigilancia del domicilio y a suspender el se-
guimiento policial, cuando resulten arbitrarios o injustificados.

14) El derecho a la excarcelacién de un procesado o condenado,
cuya libertad haya sido declarada por el juez.

15) El derecho a que se observe el trimite correspondiente cuando
se trate del procedimiento o detencién de las personas, a que se
refiere el articulo 99 de la Constitucién.

16) El derecho a no ser objeto de una desaparicién forzada.

17) El derecho del detenido o recluso a no ser objeto de un trata-
miento carente de razonabilidad y proporcionalidad, respecto
de la forma y condiciones en que cumple el mandato de deten-
cién o la pena.

También procede el hdbeas corpus en defensa de los dere-
chos constitucionales conexos con la libertad individual, especial-
mente cuando se trata del debido proceso y la inviolabilidad del
domicilio.

CAPITULO II
PROCEDIMIENTO

Articulo 26.- Legitimacion

La demanda puede ser interpuesta por la persona perjudicada o
por cualquier otra en su favor, sin necesidad de tener su representa-
cién. Tampoco requerird firma del letrado, tasa o alguna otra forma-
lidad. También puede interponerla la Defensoria del Pueblo.

Articulo 27.- Demanda

La demanda puede presentarse por escrito o verbalmente, en
forma directa o por correo, a través de medios electrénicos de co-
municacion u otro idéneo. Cuando se trata de una demanda verbal,
se levanta acta ante el Juez o Secretario, sin otra exigencia que la de
suministrar una sucinta relacién de los hechos.

Articulo 28.- Competencia
La demanda de hébeas corpus se interpone ante cualquier Juez
Penal, sin observar turnos.
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Articulo 29.- Competencia del Juez de Paz

Cuando la afectacién de la libertad individual se realice en lugar
distinto y lejano o de dificil acceso de aquel en que tiene su sede el
Juzgado donde se interpuso la demanda este dictard orden perentoria
e inmediata para que el Juez de Paz del distrito en el que se encuen-
tra el detenido cumpla en el dia, bajo responsabilidad, con hacer las
verificaciones y ordenar las medidas inmediatas para hacer cesar la
afectacion.

Articulo 30.- Trdmite en caso de detencion arbitraria

Tratdndose de cualquiera de las formas de detencién arbitraria
y de afectacién de la integridad personal, el Juez resolverd de inme-
diato. Para ello podrd constituirse en el lugar de los hechos, y verifi-
cada la detencién indebida ordenard en el mismo lugar la libertad del
agraviado, dejando constancia en el acta correspondiente y sin que
sea necesario notificar previamente al responsable de la agresién para
que cumpla la resolucién judicial.

Articulo 31.- Trdmite en casos distintos

Cuando no se trate de una detencién arbitraria ni de una vulne-
racién de la integridad personal, el Juez podra constituirse en el lugar
de los hechos, o, de ser el caso, citar a quien o quienes ejecutaron la
violacién, requiriéndoles expliquen la razén que motivo la agresion,
y resolverd de plano en el término de un dia natural, bajo responsa-
bilidad.

La resolucién podrd notificarse al agraviado, asi se encontrare
privado de su libertad. También puede notificarse indistintamente
a la persona que interpuso la demanda asi como a su abogado, si lo
hubiere.

Articulo 32.- Trdmite en caso de desaparicion forzada

Sin perjuicio del trdmite previsto en los articulos anteriores,
cuando se trate de la desaparicién forzada de una persona, si la
autoridad, funcionario o persona demandada no proporcionan ele-
mentos de juicio satisfactorios sobre su paradero o destino, el Juez
deberd adoptar todas las medidas necesarias que conduzcan a su
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hallazgo, pudiendo incluso comisionar a jueces del Distrito Judicial
donde se presuma que la persona pueda estar detenida para que las
practiquen. Asimismo, el Juez dard aviso de la demanda de hdbeas
corpus al Ministerio Publico para que realice las investigaciones co-
rrespondientes.

Sila agresién se imputa a algin miembro de la Policia Nacional
o de las Fuerzas Armadas, el juez solicitard, ademds, a la autoridad
superior del presunto agresor de la zona en la cual la desaparicién
ha ocurrido, que informe dentro del plazo de veinticuatro horas si es
cierta o no la vulneracién de la libertad y proporcione el nombre de
la autoridad que la hubiere ordenado o ejecutado.

Articulo 33.- Normas especiales de procedimiento
Este proceso se somete ademds a las siguientes reglas:

1) No cabe recusacidn, salvo por el afectado o quien actde en su
nombre.

3)  No caben excusas de los jueces ni de los secretarios.

4)  Los jueces deberdn habilitar dia y hora para la realizacién de las
actuaciones procesales.

5) No interviene el Ministerio Puablico.

6)  Se pueden presentar documentos cuyo mérito apreciard el juez
en cualquier estado del proceso.

7)  ElJuez o la Sala designard un defensor de oficio al demandante,
si lo pidiera.

8)  Las actuaciones procesales son improrrogables.

Articulo 34.- Contenido de sentencia fundada
La resolucién que declara fundada la demanda de hdbeas corpus
dispondrd alguna de las siguientes medidas:

1) La puesta en libertad de la persona privada arbitrariamente de
este derecho; o

2)  Que continde la situacién de privacién de libertad de acuerdo
con las disposiciones legales aplicables al caso, pero si el Juez lo
considerase necesario, ordenara cambiar las condiciones de la
detencidn, sea en el mismo establecimiento o en otro, o bajo
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la custodia de personas distintas de las que hasta entonces la
ejercian; o

3)  Que la persona privada de libertad sea puesta inmediatamente
a disposicién del Juez competente, si la agresién se produjo por
haber transcurrido el plazo legalmente establecido para su de-
tencién; o

4)  Que cese el agravio producido, disponiendo las medidas necesa-
rias para evitar que el acto vuelva a repetirse.

Articulo 35.- Apelacion
Sélo es apelable la resolucién que pone fin a la instancia. El
plazo para apelar es de dos dias.

Articulo 36.- Trdmite de apelacion

Interpuesta la apelacién el Juez elevard en el dia los autos
al Superior, quien resolverd el proceso en el plazo de cinco dias
bajo responsabilidad. A la vista de la causa los abogados podrin
informar.

TITULO III
PROCESO DE AMPARO

CAPITULO I
DERECHOS PROTEGIDOS

Articulo 37.- Derechos protegidos

El amparo procede en defensa de los siguientes derechos:

1)  Deigualdad y de no ser discriminado por razén de origen, sexo,
raza, orientacion sexual, religién, opinidn, condicién econdémi-
ca, social, idioma, o de cualquier otra indole;

2)  Del ejercicio puablico de cualquier confesién religiosa;

3)  De informacién, opinién y expresion;

4) A lalibre contratacién;

5)  Ala creacién artistica, intelectual y cientifica;
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6)

7)
8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)

15)
16)
17)

18)
19)
20)
21)
22)
23)

24)
25)

De la inviolabilidad y secreto de los documentos privados y de
las comunicaciones;

De reunion;

Del honor, intimidad, voz, imagen y rectificacién de informa-
ciones inexactas o agraviantes;

De asociacidn;

Al trabajo;

De sindicacién, negociacién colectiva y huelga;

De propiedad y herencia;

De peticién ante la autoridad competente;

De participacién individual o colectiva en la vida politica del
pais;

A la nacionalidad;

De tutela procesal efectiva;

Ala educacién, asi como el derecho de los padres de escoger el cen-
tro de educacién y participar en el proceso educativo de sus hijos;
De impartir educacién dentro de los principios constitucio-
nales;

A la seguridad social;

De la remuneracién y pension;

De la libertad de cdtedra;

De acceso a los medios de comunicacién social en los términos
del articulo 35 de la Constitucidn;

De gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de la vida;

Alasalud; y

Los demds que la Constitucién reconoce.

Articulo 38.- Derechos no protegidos

No procede el amparo en defensa de un derecho que carece de

sustento constitucional directo o que no estd referido a los aspectos

constitucionalmente protegidos del mismo.
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CAPITULO II
PROCEDIMIENTO

Articulo 39.- Legitimacion
El afectado es la persona legitimada para interponer el proceso
de amparo.

Articulo 40.- Representacion procesal

EI afectado puede comparecer por medio de representante pro-
cesal. No es necesaria la inscripcién de la representacion otorgada.

Tratindose de personas no residentes en el pais, la demanda
serd formulada por representante acreditado. Para este efecto, serd
suficiente el poder fuera de registro otorgado ante el Cénsul del Pert
en la ciudad extranjera que corresponda y la legalizacién de la firma
del Cénsul ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, no siendo
necesaria la inscripcién en los Registros Publicos.

Asimismo, puede interponer demanda de amparo cualquier
persona cuando se trate de amenaza o violacién del derecho al me-
dio ambiente u otros derechos difusos que gocen de reconocimiento
constitucional, asi como las entidades sin fines de lucro cuyo objeto
sea la defensa de los referidos derechos.

La Defensoria del Pueblo puede interponer demanda de ampa-
ro en ejercicio de sus competencias constitucionales.

Articulo 41.- Procuracién oficiosa

Cualquier persona puede comparecer en nombre de quien no
tiene representacién procesal, cuando esta se encuentre imposibilita-
da para interponer la demanda por si misma, sea por atentado con-
currente contra la libertad individual, por razones de fundado temor
o amenaza, por una situacién de inminente peligro o por cualquier
otra causa andloga. Una vez que el afectado se halle en posibilidad de
hacerlo, deberd ratificar la demanda y la actividad procesal realizada
por el procurador oficioso.

Articulo 42.- Demanda
La demanda escrita contendrd, cuando menos, los siguientes
datos y anexos:
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1) La designacién del Juez ante quien se interpone;

2)  El nombre, identidad y domicilio procesal del demandante;

3)  El nombre y domicilio del demandado, sin perjuicio de lo pre-
visto en el articulo 7 del presente Cédigo;

4)  La relacién numerada de los hechos que hayan producido, o
estén en vias de producir la agresién del derecho constitucional;

5)  Los derechos que se consideran violados o amenazados;

6)  El petitorio, que comprende la determinacién clara y concreta
de lo que se pide;

7)  La firma del demandante o de su representante o de su apode-
rado, y la del abogado.

En ningtn caso la demanda podrd ser rechazada por el personal
administrativo del Juzgado o Sala correspondiente.

Articulo 43.- Acumulacion subjetiva de oficio

Cuando de la demanda apareciera la necesidad de comprender
a terceros que no han sido emplazados, el juez podrd integrar la rela-
cién procesal emplazando a otras personas, si de la demanda o de la
contestacién aparece evidente que la decision a recaer en el proceso
los va a afectar.

Articulo 44.- Plazo de interposicion de la demanda

El plazo para interponer la demanda de amparo prescribe a los
sesenta dias habiles de producida la afectacidn, siempre que el afecta-
do hubiese tenido conocimiento del acto lesivo y se hubiese hallado
en posibilidad de interponer la demanda. Si esto no hubiese sido
posible, el plazo se computard desde el momento de la remocién del
impedimento.

Tratdndose del proceso de amparo iniciado contra resolucién
judicial, el plazo para interponer la demanda se inicia cuando la reso-
lucién queda firme. Dicho plazo concluye treinta dias hébiles después
de la notificacién de la resolucién que ordena se cumpla lo decidido.

Para el cémputo del plazo se observardn las siguientes reglas:

1)  El plazo se computa desde el momento en que se produce la
afectacién, aun cuando la orden respectiva haya sido dictada
con anterioridad.
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2)  Si la afectacién y la orden que la ampara son ejecutadas simul-
tdneamente, el cémputo del plazo se inicia en dicho momento.

3)  Si los actos que constituyen la afectacion son continuados, el
plazo se computa desde la fecha en que haya cesado totalmente
su ejecucion.

4)  Laamenaza de ejecucion de un acto lesivo no da inicio al c6m-
puto del plazo. Sélo si la afectacién se produce se deberd empe-
zar a contar el plazo.

5)  Si el agravio consiste en una omisién, el plazo no transcurrird
mientras ella subsista.

6) El plazo comenzard a contarse una vez agotada la via previa,
cuando ella proceda.

Articulo 45.- Agotamiento de las vias previas

El amparo sélo procede cuando se hayan agotado las vias pre-
vias. En caso de duda sobre el agotamiento de la via previa se preferird
dar trdmite a la demanda de amparo.

Articulo 46.- Excepciones al agotamiento de las vias previas
No serd exigible el agotamiento de las vias previas si:

1) Una resolucién, que no sea la tltima en la via administrativa, es
ejecutada antes de vencerse el plazo para que quede consentida;

2)  Por el agotamiento de la via previa la agresién pudiera conver-
tirse en irreparable;

3) La via previa no se encuentra regulada o ha sido iniciada inne-
cesariamente por el afectado; o

4)  No se resuelve la via previa en los plazos fijados para su reso-
lucién.

Articulo 47.- Improcedencia liminar

Si el Juez al calificar la demanda de amparo considera que ella
resulta manifiestamente improcedente, lo declarard asi expresando
los fundamentos de su decisién. Se podrd rechazar liminarmente una
demanda manifiestamente improcedente en los casos previstos por el
articulo 5 del presente Cédigo. También podra hacerlo si la deman-
da se ha interpuesto en defensa del derecho de rectificacién y no se
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acredita la remisién de una solicitud cursada por conducto notarial
u otro fehaciente al director del érgano de comunicacién o, a falta
de éste, a quien haga sus veces, para que rectifique las afirmaciones
consideradas inexactas o agraviantes.

Si la resolucién que declara la improcedencia fuese apelada,
el Juez pondrd en conocimiento del demandado el recurso inter-
puesto.

Articulo 48.- Inadmisibilidad

Si el Juez declara inadmisible la demanda, concederd al deman-
dante tres dias para que subsane la omisién o defecto, bajo apercibi-
miento de archivar el expediente. Esta resolucion es apelable.

Articulo 49.- Reconvencion, abandono y desistimiento
En el amparo no procede la reconvencién ni el abandono del
proceso. Es procedente el desistimiento.

Articulo 50.- Acumulacion de procesos y resolucion inimpugnable
Cuando un mismo acto, hecho, omisién o amenaza afecte
el interés de varias personas que han ejercido separadamente su
derecho de accidn, el Juez que hubiese prevenido, a pedido de
parte o de oficio, podrd ordenar la acumulacién de los procesos de
amparo.
La resolucién que concede o deniega la acumulacién es inim-

pugnable.

Articulo 51.- Juez competente y plazo de resolucion en corte

Es competente para conocer del proceso de amparo, del proceso
de hdbeas data y del proceso de cumplimiento el Juez civil o mixto del
lugar donde se afect6 el derecho, o donde tiene su domicilio principal
el afectado, a eleccién del demandante.

En el proceso de amparo, hédbeas data y en el de cumplimiento
no se admitird la prérroga de la competencia territorial, bajo sancién
de nulidad de todo lo actuado.

Promovida la excepcién de incompetencia, el Juez le dard el tra-
mite a que se refieren los articulos 10 y 53 de este Cédigo.
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De comprobarse malicia o temeridad en la eleccién del Juez por
el demandante, éste serd pasible de una multa no menor de 3 URP ni
mayor a 10 URD sin perjuicio de remitir copias al Ministerio Publi-
co, para que proceda con arreglo a sus atribuciones.®
Articulo 52.- Impedimentos

El Juez deberd abstenerse cuando concurran las causales de im-
pedimento previstas en el Cédigo Procesal Civil. En ningtn caso serd
procedente la recusacién.

El Juez que intencionalmente no se abstiene cuando concurre
una causal de impedimento, o lo hace cuando no concurre una de
ellas, incurre en responsabilidad de naturaleza disciplinaria y penal.

Articulo 53.- Trdmite

En la resolucién que admite la demanda, el Juez concederd al
demandado el plazo de cinco dias para que conteste. Dentro de cin-
co dias de contestada la demanda, o de vencido el plazo para hacer-
lo, el Juez expedird sentencia, salvo que se haya formulado solicitud
de informe oral, en cuyo caso el plazo se computard a partir de la
fecha de su realizacién. Si se presentan excepciones, defensas previas
o pedidos de nulidad del auto admisorio, el Juez dard traslado al
demandante por el plazo de dos dias; con la absolucién o vencido el
plazo para hacerlo, dictard un Auto de Saneamiento Procesal en el
que se anule lo actuado y se dé por concluido el proceso, en el caso
de que se amparen las excepciones de incompetencia, litispendencia,
cosa juzgada y caducidad. La apelacién de la resolucién que ampa-
re una o més de las excepciones propuestas es concedida con efecto

8 Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 28946, publicada el 24
de diciembre de 2006. Luego de esta modificado, los dos dltimos pdrrafos fueron
derogados por la Segunda Disposicion Derogatoria de la Ley N° 29364, publicada el
28 de mayo de 2009. Los pdrrafos derogados son:

Si la afecracion de los derechos se origina en una resolucion judicial, la demanda se
interpondrd ante la Sala Civil de turno de la Corte Superior de Justicia de la Repriblica
respectiva, la que designard a uno de sus miembros, el cual verificard los hechos referidos
al presunto agravio.

La Sala Civil resolverd en un plazo que no excederd de cinco dias desde la inter-
posicion de la demanda.
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suspensivo. La apelacién de la resolucién que desestima la excepcién
propuesta es concedida sin efecto suspensivo.

Siel Juez lo considera necesario, realizard las actuaciones que con-
sidere indispensables, sin notificacién previa a las partes. Inclusive, pue-
de citar a audiencia Gnica a las partes y a sus abogados para realizar los
esclarecimientos que estime necesarios.

El Juez expedird sentencia en la misma audiencia o, excepcional-
mente, en un plazo que no excederd los cinco dias de concluida ésta.

El Juez en el auto de saneamiento, si considera que la relacién
procesal tiene un defecto subsanable, concederd un plazo de tres dias
al demandante para que lo subsane, vencido el cual expedird una
sentencia. En los demds casos, expedird sentencia pronunciindose
sobre el mérito.

Los actos efectuados con manifiesto propésito dilatorio, o que
se asimilen a cualquiera de los casos previstos en el articulo 112 del
Cdédigo Procesal Civil, serdn sancionados con una multa no menor
de diez ni mayor de cincuenta Unidades de Referencia Procesal. Di-
cha sancién no excluye la responsabilidad civil, penal o administrati-

va que pudiera derivarse del mismo acto.”

Articulo 54.- Intervencidn litisconsorcial

Quien tuviese interés juridicamente relevante en el resultado
de un proceso, puede apersonarse solicitando ser declarado litis-
consorte facultativo. Si el Juez admite su incorporacién ordenard se
le notifique la demanda. Si el proceso estuviera en segundo grado,
la solicitud serd dirigida al Juez superior. El litisconsorte faculta-
tivo ingresa al proceso en el estado en que éste se encuentre. La
resolucién que concede o deniega la intervencidn litisconsorcial es
inimpugnable.

Articulo 55.- Contenido de la sentencia fundada
La sentencia que declara fundada la demanda de amparo con-
tendrd alguno o algunos de los pronunciamientos siguientes:

9 Articulo vigente conforme a la modificacién establecida por el Articulo 1 de
la Ley N° 28946, publicada el 24 de diciembre de 2006.
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1) Identificacién del derecho constitucional vulnerado o amenazado;

2)  Declaracién de nulidad de decisién, acto o resolucién que ha-
yan impedido el pleno ejercicio de los derechos constitucionales
protegidos con determinacién, en su caso, de la extension de sus
efectos;

3)  Restitucién o restablecimiento del agraviado en el pleno goce de
sus derechos constitucionales ordenando que las cosas vuelvan
al estado en que se encontraban antes de la violacién;

4)  Orden y definicién precisa de la conducta a cumplir con el fin
de hacer efectiva la sentencia.

En todo caso, el Juez establecerd los demds efectos de la senten-
cia para el caso concreto.

Articulo 56.- Costas y costos

Si la sentencia declara fundada la demanda, se impondrén las
costas y costos que el Juez establezca a la autoridad!?, funcionario o
persona demandada. Si el amparo fuere desestimado por el Juez, éste
podrd condenar al demandante al pago de costas y costos cuando
estime que incurrié en manifiesta temeridad.

En los procesos constitucionales el Estado sélo puede ser conde-
nado al pago de costos.

En aquello que no esté expresamente establecido en la presente
Ley, los costos se regulan por los articulos 410 al 419 del Cédigo
Procesal Civil.

Articulo 57.- Apelacion

La sentencia puede ser apelada dentro del tercer dia siguiente
a su notificacién. El expediente serd elevado dentro de los tres dias
siguientes a la notificacién de la concesion del recurso.

Articulo 58.- Tidmite de la apelacion
El superior concederd tres dias al apelante para que exprese agra-
vios. Recibida la expresién de agravios o en su rebeldia, concederd

10 Rectificado por fe de erratas.
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traslado por tres dias, fijando dia y hora para la vista de la causa, en
la misma resolucién. Dentro de los tres dias siguientes de recibida la
notificacion, las partes podrdn solicitar que sus abogados informen
oralmente a la vista de la causa. El superior expedird sentencia dentro
del plazo de cinco dias posteriores a la vista de la causa, bajo respon-

sabilidad.

Articulo 59.- Ejecucion de sentencia

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 22 del presente
Cédigo, la sentencia firme que declara fundada la demanda debe ser
cumplida dentro de los dos dias siguientes de notificada. Tratdndose
de omisiones, este plazo puede ser duplicado.

Si el obligado no cumpliera dentro del plazo establecido, el
Juez se dirigird al superior del responsable y lo requerird para que lo
haga cumplir y disponga la apertura del procedimiento administrati-
vo contra quien incumplid, cuando corresponda y dentro del mismo
plazo. Transcurridos dos dias, el Juez ordenard se abra procedimiento
administrativo contra el superior conforme al mandato, cuando co-
rresponda, y adoptard directamente todas las medidas para el cabal
cumplimiento del mismo. El Juez podrd sancionar por desobediencia
al responsable y al superior hasta que cumplan su mandato, conforme
a lo previsto por el articulo 22 de este Cédigo, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad penal del funcionario.

En todo caso, el Juez establecerd los demds efectos del fallo para
el caso concreto, y mantendrd su competencia hasta que esté comple-
tamente restablecido el derecho.

Cuando el obligado a cumplir la sentencia sea un funcionario
publico el Juez puede expedir una sentencia ampliatoria que sustituya
la omisién del funcionario y regule la situacion injusta conforme al
decisorio de la sentencia. Para efectos de una eventual impugnacidn,
ambas sentencias se examinardn unitariamente.

Cuando la sentencia firme contenga una prestacién monetaria,
el obligado que se encuentre en imposibilidad material de cumplir
deberd manifestarlo al Juez quien puede concederle un plazo no ma-
yor a cuatro meses, vencido el cual, serdn de aplicacién las medidas
coercitivas senaladas en el presente articulo.
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Articulo 60.- Procedimiento para represion de actos homogéneos

Si sobreviniera un acto sustancialmente homogéneo al declara-
do lesivo en un proceso de amparo, podrd ser denunciado por la parte
interesada ante el juez de ejecucion.

Efectuado el reclamo, el Juez resolverd éste con previo traslado
a la otra parte por el plazo de tres dias. La resolucién es apelable sin
efecto suspensivo.

La decisién que declara la homogeneidad amplia el dmbito de
proteccién del amparo, incorporando y ordenando la represion del
acto represivo sobreviniente.

TITULO IV
PROCESO DE HABEAS DATA

Articulo 61.- Derechos protegidos

El hébeas data procede en defensa de los derechos constituciona-
les reconocidos por los incisos 5) y 6) del articulo 2 de la Constitucion.
En consecuencia, toda persona puede acudir a dicho proceso para:

1) Acceder a informacién que obre en poder de cualquier entidad
publica, ya se trate de la que generen, produzcan, procesen o
posean, incluida la que obra en expedientes terminados o en
trdmite, estudios, dictimenes, opiniones, datos estadisticos, in-
formes técnicos y cualquier otro documento que la administra-
cién publica tenga en su poder, cualquiera que sea la forma de
expresion, ya sea gréﬁca, sonora, visual, electromagnética o que
obre en cualquier otro tipo de soporte material.

2)  Conocer, actualizar, incluir y suprimir o rectificar la informa-
cién o datos referidos a su persona que se encuentren almacena-
dos o registrados en forma manual, mecdnica o informdtica, en
archivos, bancos de datos o registros de entidades publicas o de
instituciones privadas que brinden servicio o acceso a terceros.
Asimismo, a hacer suprimir o impedir que se suministren datos
o informaciones de cardcter sensible o privado que afecten dere-
chos constitucionales.
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Articulo 62.- Requisito especial de la demanda

Para la procedencia del hdbeas data se requerird que el deman-
dante previamente haya reclamado, por documento de fecha cierta,
el respeto de los derechos a que se refiere el articulo anterior, y que el
demandado se haya ratificado en su incumplimiento o no haya con-
testado dentro de los diez dias utiles siguientes a la presentacion de la
solicitud tratindose del derecho reconocido por el articulo 2 inciso
5) de la Constitucién, o dentro de los dos dias si se trata del derecho
reconocido por el articulo 2 inciso 6) de la Constitucién. Excepcional-
mente se podrd prescindir de este requisito cuando su exigencia genere
el inminente peligro de sufrir un dafo irreparable, el que deberd ser
acreditado por el demandante. Aparte de dicho requisito, no serd ne-
cesario agotar la via administrativa que pudiera existir.

Articulo 63.- Ejecucion anticipada

De oficio o a pedido de la parte reclamante y en cualquier etapa
del procedimiento y antes de dictar sentencia, el Juez estd autorizado
para requerir al demandado que posee, administra o maneja el ar-
chivo, registro o banco de datos, la remisién de la informacién con-
cerniente al reclamante; asi como solicitar informes sobre el soporte
técnico de datos, documentacion de base relativa a la recoleccién y
cualquier otro aspecto que resulte conducente a la resolucién de la
causa que estime conveniente. La resolucidn deberd contener un pla-
zo maximo de tres dias ttiles para dar cumplimiento al requerimiento
expresado por el Juez.

Articulo 64.- Acumulacion

Tratdndose de la proteccién de datos personales podrdn acu-
mularse las pretensiones de acceder y conocer informaciones de una
persona, con las de actualizar, rectificar, incluir, suprimir o impedir
que se suministren datos o informaciones.

Articulo 65.- Normas aplicables

El procedimiento de hdbeas data serd el mismo que el previsto
por el presente Cédigo para el proceso de amparo, salvo la exigencia
del patrocinio de abogado que serd facultativa en este proceso. El Juez
podrd adaptar dicho procedimiento a las circunstancias del caso.
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TITULOV
PROCESO DE CUMPLIMIENTO

Articulo 66.- Objeto
Es objeto del proceso de cumplimiento ordenar que el funcio-
nario o autoridad publica renuente:

1) Dé cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto adminis-
trativo firme; o

2)  Se pronuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan
emitir una resolucién administrativa o dictar un reglamento.

Articulo 67.- Legitimacion y representacion

Cualquier persona podrd iniciar el proceso de cumplimiento
frente a normas con rango de ley y reglamentos. Si el proceso tiene
por objeto hacer efectivo el cumplimiento de un acto administrati-
vo, s6lo podrd ser interpuesto por la persona a cuyo favor se expidié
el acto o quien invoque interés para el cumplimiento del deber omi-
tido.

Tratdndose de la defensa de derechos con intereses difusos o
colectivos, la legitimacién corresponderd a cualquier persona. Asi-
mismo, la Defensoria del Pueblo puede iniciar procesos de cumpli-
miento.

Articulo 68.- Legitimacion pasiva

La demanda de cumplimiento se dirigird contra la autoridad o
funcionario renuente de la administracién publica al que correspon-
da el cumplimiento de una norma legal o la ejecucién de un acto
administrativo.

Si el demandado no es la autoridad obligada, aquél deberd
informarlo al juez indicando la autoridad a quien corresponde su
cumplimiento. En caso de duda, el proceso continuard con las au-
toridades respecto de las cuales se interpuso la demanda. En todo
caso, el juez deberd emplazar a la autoridad que conforme al orde-
namiento juridico, tenga competencia para cumplir con el deber
omitido.
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Articulo 69.- Requisito especial de la demanda

Para la procedencia del proceso de cumplimiento se requerird
que el demandante previamente haya reclamado, por documento de
fecha cierta, el cumplimiento del deber legal 0 administrativo, y que
la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no haya con-
testado dentro de los diez dias utiles siguientes a la presentacién de
la solicitud. Aparte de dicho requisito, no serd necesario agotar la via
administrativa que pudiera existir.

Articulo 70.- Causales de improcedencia
No procede el proceso de cumplimiento:

1)  Contra las resoluciones dictadas por el Poder Judicial, Tribunal
Constitucional y Jurado Nacional de Elecciones;

2)  Contra el Congreso de la Republica para exigir la aprobacién o
la insistencia de una ley;

3)  Parala proteccién de derechos que puedan ser garantizados me-
diante los procesos de amparo, hdbeas data y hdbeas corpus;

4)  Cuando se interpone con la exclusiva finalidad de impugnar la
validez de un acto administrativo;

5)  Cuando se demanda el ejercicio de potestades expresamente ca-
lificadas por la ley como discrecionales por parte de una autori-
dad o funcionario;

6)  Enlos supuestos en los que proceda interponer el proceso com-
petencial;

7)  Cuando no se cumpli6 con el requisito especial de la demanda
previsto por el articulo 69 del presente Cédigo; y,

8)  Sila demanda se interpuso luego de vencido el plazo de sesenta
dias contados desde la fecha de recepcién de la notificacién no-
tarial.

Articulo 71.- Desistimiento de la pretension
El desistimiento de la pretensién se admitird Gnicamente cuan-
do ésta se refiera a actos administrativos de cardcter particular.

Articulo 72.- Contenido de la sentencia fundada
La sentencia que declara fundada la demanda se pronunciard
preferentemente respecto a:
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1) Ladeterminacién de la obligacién incumplida;

2) Laordeny la descripcién precisa de la conducta a cumplir;

3)  El plazo perentorio para el cumplimiento de lo resuelto, que no
podrd exceder de diez dias;

4)  La orden a la autoridad o funcionario competente de iniciar la
investigacién del caso para efecto de determinar responsabilida-
des penales o disciplinarias, cuando la conducta del demandado
asi lo exija.

Articulo 73.- Ejecucion de la sentencia
La sentencia firme que ordena el cumplimiento del deber omi-
tido, serd cumplida de conformidad con lo previsto por el articulo 22

del presente Cédigo.

Articulo 74.- Normas aplicables

El procedimiento aplicable a este proceso serd el mismo que
el previsto por el presente Cédigo para el proceso de amparo, en lo
que sea aplicable. El Juez podrd adaptar dicho procedimiento a las
circunstancias del caso.

TITULO VI

DISPOSICIONES GENERALES DE LOS PROCESOS DE
ACCION POPULAR E INCONSTITUCIONALIDAD

Articulo 75.- Finalidad

Los procesos de accién popular y de inconstitucionalidad tienen
por finalidad la defensa de la Constitucién frente a infracciones contra
su jerarquia normativa. Esta infraccién puede ser, directa o indirecta,
de cardcter total o parcial, y tanto por la forma como por el fondo.

Por contravenir el articulo 106 de la Constitucién, se puede
demandar la inconstitucionalidad, total o parcial, de un decreto le-
gislativo, decreto de urgencia o ley que no haya sido aprobada como
orgdnica, si dichas disposiciones hubieren regulado materias reserva-
das a ley orgédnica o impliquen modificacién o derogacién de una ley
aprobada como tal.
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Articulo 76.- Procedencia de la demanda de accion popular

La demanda de accién popular procede contra los reglamen-
tos, normas administrativas y resoluciones de cardcter general,
cualquiera que sea la autoridad de la que emanen, siempre que in-
frinjan la Constitucién o la ley, o cuando no hayan sido expedidas
o publicadas en la forma prescrita por la Constitucién o la ley,
segin el caso.

Articulo 77.- Procedencia de la demanda de inconstitucionalidad

La demanda de inconstitucionalidad procede contra las normas
que tienen rango de ley: leyes, decretos legislativos, decretos de urgen-
cia, tratados que hayan requerido o no la aprobacién del Congreso con-
forme a los articulos 56 y 57 de la Constitucién, Reglamento del Con-
greso, normas regionales de cardcter general y ordenanzas municipales.

Articulo 78.- Inconstitucionalidad de normas conexas

La sentencia que declare la ilegalidad o inconstitucionalidad de
la norma impugnada, declarard igualmente la de aquella otra a la que
debe extenderse por conexién o consecuencia.

Articulo 79.- Principios de interpretacion

Para apreciar la validez constitucional de las normas el Tribunal
Constitucional considerard, ademds de las normas constitucionales,
las leyes que, dentro del marco constitucional, se hayan dictado para
determinar la competencia o las atribuciones de los 6rganos del Esta-
do o el gjercicio de los derechos fundamentales de la persona.

Articulo 80.- Relaciones institucionales con ocasion a los procesos de
control de normas

Los Jueces deben suspender el trdmite de los procesos de accién
popular sustentados en normas respecto de las cuales se ha planteado
demanda de inconstitucionalidad ante el Tribunal, hasta que éste ex-
pida resolucién definitiva.

Articulo 81.- Efectos de la sentencia fundada
Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de inconstitucio-
nalidad dejan sin efecto las normas sobre las cuales se pronuncian.
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Tienen alcances generales y carecen de efectos retroactivos. Se publi-
can integramente en el Diario Oficial El Peruano y producen efectos
desde el dia siguiente de su publicacién.

Cuando se declare la inconstitucionalidad de normas tribu-
tarias por violacién del articulo 74 de la Constitucidn, el Tribunal
debe determinar de manera expresa en la sentencia los efectos de su
decisién en el tiempo. Asimismo, resuelve lo pertinente respecto de
las situaciones juridicas producidas mientras estuvo en vigencia.

Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de accién po-
pular podrdn determinar la nulidad, con efecto retroactivo, de las
normas impugnadas. En tal supuesto, la sentencia determinard sus
alcances en el tiempo. Tienen efectos generales y se publican en el
Diario Oficial El Peruano.

Articulo 82.- Cosa juzgada

Las sentencias del Tribunal Constitucional en los procesos de
inconstitucionalidad y las recaidas en los procesos de accién popular
que queden firmes tienen autoridad de cosa juzgada, por lo que vin-
culan a todos los poderes piblicos y producen efectos generales desde
el dia siguiente a la fecha de su publicacién.

Tiene la misma autoridad el auto que declara la prescripcién de
la pretension en el caso previsto en el inciso 1) del articulo 104.

La declaratoria de inconstitucionalidad o ilegalidad de una nor-
ma impugnada por vicios formales no obsta para que ésta sea deman-
dada ulteriormente por razones de fondo, siempre que se interponga
dentro del plazo senalado en el presente Cédigo.

Articulo 83.- Efectos de la irretroactividad

Las sentencias declaratorias de ilegalidad o inconstitucionalidad
no conceden derecho a reabrir procesos concluidos en los que se ha-
yan aplicado las normas declaradas inconstitucionales, salvo en las
materias previstas en el segundo pdrrafo del articulo 103 y dltimo
parrafo del articulo 74 de la Constitucién.

Por la declaracién de ilegalidad o inconstitucionalidad de una
norma no recobran vigencia las disposiciones legales que ella hubiera

derogado.
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TITULO VII
PROCESO DE ACCION POPULAR

Articulo 84.- Legitimacion
La demanda de accién popular puede ser interpuesta por cual-
quier persona.

Articulo 85.- Competencia
La demanda de accién popular es de competencia exclusiva del
Poder Judicial. Son competentes:

1) La Sala correspondiente, por razén de la materia de la Corte
Superior del Distrito Judicial al que pertenece el 6rgano emi-
sor, cuando la norma objeto de la accién popular es de cardcter
regional o local; y

2)  La Sala correspondiente de la Corte Superior de Lima, en los
demis casos.

Articulo 86.- Demanda
La demanda escrita contendrd cuando menos, los siguientes da-
tos y anexos:

1) La designacién de la Sala ante quien se interpone.

2)  El nombre, identidad y domicilio del demandante.

3) Ladenominacién precisa y el domicilio del rgano emisor de la
norma objeto del proceso.

4)  El petitorio, que comprende la indicacién de la norma o nor-
mas constitucionales y/o legales que se suponen vulneradas por
la que es objeto del proceso.

5)  Copia simple de la norma objeto del proceso precisindose el
difa, mes y afio de su publicacién.

6) Los fundamentos en que se sustenta la pretensién.

7)  La firma del demandante, o de su representante o de su apode-
rado, y la del abogado.

Articulo 87.- Plazo

El plazo para interponer la demanda de accién popular prescri-
be a los cinco afos contados desde el dia siguiente de publicacién de
la norma.
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Articulo 88.- Admisibilidad e improcedencia

Interpuesta la demanda, la Sala resuelve su admisién dentro de
un plazo no mayor de cinco dias desde su presentacién. Si declara
la inadmisibilidad, precisard el requisito incumplido y el plazo para
subsanarlo. Si declara la improcedencia y la decisién fuese apelada,
pondri la resolucién en conocimiento del emplazado.

Articulo 89.- Emplazamiento y publicacion de la demanda

Admitida la demanda, la Sala confiere traslado al 6rgano emi-
sor de la norma objeto del proceso y ordena la publicacién del auto
admisorio, el cual incluird una relacién sucinta del contenido de
la demanda, por una sola vez, en el Diario Oficial El Peruano si la
demanda se promueve en Lima, o en el medio oficial de publicidad
que corresponda si aquella se promueve en otro Distrito Judicial.

Si la norma objeto del proceso ha sido expedida con participa-
cién de mds de un érgano emisor, se emplazard al de mayor jerarquia.
Si se trata de 6rganos de igual nivel jerdrquico, la notificacién se diri-
ge al primero que suscribe el texto normativo. En el caso de normas
dictadas por el Poder Ejecutivo, el emplazamiento se hard al Ministro
que la refrenda; si fuesen varios, al que haya firmado en primer tér-
mino.

Si el érgano emisor ha dejado de operar, corresponde notificar
al drgano que asumio sus funciones.

Articulo 90.- Requerimiento de antecedentes

La Sala puede, de oficio, ordenar en el auto admisorio que el
6rgano remita el expediente conteniendo los informes y documentos
que dieron origen a la norma objeto del proceso, dentro de un plazo
no mayor de diez dias, contado desde la notificacién de dicho auto,
bajo responsabilidad. La Sala dispondrd las medidas de reserva perti-
nentes para los expedientes y las normas que asi lo requieran.

Articulo 91.- Contestacion de la demanda

La contestacion deberd cumplir con los mismos requisitos de la
demanda, en lo que corresponda. El plazo para contestar la demanda
es de diez dias.
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Articulo 92.- Vista de la causa

Practicados los actos procesales senalados en los articulos ante-
riores, la Sala fijard dia y hora para la vista de la causa, la que ocurrird
dentro de los diez dias posteriores a la contestacién de la demanda o
de vencido el plazo para hacerlo.

A la vista de la causa, los abogados pueden informar oralmente.
La Sala expedird sentencia dentro de los diez dias siguientes a la vista.

Articulo 93.- Apelacion y tramite

Contra la sentencia procede recurso de apelacién el cual conten-
drd la fundamentacién del error, dentro de los cinco dias siguientes
a su notificacion. Recibidos los autos, la Sala Constitucional y Social
de la Corte Suprema dard traslado del recurso concediendo cinco
dias para su absolucién y fijando dia y hora para la vista de la causa,
en la misma resolucién. Dentro de los tres dias siguientes de recibida
la notificacién las partes podrédn solicitar que sus abogados informen
oralmente a la vista de la causa.

Articulo 94.- Medida cautelar

Procede solicitar medida cautelar una vez expedida sentencia
estimatoria de primer grado. El contenido cautelar estd limitado a la
suspension de la eficacia de la norma considerada vulneratoria por el
referido pronunciamiento.

Articulo 95.- Consulta

Si la sentencia que declara fundada la demanda no es apelada,
los autos se elevardn en consulta a la Sala Constitucional y Social de
la Corte Suprema. La consulta se absolverd sin trdimite y en un plazo
no mayor de cinco dias desde que es recibido el expediente.

Articulo 96.- Sentencia

La sentencia expedida dentro de los diez dias posteriores a la
vista de la causa serd publicada en el mismo medio de comunicacién
en el que se publicé el auto admisorio.

Dicha publicacién no sustituye la notificacion de las partes. En
ningtin caso procede el recurso de casacién.
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Articulo 97.- Costos

Si la sentencia declara fundada la demanda se impondrén los
costos que el juez establezca, los cuales serdn asumidos por el Estado.
Si la demanda fuere desestimada por el Juez, éste podrd condenar
al demandante al pago de los costos cuando estime que incurrié en
manifiesta temeridad. En todo lo no previsto en materia de costos,
serd de aplicacién supletoria lo previsto en el Cédigo Procesal Civil.

TITULO VIII
PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD

Articulo 98.- Competencia y legitimacion

La demanda de inconstitucionalidad se interpone ante el Tri-
bunal Constitucional y sélo puede ser presentada por los érganos y
sujetos indicados en el articulo 203 de la Constitucidn.

Articulo 99.- Representacion procesal legal

Para interponer una demanda de inconstitucionalidad el Presi-
dente de la Republica requiere del voto aprobatorio del Consejo de
Ministros. Concedida la aprobacién, designa a uno de sus Ministros
para que presente la demanda de inconstitucionalidad y lo represente
en el proceso. El Ministro designado puede delegar su representacién
en un Procurador Publico.

El Fiscal de la Nacién y el Defensor del Pueblo interponen di-
rectamente la demanda.

Pueden actuar en el proceso mediante apoderado.

Los Congresistas actGan en el proceso mediante apoderado
nombrado al efecto.

Los ciudadanos referidos en el inciso 5) del articulo 203 de la
Constitucién deben actuar con patrocinio de letrado y conferir su
representacion a uno solo de ellos.

Los Presidentes de Regién con acuerdo del Consejo de Coordi-
nacién Regional o los Alcaldes Provinciales con acuerdo de su Conce-
jo, actiian en el proceso por si 0 mediante apoderado y con patrocinio
de letrado.
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Para interponer la demanda, previo acuerdo de su Junta Di-
rectiva, los Colegios Profesionales deben actuar con el patrocinio de
abogado y conferir representacién a su Decano.

El 6rgano demandado se apersona en el proceso y formula obli-
gatoriamente su alegato en defensa de la norma impugnada, por me-
dio de apoderado nombrado especialmente para el efecto.

Articulo 100.- Plazo prescriptorio

La demanda de inconstitucionalidad de una norma debe inter-
ponerse dentro del plazo de seis afnos contado a partir de su publi-
cacion, salvo el caso de los tratados en que el plazo es de seis meses.
Vencido los plazos indicados, prescribe la pretension, sin perjuicio de
lo dispuesto por el articulo 51 y por el segundo pérrafo del articulo
138 de la Constitucién.

Articulo 101.- Demanda
La demanda escrita contendrd, cuando menos, los siguientes
datos y anexos:

1) La identidad de los 6rganos o personas que interponen la de-
manda y su domicilio legal y procesal.

2) Laindicacién de la norma que se impugna en forma precisa.

3) Los fundamentos en que se sustenta la pretensién.

4)  La relacién numerada de los documentos que se acompanan.

5)  La designacion del apoderado si lo hubiere.

6) Copia simple de la norma objeto de la demanda, precisdindose
el dia, mes y afio de su publicacién.

Articulo 102.- Anexos de la demanda
A la demanda se acompanan, en su caso:

1)  Certificacién del acuerdo adoptado en Consejo de Ministros,
cuando el demandante sea el Presidente de la Republica;

2)  Certificacién de las firmas correspondientes por el Oficial Ma-
yor del Congreso si los actores son el 25% del nimero legal de
Congresistas;

3)  Certificacién por el Jurado Nacional de Elecciones, en los for-
matos que proporcione el Tribunal, y segtin el caso, si los actores
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son cinco mil ciudadanos o el uno por ciento de los ciudadanos
del respectivo dmbito territorial, conforme al articulo 203 inci-
so 5) de la Constitucién;

4)  Certificaciéon del acuerdo adoptado en la Junta Directiva del
respectivo Colegio Profesional; o

5)  Certificacién del acuerdo adoptado en el Consejo de Coor-
dinacién Regional o en el Concejo Provincial, cuando el ac-
tor sea Presidente de Regién o Alcalde Provincial, respectiva-
mente.

Articulo 103.- Inadmisibilidad de la demanda

Interpuesta la demanda, el Tribunal resuelve su admisién den-
tro de un plazo que no puede exceder de diez dias.

El Tribunal resuelve la inadmisibilidad de la demanda, si concu-
rre alguno de los siguientes supuestos:

1) Que en la demanda se hubiera omitido alguno de los requisitos
previstos en el articulo 101; o
2)  Que no se acompaien los anexos a que se refiere el articulo 102.

El Tribunal concederd un plazo no mayor de cinco dias si el
requisito omitido es susceptible de ser subsanado. Si vencido el plazo
no se subsana el defecto de inadmisibilidad, el Tribunal, en resolu-
cién debidamente motivada e inimpugnable, declara la improceden-
cia de la demanda y la conclusién del proceso.

Articulo 104.- Improcedencia liminar de la demanda
El Tribunal declarard improcedente la demanda cuando concu-
rre alguno de los siguientes supuestos:

1)  Cuando la demanda se haya interpuesto vencido el plazo previs-
to en el articulo 100;

2)  Cuando el Tribunal hubiere desestimado una demanda de in-
constitucionalidad sustancialmente igual en cuanto al fondo; o

3) Cuando el Tribunal carezca de competencia para conocer la
norma impugnada.

En estos casos, el Tribunal en resolucién debidamente motivada
e inimpugnable declara la improcedencia de la demanda.
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Articulo 105.- Improcedencia de medidas cautelares
En el proceso de inconstitucionalidad no se admiten medidas
cautelares.

Articulo 106.- Efecto de la admision e impulso de oficio

Admitida la demanda, y en atencién al interés publico de la
pretensién discutida, el Tribunal Constitucional impulsard el proceso
de oficio con prescindencia de la actividad o interés de las partes.

El proceso s6lo termina por sentencia.

Articulo 107.- Tramitacién

El auto admisorio concede a la parte demandada el plazo de
treinta dfas para contestar la demanda. El Tribunal emplaza con la
demanda:

1) Al Congreso o a la Comisién Permanente, en caso de que el
Congreso no se encuentre en funciones, si se trata de Leyes y
Reglamento del Congreso.

2) Al Poder Ejecutivo, si la norma impugnada es un Decreto Legis-
lativo o Decreto de Urgencia.

3) Al Congreso, o ala Comisién Permanente y al Poder Ejecutivo,
si se trata de Tratados Internacionales.

4) A los 6rganos correspondientes si la norma impugnada es de
cardcter regional o municipal.

Con su contestacién, o vencido el plazo sin que ella ocurra, el
Tribunal tendrd por contestada la demanda o declarard la rebeldia
del emplazado, respectivamente. En la misma resolucién el Tribunal
senala fecha para la vista de la causa dentro de los diez dias dtiles
siguientes. Las partes pueden solicitar que sus abogados informen
oralmente.

Articulo 108.- Plazo para dictar sentencia
El Tribunal dicta sentencia dentro de los treinta dias posteriores
de producida la vista de la causa.
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TITULO IX
PROCESO COMPETENCIAL

Articulo 109.- Legitimacion y representacion

El Tribunal Constitucional conoce de los conflictos que se sus-
citen sobre las competencias o atribuciones asignadas directamente
por la Constitucién o las leyes orgdnicas que delimiten los dmbitos
propios de los poderes del Estado, los 6rganos constitucionales, los
gobiernos regionales o municipales, y que opongan:

1) Al Poder Ejecutivo con uno o mds gobiernos regionales o muni-
cipales;

2) A dos o mds gobiernos regionales, municipales o de ellos entre
si; 0

3)  Alos poderes del Estado entre si o con cualquiera de los demis
6rganos constitucionales, o a éstos entre si.

Los poderes o entidades estatales en conflicto actuardn en el
proceso a través de sus titulares. Tratdndose de entidades de compo-
sicién colegiada, la decisién requerird contar con la aprobacién del
respectivo pleno.

Articulo 110.- Pretension

El conflicto se produce cuando alguno de los poderes o entida-
des estatales a que se refiere el articulo anterior adopta decisiones o
rehuye deliberadamente actuaciones, afectando competencias o atri-
buciones que la Constitucién y las leyes orgdnicas confieren a otro.

Si el conflicto versare sobre una competencia o atribucién ex-
presada en una norma con rango de ley, el Tribunal declara que la via
adecuada es el proceso de inconstitucionalidad.

Articulo 111.- Medida cautelar

El demandante puede solicitar al Tribunal la suspensién de la
disposicién, resolucién o acto objeto de conflicto. Cuando se pro-
mueva un conflicto constitucional con motivo de una disposicidn,
resolucién o acto cuya impugnacién estuviese pendiente ante cual-
quier juez o tribunal, éste podra suspender el procedimiento hasta la
resolucién del Tribunal Constitucional.
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Articulo 112.- Admisibilidad y procedencia

Si el Tribunal Constitucional estima que existe materia de con-
flicto cuya resolucién sea de su competencia, declara admisible la de-
manda y dispone los emplazamientos correspondientes.

El procedimiento se sujeta, en cuanto sea aplicable, a las dispo-
siciones que regulan el proceso de inconstitucionalidad.

El Tribunal puede solicitar a las partes las informaciones, aclara-
ciones o precisiones que juzgue necesarias para su decisién. En todo
caso, debe resolver dentro de los sesenta dias hdbiles desde que se
interpuso la demanda.

Articulo 113.- Efectos de las sentencias

La sentencia del Tribunal vincula a los poderes publicos y tiene
plenos efectos frente a todos. Determina los poderes o entes estatales
a que corresponden las competencias o atribuciones controvertidas y
anula las disposiciones, resoluciones o actos viciados de incompetencia.
Asimismo resuelve, en su caso, lo que procediere sobre las situaciones
juridicas producidas sobre la base de tales actos administrativos.

Cuando se hubiera promovido conflicto negativo de competen-
cias o atribuciones, la sentencia, ademds de determinar su titularidad,
puede sefalar, en su caso, un plazo dentro del cual el poder del Esta-
do o el ente estatal de que se trate debe ejercerlas.

TITULO X
JURISDICCION INTERNACIONAL

Articulo 114.- Organismos internacionales competentes

Para los efectos de lo establecido en el articulo 205 de la Constitu-
cién, los organismos internacionales a los que puede recurrir cualquier
persona que se considere lesionada en los derechos reconocidos por la
Constitucion, o los tratados sobre derechos humanos ratificados por el
Estado peruano, son: el Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la Or-
ganizacion de Estados Americanos y aquellos otros que se constituyan
en el futuro y que sean aprobados por tratados que obliguen al Pert.



Compendio Normativo

Articulo 115.- Ejecucion de resoluciones

Las resoluciones de los organismos jurisdiccionales a cuya com-
petencia se haya sometido expresamente el Estado peruano no re-
quieren, para su validez y eficacia, de reconocimiento, revisién, ni
examen previo alguno. Dichas resoluciones son comunicadas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores al Presidente del Poder Judicial,
quien a su vez, las remite al tribunal donde se agotd la jurisdiccién in-
terna y dispone su ejecucién por el juez competente, de conformidad
con lo previsto por la Ley N°© 27775, que regula el procedimiento de
ejecucion de sentencias emitidas por tribunales supranacionales.

Articulo 116.- Obligacién de proporcionar documentos y antecedentes

La Corte Suprema de Justicia de la Republica y el Tribunal
Constitucional deberdn remitir a los organismos a que se refiere el
articulo 114, la legislacién, las resoluciones y demds documentos ac-
tuados en el proceso o los procesos que originaron la peticién, asi
como todo otro elemento que a juicio del organismo internacional
fuere necesario para su ilustracién o para mejor resolver el asunto
sometido a su competencia.

TITULO XI

DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS
PROCEDIMIENTOS ANTE EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Articulo 117.- Acumulacién de procesos
El Tribunal Constitucional puede, en cualquier momento, dis-
poner la acumulacién de procesos cuando éstos sean conexos.

Articulo 118.- Numeracion de las sentencias
Las sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional se enu-
meran en forma correlativa y anualmente.

Articulo 119.- Solicitud de informacion

El Tribunal puede solicitar a los poderes del Estado y a los 6rga-
nos de la Administracién Puablica todos los informes y documentos
que considere necesarios para la resolucién de los procesos de su com-
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petencia. En tal caso, el Tribunal habilita un plazo para que las partes
conozcan de ellos y puedan alegar lo que convenga a su derecho.

El Tribunal dispone las medidas necesarias para preservar el se-
creto que legalmente afecta a determinada documentacién, y el que,
por decisién motivada, acuerda para su actuacién.

Articulo 120.- Subsanacion de vicios en el procedimiento

El Tribunal, antes de pronunciar sentencia, de oficio o a instan-
cia de parte, debe subsanar cualquier vicio de procedimiento en que
se haya incurrido.

Articulo 121.- Cardcter inimpugnable de las sentencias del Tribunal
Constitucional

Contra las sentencias del Tribunal Constitucional no cabe im-
pugnacion alguna. En el plazo de dos dias a contar desde su notifi-
cacién o publicacién tratdindose de las resoluciones recaidas en los
procesos de inconstitucionalidad, el Tribunal, de oficio o a instancia
de parte, puede aclarar algin concepto o subsanar cualquier error
material u omisién en que hubiese incurrido.

Estas resoluciones deben expedirse, sin mds trimite, al segundo
dia de formulada la peticién.

Contra los decretos y autos que dicte el Tribunal, sélo procede,
en su caso, el recurso de reposicién ante el propio Tribunal. El recurso
puede interponerse en el plazo de tres dias a contar desde su notifica-
cién. Se resuelve en los dos dias siguientes.

Lo anterior no afecta el derecho a recurrir a los tribunales u
organismos internacionales constituidos segin tratados de los que el
Perti es parte.

TITULO XII
DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Denominaciones empleadas
Para los efectos de este Cddigo, se adoptardn las siguientes de-
nominaciones:
1)  Proceso de hdbeas corpus, a la accién de hébeas corpus;
2)  Proceso de amparo, a la accién de amparo;
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3)  Proceso de hdbeas data, a la accién de hdbeas data;

4)  Proceso de inconstitucionalidad, a la accién de inconstituciona-
lidad;

5)  Proceso de accién popular, a la accién popular;

6)  Proceso de cumplimiento, a la accién de cumplimiento; y,

7)  Proceso competencial, a los conflictos de competencias o atri-
buciones.

Segunda.- Vigencia de normas

Las normas procesales previstas por el presente Cédigo son
de aplicacién inmediata, incluso a los procesos en tramite. Sin
embargo, continuardn rigiéndose por la norma anterior: las reglas
de competencia, los medios impugnatorios interpuestos, los actos
procesales con principio de ejecucién y los plazos que hubieran
empezado.

Tercera.- Jueces especializados

Los procesos de competencia del Poder Judicial a que se refiere
el presente Cédigo se iniciardn ante los jueces especializados que co-
rrespondan en aquellos distritos judiciales que cuenten con ellos, con
la sola excepcién del proceso de hibeas corpus que podra iniciarse
ante cualquier juez penal.

Cuarta.- Publicacion de sentencias

Las sentencias finales y las resoluciones aclaratoria de las mis-
mas, recaidas en los procesos constitucionales deben remitirse, dentro
de las cuarentiocho horas siguientes a la fecha de su expedicién, al
Diario Oficial El Peruano para su publicacién gratuita, dentro de
los diez dias siguientes a su remisién. La publicacién debe conte-
ner la sentencia y las piezas del expediente que sean necesarias para
comprender el derecho invocado y las razones que tuvo el Juez para
conceder o denegar la pretensién.

Las sentencias recaidas en el proceso de inconstitucionalidad,
el proceso competencial y la accién popular se publican en el diario
oficial dentro de los tres dias siguientes al de la recepcién de la trans-
cripcién remitida por el érgano correspondiente. En su defecto, el
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Presidente del Tribunal ordena que se publique en uno de los diarios
de mayor circulacién nacional, sin perjuicio de las responsabilidades
a que hubiere lugar.

Cuando las sentencias versan sobre normas regionales o muni-
cipales, ademds de la publicacién a que se refiere el pdrrafo anterior,
el Tribunal ordena la publicacién en el diario donde se publican los
avisos judiciales de la respectiva circunscripcién. En lugares donde no
exista diario que se publique los avisos judiciales, la sentencia se da a
conocer, ademds de su publicacién en el diario oficial o de circulacién
nacional, mediante carteles fijados en lugares publicos.

Quinta.- Exoneracion de tasas judiciales
Los procesos constitucionales se encuentran exonerados del
pago de tasas judiciales.

Sexta.- Ensenanza de los derechos y de los procesos constitucionales

En todos los centros de ensefianza, de cualquier nivel, civiles,
o militares, se impartirdn cursos obligatorios sobre derechos funda-
mentales y procesos constitucionales.

Compete promover y supervisar esta tarea al Ministerio de Edu-
cacién; a la Asamblea Nacional de Rectores, y a los Ministerios de
Defensa y del Interior. El Ministerio de Justicia queda encargado de
la labor de publicacién y difusién de la Constitucion y textos bdsicos
conexos. Queda encargado igualmente de editar, periédicamente, una
version fidedigna de todas las constituciones histéricas del Perti y de la
vigente Constitucién. Adicionalmente editard y patrocinard estudios,
publicaciones, textos, jurisprudencia y legislacién Constitucional.

Séptima.- Gaceta Constitucional

La Gaceta Constitucional es el 6rgano oficial del Tribunal Cons-
titucional y serd editada periédicamente, sin perjuicio de otras com-
pilaciones oficiales y de la publicacién electrénica de su jurispruden-
cia. En ella el Tribunal Constitucional dard cuenta de sus actividades,
publicard los documentos relacionados con su marcha institucional,
asi como las resoluciones finales de los procesos constitucionales de
su competencia. Esta publicacidon se hace con independencia de la
que efectde obligatoriamente el Diario Oficial El Peruano.
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TITULO XIII

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Y DEROGATORIAS

Primera.- Normas derogadas

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)

10)
11)

12)
13)
14)
15)

Quedan derogadas:

La Ley N° 23506, Ley de Hédbeas Corpus y Amparo.

La Ley Ne 25398, Ley complementaria de la Ley de Hébeas
Corpus y Amparo.

La Ley N° 24968, Ley Procesal de la Accién Popular.

La Ley N° 25011, que modifica parcialmente la Ley N° 235006.
La Ley N° 25315, que modifica parcialmente la Ley N° 235006.
El Decreto Ley N°© 25433, que modifica la Ley N° 23506 y la
Ley N° 24968.

La Ley N°© 26248, que modifica parcialmente la Ley N° 235006.
La Ley N° 26301, Ley de Hébeas Data y Accién de Cumpli-
miento.

Los articulos 20 al 63, con excepcién del articulo 58, asi como
la primera y segunda disposicién general de la Ley N°© 26435,
Ley Orgénica del Tribunal Constitucional.

La Ley N° 26545, que modifica parcialmente los procesos de
habeas data y accién de cumplimiento.

El Decreto Legislativo N° 824, que modifica parcialmente la
Ley N° 23506.!1

La Ley N° 27053, que modifica parcialmente la Ley N° 235006.
La Ley N° 27235, que modifica parcialmente la Ley N° 235006.
La Ley N° 27959, que modifica parcialmente la Ley N° 235006.
Todas las disposiciones que se opongan al presente Cédigo.

' De conformidad con el Articulo Unico de la Ley N° 28400, publicada

el 27 de noviembre de 2004, se precisa que el presente numeral 11), deroga tinica-
mente el articulo 17 del Decreto Legislativo N© 824, Ley de Lucha contra el Trdfico

Ilicito de Drogas, sin perjuicio de la vigencia de todos los demds articulos del referido
Decreto Legislativo N° 824 y sus normas modificatorias.
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Segunda.- Vigencia del Cédigo
El presente Cédigo entra en vigencia a los seis meses de su pu-
blicacién en el Diario Oficial El Peruano.






LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

(LEY N° 28301)







TITULO I
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

CAPITULO I
ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES

Articulo 1.- Definicion

El Tribunal Constitucional es el 6rgano supremo de interpreta-
cién y control de la constitucionalidad. Es auténomo e independien-
te de los demds érganos constitucionales. Se encuentra sometido sélo
a la Constitucién y a su Ley Orgénica. El Tribunal Constitucional
tiene como sede la ciudad de Arequipa. Puede, por acuerdo mayorita-
rio de sus miembros, tener sesiones descentralizadas en cualquier otro

lugar de la Republica.!

Articulo 2.- Competencia

El Tribunal Constitucional es competente para conocer de los
procesos que contempla el articulo 202 de la Constitucién.

EI Tribunal puede dictar reglamentos para su propio funciona-
miento, asi como sobre el régimen de trabajo de su personal y ser-
vidores dentro del dmbito de la presente Ley. Dichos reglamentos,
una vez aprobados por el pleno del Tribunal y autorizados por su
Presidente, se publican en el Diario Oficial El Peruano.

' De conformidad con el Resolutivo 2 de la sentencia recaida en el Expe-

diente N° 00013-2010-PI-TC, publicada el 24 de enero de 2011, se interpreta el
presente articulo en el sentido de que el Colegiado puede sesionar tanto en su sede
de Arequipa, como en la sede de Lima, como quedé expuesto en el fundamento 13;
y, también puede, por acuerdo mayoritario de sus miembros, tener sesiones descen-
tralizadas en cualquier otro lugar de la Republica.
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Articulo 3.- Atribucion exclusiva

En ningtin caso se puede promover contienda de competencia o
de atribuciones al Tribunal respecto de los asuntos que le son propios
de acuerdo con la Constitucién y la presente Ley.

El Tribunal resuelve de oficio su falta de competencia o de atri-
buciones.

Articulo 4.- Iniciativa legislativa

El Tribunal Constitucional tiene iniciativa en la formacién de
las leyes, en las materias que le son propias, conforme al articulo 107
de la Constitucidn.

Articulo 5.- Qudrum

El quérum del Tribunal Constitucional es de cinco de sus
miembros. El Tribunal, en Sala Plena, resuelve y adopta acuerdos por
mayoria simple de votos emitidos, salvo para resolver la inadmisibi-
lidad de la demanda de inconstitucionalidad o para dictar sentencia
que declare la inconstitucionalidad de una norma con rango de ley,
casos en los que se exigen cinco votos conformes.

De no alcanzarse la mayoria calificada de cinco votos en favor de
la inconstitucionalidad de la norma impugnada, el Tribunal dictard
sentencia declarando infundada la demanda de inconstitucionalidad.

En ningun caso el Tribunal Constitucional deja de resolver. Los
magistrados son irrecusables pero pueden abstenerse de conocer al-
glin asunto cuando tengan interés directo o indirecto o por causal de
decoro. Los magistrados tampoco pueden dejar de votar, debiendo
hacerlo en favor o en contra en cada oportunidad. Los fundamentos
de voto y los votos singulares se emiten juntamente con la sentencia,
de conformidad a la ley especial.

Para conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones
denegatorias de los procesos de amparo, hdbeas corpus, hdbeas data
y de cumplimiento, iniciadas ante los jueces respectivos, el Tribunal
estd constituido por dos Salas, con tres miembros cada una. Las reso-
luciones requieren tres votos conformes.

En caso de no reunirse el nimero de votos requeridos cuando
ocurra alguna de las causas de vacancia que enumera el articulo 16
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de esta Ley, cuando alguno de sus miembros esté impedido o para
dirimir la discordia se llama a los miembros de la otra Sala, en orden
de antigiiedad, empezando del menos antiguo al mds antiguo y, en
tltimo caso, al Presidente del Tribunal.

Articulo 6.- Eleccion de Presidente y Vicepresidente

Los Magistrados del Tribunal, en pleno y mediante votacién
secreta, eligen, entre sus miembros, al Presidente.

Para la eleccién, en primera votacién, se requieren no menos de
cinco votos. Si no se alcanzan, se procede a una segunda votacién, en
la que resulta elegido quien obtiene mayor niimero de votos. En caso
de empate se efectia una dltima votacién. Si el empate se repite, se
elige al de mayor antigiiedad en el cargo y, en caso de igualdad, al de
mayor antigiiedad en la colegiacién profesional.

El cargo de Presidente del Tribunal dura dos anos. Puede reele-
girse s6lo por un ano mds.

Por el mismo procedimiento sefalado en este articulo se elige
al Vicepresidente, a quien corresponde sustituir al Presidente en caso
de ausencia temporal u otro impedimento. En caso de vacancia, el
Vicepresidente concluye el periodo del Presidente; para este tltimo
caso, en defecto del Vicepresidente, el Magistrado mds antiguo en el
cargo y, en caso de igual antigiiedad, el de mayor edad lo sustituye en
caso de ausencia temporal u otro impedimento.

Articulo 7.- Atribuciones

El Presidente representa al Tribunal. Lo convoca y preside;
adopta las medidas para su funcionamiento; comunica al Congreso
las vacantes y ejerce las demds atribuciones que le senalan esta Ley y
su reglamento.

CAPITULO I
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Articulo 8.- Conformacion
El Tribunal estd integrado por siete miembros, con el titulo
de Magistrados del Tribunal Constitucional. Son designados por el
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Congreso mediante resolucién legislativa, con el voto de los dos ter-
cios del niimero legal de sus miembros.

Para tal efecto, el pleno del Congreso designa una Comision
Especial integrada por siete o nueve Congtesistas, respetando en lo
posible la proporcionalidad y pluralidad de cada grupo parlamentario
en el Congreso, para encargarse de conocer del procedimiento de
designacién en cualquiera de las dos modalidades siguientes:

1. Ordinaria

La Comisién Especial selecciona de uno a cinco candidatos
que, a su juicio, merecen ser declarados aptos para ser elegidos. Pu-
blica en el Diario Oficial El Peruano la convocatoria para la presen-
tacién de propuestas. Asimismo, publica la relacion de las personas
propuestas a fin de que se puedan formular tachas, las que deben
estar acompanadas con prueba instrumental.

Presentada la propuesta de uno o més candidatos se convocard
en término no menor a siete dias al Pleno del Congreso para que se
proceda a la eleccién.

2. La especial

La Comisién Especial selecciona de uno a cinco candidatos
que, a su juicio, merecen ser declarados aptos para ser elegidos, efec-
tuando las convocatoria por invitacién.

La adopcién de cualquiera de las dos modalidades se realiza
por acuerdo de la Junta de Portavoces.

Cualquiera que sea la modalidad de seleccién adoptada, la
Comisién Especial presenta la propuesta de uno o mds candidatos.
Presentada la propuesta, el Pleno del Congreso es convocado en
término no inferior a siete dias para que se proceda a la eleccién del
Magistrado o Magistrados, segun el caso, que obtengan la mayoria
prevista por el tltimo pdrrafo del articulo 201 de la Constitucién
Politica del Pert. Si no se obtiene la mayoria requerida, se procede
a una segunda votacién. Si concluidos los cémputos, no se logra cu-
brir las plazas vacantes, la Comisién procede, en un plazo maximo
de diez dias naturales, a formular sucesivas propuestas, hasta que se
realice la eleccién.
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Se aplican, ademds, las disposiciones pertinentes del Regla-
2

mento del Congreso.
Articulo 9.- Duracién del cargo

La designacién para el cargo de Magistrado del Tribunal se hace
por cinco anos. No hay reeleccién inmediata.

Articulo 10.- Aviso anticipado

Antes de los seis (6) meses, previos a la fecha de expiracion de
los nombramientos, el Presidente del Tribunal se dirige al Presidente
del Congreso para solicitarle el inicio del procedimiento de eleccién
de nuevos Magistrados.

Los Magistrados del Tribunal contindan en el ejercicio de sus

funciones hasta que hayan tomado posesién quienes han de suce-
derles.?

Articulo 11.- Requisitos
Para ser Magistrado del Tribunal se requiere:

Ser peruano de nacimiento.
Ser ciudadano en ejercicio.
Ser mayor de cuarenta y cinco afnos.

e

Haber sido Magistrado de la Corte Suprema o Fiscal Supremo,
o Magistrado Superior o Fiscal Superior durante diez afios, o
haber ejercido la abogacia o la cdtedra universitaria en materia
juridica durante quince anos.

Articulo 12.- Impedimentos
No pueden ser elegidos miembros del Tribunal:

1. Los Magistrados del Poder Judicial o del Ministerio Publico que
hayan sido objeto de separacién o destitucién por medida disci-
plinaria;

2 Articulo vigente luego de que se modificara dos veces: primero, mediante
el Articulo Unico de la Ley N° 28764, publicada el 23 de junio de 2006; y luego, a
través del Articulo 2 de la Ley N° 29882, publicada el 7 de junio de 2012.

3 Articulo vigente conforme a la modificacién establecida por el Articulo

Unico de la Ley N° 28943, publicada el 22 de diciembre de 2006.
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2. Los abogados que han sido inhabilitados por sentencia judicial
o por resolucién del Congreso de la Republica;

3. Los que han sido condenados o que se encuentran siendo pro-
cesados por delito doloso;

4. Los que han sido declarados en estado de insolvencia o de quie-
bra; y,

5. Los que han ejercido cargos politicos o de confianza en gobier-
nos de facto.

Articulo 13.- Dedicacién exclusiva

La funcién de Magistrado del Tribunal es a dedicacién exclu-
siva. Le estd prohibido desempenar cualquier otro cargo publico o
privado y ejercer cualquier profesién u oficio, a excepcién de la do-
cencia universitaria, siempre que no afecte el normal funcionamien-
to del Tribunal.

Los Magistrados del Tribunal estin impedidos de defender o
asesorar publica o privadamente, salvo en causa propia, de su conyu-
ge, ascendientes o descendientes.

Les alcanzan, ademds, las mismas incompatibilidades de los
Congresistas. Estdn prohibidos de afiliarse a organizaciones politicas.

Cuando concurriera causa de incompatibilidad en quien fuera
designado como Magistrado del Tribunal, debe, antes de tomar pose-
sidn, cesar en el cargo o en la actividad incompatible. Si no lo hace en
el plazo de diez dias naturales siguientes a su designacién, se entiende
que no acepta el cargo.

Articulo 14.- Privilegios inherentes a la funcion

Los Magistrados del Tribunal no estdn sujetos a mandato impera-
tivo, ni reciben instrucciones de ninguna autoridad. Gozan de inviola-
bilidad. No responden por los votos u opiniones emitidas en el ¢jercicio
de su cargo. También gozan de inmunidad. No pueden ser detenidos ni
procesados sin autorizacién del Pleno del Tribunal, salvo flagrante delito.

Articulo 15.- Derechos y prerrogativas
Los Magistrados del Tribunal gozan de los mismos derechos y
prerrogativas que los Congresistas.
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Articulo 16.- Vacancia
El cargo de Magistrado del Tribunal vaca por cualquiera de las
siguientes causas:

1. Por muerte;

2.  Por renuncia;

3. Por incapacidad moral o incapacidad fisica permanente que in-
habilite para el ejercicio de la funcidn;

4. Por incurrir en culpa inexcusable en el cumplimiento de los
deberes inherentes a su cargo;

5. Por violar la reserva propia de la funcidn;

6.  Por haber sido condenado por la comisién de delito doloso; y,

7. Por incompatibilidad sobreviniente.

El Magistrado que incurra en causal de vacancia y, no obstante
ello, contintie en su cargo, es destituido por el Tribunal tan pronto
como éste tome conocimiento de dicha situacion.

La vacancia en el cargo de Magistrado del Tribunal, en los casos
contemplados por los incisos 1, 2 y 6, se decreta por el Presidente. En
los demds casos, decide el Tribunal en pleno, para lo cual se requiere
no menos de cuatro votos conformes.

Articulo 17.- Eleccion de nuevo Magistrado

Producida una vacante por causal distinta de la expiracién del
plazo de designacién, el Congreso elige nuevo Magistrado Constitu-
cional de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 8.

Articulo 18.- Suspension de Magistrados

Los Magistrados del Tribunal pueden ser suspendidos por el
pleno, como medida previa, siempre que incurran en delito fla-
grante.

La suspensién requiere no menos de cuatro votos conformes.

Articulo 19.- Juramento

Para asumir el cargo de Magistrado del Tribunal se requiere
prestar juramento ante el Presidente del Tribunal y éste lo presta ante
su predecesor, después de haber sido elegido en una audiencia preli-
minar, conforme al procedimiento previsto en el articulo 6.
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TITULO II

DEL PERSONAL AL SERVICIO DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Articulo 20.- Régimen laboral

El personal al servicio del Tribunal se rige por las normas relati-
vas al régimen laboral de la actividad privada. El reglamento establece
los cargos de confianza.

Articulo 21.- Gabinete de asesores

El Tribunal cuenta con un gabinete de asesores especializados
integrado por abogados seleccionados mediante concurso publico
por un plazo de tres (3) afios y que se ajusta a las reglas que senale el
reglamento.

TITULO III

DEL CENTRO DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES

Articulo 22.- Centro de Estudios Constitucionales

El Centro de Estudios Constitucionales es el 6rgano de inves-
tigacién, académico y técnico de apoyo al desarrollo y cumplimien-
to de los objetivos del Tribunal Constitucional. Organiza cursos en
ciencias constitucionales y derechos humanos. Su implementacién
no irroga gasto publico distinto al previsto en su presupuesto. El ple-
no aprueba su reglamento.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Los Jueces y Tribunales interpretan y aplican las leyes y
toda norma con rango de ley y los reglamentos respectivos segtin
los preceptos y principios constitucionales, conforme a la interpre-
tacién de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por
el Tribunal Constitucional en todo tipo de procesos, bajo respon-

sabilidad.
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Segunda.- Los Jueces y Tribunales s6lo inaplican las disposiciones
que estimen incompatibles con la Constitucién cuando por via inter-
pretativa no sea posible la adecuacion de tales normas al ordenamien-
to constitucional.

Tercera.- El proyecto de presupuesto anual del Tribunal Constitu-
cional es presentado ante el Poder Ejecutivo dentro del plazo que la
ley establece. Es incluido en el Proyecto de Ley de Presupuesto; es
sustentado por el Presidente del Tribunal ante el pleno del Congreso.

Cuarta.- La presente Ley entra en vigencia simultdneamente con la
Ley Ne 28237, Cédigo Procesal Constitucional.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Con la entrada en vigencia de la presente Ley se deroga la
Ley N° 26435, asi como las demds disposiciones que se opongan a
esta Ley.
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TITULO I
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Articulo 1.- Control e interpretacion constitucional

El Tribunal Constitucional es el 6rgano supremo de interpreta-
cién y control de la Constitucion. Es auténomo e independiente de
los demds 6rganos constitucionales. Sélo estd sometido a la Constitu-
cién y a su Ley Orgdnica.

Articulo 2.- Composicidn y ejercicio de atribuciones

El Tribunal Constitucional se compone de siete Magistrados
elegidos por el Congreso de la Republica con el voto favorable de
por los menos dos tercios del niimero legal de sus miembros y por un
periodo de cinco afios. No hay reeleccién inmediata.

Ejerce sus atribuciones jurisdiccionales con arreglo a la Consti-
tucién, a su Ley Orgdnica, al Cédigo Procesal Constitucional y a este
Reglamento.!

Articulo 3.- Sede y funcionamiento

EI Tribunal Constitucional tiene como sede la ciudad de Are-
quipa. Puede celebrar audiencias en cualquier otra ciudad de la Re-
publica.

Las oficinas administrativas funcionan en la ciudad de Lima.

! Articulo vigente conforme a la modificacién establecida por el Articulo

Primero de la Resolucién Administrativa N° 034-2005-P-TC, publicada el 23 de
abril de 2005.
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Articulo 4.- Reglamentacion

Corresponde al Tribunal Constitucional dictar los Reglamentos
para su propio funcionamiento, asi como las disposiciones relaciona-
das con el régimen de trabajo de su personal y servidores dentro del
dmbito de su Ley Orgdnica. Dichos Reglamentos, una vez aprobados
por el Pleno del Tribunal y autorizados por su Presidente, se publican
en el Diario Oficial El Peruano.

TITULO II

DE LAS ATRIBUCIONES DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Articulo 5.- Competencia
Corresponde al Tribunal Constitucional:

1.  Conocer, en instancia Ginica, la accién de inconstitucionalidad;

2. Conocer, en tltima y definitiva instancia, las resoluciones de-
negatorias de hdbeas corpus, amparo, hébeas data y cumpli-
miento;

3. Conocer los conflictos de competencia o de atribuciones asigna-
das por la Constitucién, conforme a Ley; y

4. Resolver las quejas por denegatoria del recurso de agravio cons-
titucional.

Articulo 6.- Atribucion exclusiva

En ningtin caso se puede promover contienda de competencia
o de atribuciones ante el Tribunal Constitucional en los asuntos que
le son propios de acuerdo con la Constitucién Politica del Pert y su
Ley Orgdnica.

El Tribunal declara de oficio su falta de competencia o de atri-
buciones.

Articulo 7.- Plazos de prescripcion

La accién de inconstitucionalidad de una norma con rango
de Ley prescribe en el plazo de 6 (seis) anos contados a partir de su
publicacién, y la de los Tratados en el plazo de 6 (seis) meses, sin
perjuicio de lo dispuesto por el articulo 138 de la Constitucién.
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La prescripcién de las acciones de garantia se rige por el Cédigo
Procesal Constitucional.

El Tribunal puede fundar sus fallos en la prescripcion aunque
no haya sido invocada.

Articulo 8.- Irrecusabilidad y abstencion de los Magistrados

Los Magistrados del Tribunal son irrecusables, pero pueden
abstenerse de conocer algtin asunto cuando tengan interés directo o
indirecto o por causal de decoro, salvo que el hecho impida resolver.
Los Magistrados no pueden abstenerse de votar, debiendo hacerlo
a favor o en contra en cada oportunidad. Antes de su deliberacién
por el Pleno el proyecto se pone en conocimiento de los Magistra-
dos para su estudio con una semana de anticipacion. Los funda-
mentos de voto y los votos singulares se emiten conjuntamente con

la sentencia.?

Articulo 9.- Precedencias

El orden de precedencia en el Tribunal Constitucional es el de
Presidente, Vicepresidente y Magistrados por orden de antigiiedad
en el cargo y, en caso de igualdad, por el de mayor antigiiedad en la
colegiatura.

Articulo 10.- Resoluciones y acuerdos del Pleno

El quérum del Pleno del Tribunal Constitucional es de cinco
de sus miembros.

El Pleno del Tribunal resuelve y adopta acuerdos por mayoria
simple de votos emitidos, salvo para resolver la inadmisibilidad de
una demanda de inconstitucionalidad o para dictar sentencia que de-
clare la inconstitucionalidad de una norma con rango de ley, casos en
los que se exigen cinco votos conformes.

De no alcanzarse la mayoria calificada de cinco votos en favor
de la inconstitucionalidad de la norma impugnada, el Tribunal dic-

2 Articulo vigente conforme a la modificacién establecida por el Articulo

Unico de la Resolucién Administrativa N° 096-2008-P-TC, publicada el 14 de agos-
to de 2008.
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tard sentencia declarando infundada la demanda de inconstitucio-
nalidad.

Para aprobar un precedente y para establecer, con cardcter vin-
culante, interpretaciones sobre el contenido normativo de las dispo-
siciones con rango de ley, conforme a la Constitucién, se requiere
cuatro votos en un mismo sentido resolutivo.

En ningin caso el Tribunal Constitucional puede dejar de re-
solver.?

Articulo 10-A.- Voro decisorio

El Presidente del Tribunal Constitucional cuenta con el voto de-
cisorio para las causas que son competencia especial del Pleno en la
que se produzca un empate de ponencias. Cuando por alguna circuns-
tancia el Presidente del Tribunal Constitucional no pudiese intervenir
para la resolucién del caso, el voto decisorio recae en el Vicepresidente
del Tribunal Constitucional. En caso este tltimo no pudiese inter-
venir en la resolucién del caso, el voto decisorio seguird la regla de
antigliedad, empezando del magistrado mds antiguo al menos antiguo

hasta encontrar la mayorfa necesaria para la resolucién del caso.

Articulo 11.- Resoluciones de las salas y sentencia interlocutoria dene-
gatoria

El Tribunal conoce, en dltima y definitiva instancia, las reso-
luciones denegatorias de acciones de hdbeas corpus, amparo, hdbeas
data y cumplimiento, iniciadas ante los jueces respectivos, mediante
dos Salas integradas por tres Magistrados. La sentencia requiere tres
votos conformes.

En caso de no reunirse el nimero de votos requeridos, cuando
ocurra alguna de las causas de vacancia que enumera el articulo 16°
de la Ley N.° 28301, cuando alguno de sus miembros esté impedido

*  Vigente conforme a la modificacién establecida por el Articulo Primero

de la Resolucién Administrativa N° 138-2015-P/TC, publicada el 14 de octubre de
2015.

4 TIncorporado por el Articulo Primero de la Resolucién Administrativa N°

028-2011-P-TC, publicada el 24 de marzo de 2011.
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o para dirimir la discordia, se llama a los Magistrados de la otra Sala,
en orden de antigiiedad, empezando del menos antiguo al mds anti-
guo y, en ultimo caso, al Presidente del Tribunal. En tales supuestos,
el llamado puede usar la grabacién de la audiencia realizada o citar a
las partes para un nuevo informe.

El Tribunal Constitucional emitird sentencia interlocutoria de-
negatoria cuando:

a)  Carezca de fundamentacién la supuesta vulneracién que se in-
voque;

b) La cuestidén de derecho contenida en el recurso no sea de espe-
cial trascendencia constitucional;

c)  Lacuestién de derecho invocada contradiga un precedente vin-
culante del Tribunal Constitucional;

d)  Se haya decidido de manera desestimatoria en casos sustancial-
mente iguales.

La citada sentencia se dictard sin mds trimite.’

Articulo 11-A.- Magistrado dirimente

El magistrado llamado para dirimir la discordia es aquel que se
encuentra integrando la otra Sala al momento que surge la discordia.

El llamado lo hace el Presidente de la Sala o el magistrado mds
antiguo que participé en la vista de la causa.

En los casos de discordia surgidas en pedidos de aclaracién,
subsanacion, pedidos de nulidad y otras incidencias, se procederd de
acuerdo con lo previsto en el quinto pdrrafo del articulo 5 de la Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional, ello en atencién a lo previs-
to en el tercer pdrrafo del articulo 5 de la Ley Orgénica del Tribu-
nal Constitucional, el cual establece que en ningin caso el Tribunal
Constitucional deja de resolver.®

> Articulo vigente conforme a la modificacién establecida por la Resoluciéon

Administrativa N° 141-2014-P/TC, publicada el 12 de setiembre de 2014, que mo-
dificé, a su vez, lo establecido en el Articulo Unico de la Resolucién Administrativa

N° 031-2006-P/TC, publicada el 2 de marzo de 2006.

¢ Incorporado por el Articulo Primero de la Resolucién Administrativa N°
065A-2010-P-TC, publicada el 26 de junio de 2010.
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Articulo 11-B.- Reglas que rigen trdmite de abstenciones, inhibiciones
0 excusas

Para el trdmite de las abstenciones, inhibiciones o excusas de los
Magistrados se deberdn seguir las siguientes reglas:

a)  Las abstenciones, inhibiciones, excusas se tramitan por escrito y
con fecha.

b)  La aceptacién de las abstenciones, inhibiciones o excusas pre-
sentadas después de la vista de la causa debe ser aceptada por los
dos magistrados restantes de la Sala.

c)  Cuando quien formula abstencidn, inhibicién o excusa es el llama-
do a dirimir una discordia surgida en las Salas, bastard con la acep-
tacién de dos magistrados que participaron en la vista de la causa.

d)  No hay abstencidn, inhibicién o excusa para resolver la absten-
cién, inhibicién o excusa de otro magistrado.

e)  Las abstenciones, inhibiciones o excusas proceden siempre que
no se impida resolver.”

Articulo 12.- De la Presidencia y conformacion de las Salas

El Presidente del Tribunal preside los Plenos administrativos y
jurisdiccionales, asi como las Audiencias Publicas de Pleno. Las Pre-
sidencias y conformacién de las Salas son acordadas por el Pleno al
inicio de cada ano, a propuesta del Presidente del Tribunal.®

Articulo 13.- Competencia especial del Pleno

Los procesos referidos en el articulo 11, iniciados ante las res-
pectivas Salas de las Corte Superiores, y todos los que, al ser resuel-
tos, pueden establecer jurisprudencia constitucional o apartarse de la
precedente, deben ser vistos por el Pleno, a peticién de cualquiera e
sus miembros. En tales casos se procede conforme al articulo 5 de la

Ley N° 28301.7

7 Articulo incorporado por el Articulo Primero de la Resolucién Administrativa
N° 065A-2010-P-TC, publicada el 26 de unio de 2010.

8 Articulo vigente conforme a la modificacién establecida por el Articulo

Unico de la Resolucién Administrativa N° 01A-2011-P-TC, publicada el 12 de ene-
ro de 2011.

9 Articulo vigente conforme a la modificacién establecida por el Articulo
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Articulo 13-A.- Facultad especial

El Pleno o las Salas pueden solicitar los informes que estimen
necesarios a los érganos de Gobierno y de la Administracién y reque-
rir respuesta oportuna de ellos, de acuerdo al articulo 119 del Cédigo
Procesal Constitucional; asf como solicitar informacién del (los) ami-
cus curiae (amici curiarum), si fuera el caso, que permita esclarecer as-
pectos especializados que puedan surgir del estudio de los actuados.!”

Articulo 14.- Acumulacion de procesos
EI Tribunal Constitucional puede, en cualquier momento, dis-
poner la acumulacién de procesos, cuando exista conexidad entre ellos.

TITULO III
DE LOS MAGISTRADOS

Articulo 15.- Requisitos

Para ser Magistrado del Tribunal se requiere:
Ser peruano de nacimiento;

Ser ciudadano en ¢jercicio;

Ser mayor de cuarenta y cinco afios;

Ll .

Haber sido Magistrado de la Corte Suprema o Fiscal Supremo,
o Magistrado Superior o Fiscal Superior durante diez afos, o
haber ejercido la abogacia o la cdtedra universitaria en materia
juridica durante quince anos; y

5. No estar comprendido en alguno de los supuestos enumerados
en el articulo 12 de la Ley N° 28301.

Articulo 16.- Asuncion del cargo
Los miembros del Tribunal Constitucional asumen sus cargos
dentro de los diez dias siguientes a la publicacién, en el Diario Ofi-

Unico de la Resolucién Administrativa N° 016-2006-P-TC, publicada el 27 de ene-
ro de 2006.

19 Articulo incorporado por el Articulo Segundo de la Resolucién Administra-

tiva N° 034-2005-P-TC, publicada el 23 de abril de 2005.
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cial El Peruano, de la correspondiente Resolucion Legislativa que los
nombra, previo juramento o promesa de cumplir la Constitucién
Politica del Per.

Articulo 17.- Exclusividad, impedimentos, prohibiciones e incompati-
bilidades

La funcién de Magistrado del Tribunal Constitucional es a de-
dicacién exclusiva. Les estd prohibido desempenar cualquier otro
cargo publico o privado y ejercer cualquier profesién u oficio, a ex-
cepcién de la docencia universitaria, siempre que no afecte el normal
funcionamiento del Tribunal.

Los Magistrados del Tribunal estin impedidos de defender o
asesorar publica o privadamente, salvo en causa propia, de su cdén-
yuge, ascendientes o descendientes; y, en ningun caso, de usar las
influencias de sus cargos.

Les alcanzan, ademds, las mismas incompatibilidades de los
Congresistas. Estdn prohibidos de afiliarse a organizaciones politicas.
Cuando concurriera causa de incompatibilidad en quien fuera desig-
nado como Magistrado del Tribunal, debe, antes de tomar posesién
del cargo, cesar en el que venia desempefando o en la actividad in-
compatible, acreditando el hecho ante el Presidente del Tribunal. Si
no lo hace en el plazo de diez dias naturales siguientes a su designa-
cién, se entiende que no acepta el cargo.

Articulo 18.- Inmunidad

Los Magistrados del Tribunal Constitucional no estdn sujetos a
mandato imperativo, ni reciben instrucciones de ninguna autoridad.
Gozan de inviolabilidad e inmunidad. No responden por los votos
u opiniones emitidos en el ejercicio de su funcién. No pueden ser
detenidos ni procesados penalmente sin autorizacién del Pleno del
Tribunal, salvo flagrante delito.

Articulo 19.- Deberes de los Magistrados
Son deberes de los Magistrados del Tribunal Constitucional:

1. Cumplir y hacer cumplir el principio de primacia de la Cons-
titucién Politica del Pertd y la vigencia efectiva de los derechos
constitucionales;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Cumplir y hacer cumplir su Ley Orgdnica, el Cédigo Procesal
Constitucional, el ordenamiento juridico de la Nacién y el pre-
sente Reglamento;

Resolver los asuntos de su competencia con sujecién a la garan-
tia del debido proceso y dentro de los plazos legales;

Aplicar la norma constitucional correspondiente y los princi-
pios del derecho constitucional, aunque no hubieran sido invo-
cados en el proceso;

Guardar absoluta reserva respecto de los asuntos en que inter-
viene;

Observar el horario de trabajo y en especial el que corresponde
a las audiencias;

Denegar liminarmente las peticiones maliciosas y los escritos y
exposiciones contrarias a la dignidad de las personas, y poner el
hecho en conocimiento del respectivo Colegio de Abogados;
Tratar con respeto a los abogados y a las partes;

Denunciar ante el Presidente los casos en que observen el ejer-
cicio ilegal o indebido de la profesion;

Disponer la actuacién de medios probatorios, siempre que sean
indispensables para mejor resolver;

Formular declaracién jurada de bienes y rentas, de acuerdo con
la ley de la materia;

Mantener conducta personal ejemplar, de respeto mutuo y tole-
rancia, y observar las normas de cortesia de uso comun;

Velar, a través de sus ponencias y la emisién de sus votos, por la
correcta interpretacién y el cabal cumplimiento de la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional;

Cuidar los bienes publicos que son puestos a su servicio y pro-
mover el uso racional de los bienes de consumo que les provee
el Estado. Esta obligacién incluye el deber de dar cuenta docu-
mentada de los gastos que importen sus viajes oficiales o visitas
al exterior con bolsa de viaje; y

Presentar, luego de realizado un viaje oficial, un informe al Ple-
no sobre todo aquello que pueda ser de utilidad para el Tribunal
Constitucional.
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Articulo 20.- Derechos de los Magistrados
Los Magistrados tienen derecho de:

1. Participar con voz y voto en las sesiones del Pleno;

2. Contar con los servicios de personal, asesoria y apoyo logistico
para el desempeno de sus funciones;

3. Percibir un ingreso adecuado sujeto al pago de los tributos de
Ley, que serd del mismo monto y por los mismos o andlogos
criterios que el que reciben los Congresistas y que se publicard
en el diario oficial El Peruano, al iniciar sus funciones;

4. Recibir el pago por gastos de instalacién, por una sola vez; y,

5. Gozar del derecho vacacional durante treinta dias al ano, segtin
el orden que, a propuesta del Presidente, apruebe el Pleno.

En forma adicional a los servicios de seguridad social en ma-
teria de salud a cargo del Estado, los Magistrados tienen derecho a
los beneficios de seguros privados que se contraten en su favor y de
sus familiares dependientes (cényuge e hijos menores); asi como a
los gastos de sepelio y a los honores inherentes a su cargo en caso de
muerte.!!

Articulo 21.- Suspension y antejuicio

Los Magistrados del Tribunal Constitucional pueden ser suspen-
didos por el Pleno, como medida previa, siempre que incurran en delito
flagrante. La suspensién requiere no menos de cuatro votos conformes.

La comisién de delitos contra los deberes de funcién de los Ma-
gistrados del Tribunal se sujeta a lo dispuesto en los articulos 99 y 100
de la Constitucién Politica del Peru.

Las infracciones constitucionales requieren de los dos tercios del
numero legal de Congresistas.

T Articulo vigente conforme a la modificacién establecida por el Articulo
Primero de la Resolucién Administrativa N° 034-2005-P-TC, publicada el 23 de
abril de 2005.
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TITULO IV

ELECCION DEL PRESIDENTE Y DEL
VICEPRESIDENTE DEL TRIBUNAL

Articulo 22.- Eleccion del Presidente, Vicepresidente y duracién del cargo

El Tribunal elige entre sus miembros, por votacion secreta, a
su Presidente. Para la eleccién, en primera votacién, se requiere no
menos de cinco votos. Si no se alcanzan, se procede a una segunda
votacion, en la que resulta elegido quien obtiene mayor nimero de
votos. En caso de empate, se efecttia una tltima votacion. Si el empa-
te se repite, se elige al de mayor antigiiedad en el cargo y, en caso de
igualdad, al de mayor antigiiedad en la colegiacién profesional.

El cargo de Presidente del Tribunal dura dos afos. Es prorroga-
ble, por reeleccién, s6lo por un afo mis.

Por el mismo procedimiento sefialado en este articulo se elige
al Vicepresidente, a quien corresponde sustituir al Presidente en caso
de ausencia temporal u otro impedimento. En caso de vacancia, el
Vicepresidente concluye el periodo del Presidente. En tal supuesto,
asume la Vicepresidencia el Magistrado mds antiguo en el cargo y, en
caso de igual antigiiedad, el de mayor edad.

La elecci6n se realiza el primer dia hébil de diciembre. Los elec-

tos asumen sus cargos el primer dia hdbil de enero.!?

Articulo 23.- Atribuciones

El Presidente representa al Tribunal Constitucional y cumple las
funciones que se sefialan en la Constitucién, en la Ley Orgdnica y en
este Reglamento.

Es la mdxima autoridad administrativa.

Articulo 24.- Deberes
Son deberes del Presidente:
1. Los que le alcanzan como Magistrado;

12 Mediante el Articulo Primero de la Resolucién Administrativa N° 076-
2005-P-TC, publicada el 28 de junio de 2005, se modificé solo el tltimo parrafo del
Articulo 22. El texto anterior fue aprobado por el Articulo Primero de la Resolucion
Administrativa N° 034-2005-P-TC, publicada el 23 de abril de 2005.
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11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.

Convocar, presidir y fijar el orden del dia en los Plenos y las
Audiencias Publicas;

Adoptar las medidas necesarias para el funcionamiento del Ple-
no, de las Salas y, en general, del Tribunal Constitucional;
Comunicar al Congreso las vacantes que se produzcan, en la
oportunidad que senala la Ley;

Presentar al Pleno, para su aprobacidn, el anteproyecto de pre-
supuesto, remitir el proyecto respectivo para su incorporacion al
Presupuesto General de la Reptblica y sustentar el proyecto ante
la Comisién de Presupuesto del Congreso y ante el Pleno del
mismo;

Establecer las directrices para la ejecucién del presupuesto y fijar
los limites dentro de los cuales las autorizaciones de gasto debe-
rdn ser puestas previamente en conocimiento del Pleno;
Fiscalizar el cumplimiento de las directrices para la ejecucion
del presupuesto y conocer de su liquidacién, formulada por el
Director General de Administracién;

Contratar y remover, previo acuerdo del Pleno, al Secretario
General, al Secretario Relator, al Director General de Adminis-
tracién y al Jefe de la Oficina de Asesoria Legal;

Resolver las discrepancias que surjan entre las unidades orgdnicas;
Presidir las sesiones del Pleno y, cuando corresponda, de las Sa-
las, fijar el orden en que deben considerarse los asuntos y dirigir
los debates de acuerdo con el Reglamento;

Servir al Pleno de érgano de comunicacién y, en consecuencia,
s6lo €l podrd informar oficialmente sobre los asuntos decididos
por el Tribunal;

Poner en conocimiento de los otros Magistrados las notas ofi-
ciales que reciba y que remita;

Designar las comisiones para rendir informes o cumplir tareas
especiales que ordene el Pleno;

Contratar al personal administrativo del Tribunal;

Contratar a los integrantes del Gabinete de Asesores, designados
por el Pleno, a que se refiere el articulo 21 de la Ley N° 28301;
Autorizar los contratos de locacién de servicios y su prérroga;
Promover y, en su caso, ejercer la potestad disciplinaria del personal;
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18.
19.

20.

21.

Proponer los Planes de Trabajo;

Velar por el cumplimiento de las resoluciones del Tribunal
Constitucional, formulando, mediante el Procurador Publico
respectivo, las denuncias a que hubiere lugar;

Cumplir con lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 19
de la Ley N° 27785; y,

Las demds que le senalen la Constitucién y la Ley.

Articulo 25.- Atribuciones complementarias

Corresponde, también, al Presidente del Tribunal:

Ejercer autoridad sobre los miembros de la Policia Nacional que
presten servicios en la sede del Tribunal;

Disponer lo procedente sobre el acceso y permanencia en la sede
del Tribunal de cualquier persona, ordenando, en su caso, el
abandono del recinto o, cuando ello fuese legalmente necesario,
la detencién y puesta a disposicién del Ministerio Pablico de
quien contraviniere estas rdenes o incurriere en cualquier otro
comportamiento ilicito; e

Impartir las directrices y érdenes necesarias para el funciona-
miento del servicio de seguridad del Tribunal.

Articulo 26.- Delegacion

El Presidente podrd delegar el ejercicio de las competencias que

no impliquen una relacién con el Pleno en los siguientes supuestos:

1.

En el Vicepresidente o en otro Magistrado, las relativas al perso-
nal, excepto la contratacién laboral;

En el Secretario General, las relativas a la formulacién de planes
de trabajo de orden jurisdiccional; y

En el Director General de Administracién, las funciones que le
correspondan como érgano de contratacién.

En ninglin caso podrd ser objeto de delegacién el ejercicio de

competencias que afecten las relaciones del Tribunal con otros 6rga-

nos constitucionales del Estado.
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TITULOV
DEL PLENO

Articulo 27 .- Orgﬂno de Gobierno

El Pleno es el mdximo 6rgano de gobierno del Tribunal Cons-

titucional. Estd integrado por todos los Magistrados. Lo preside el

Presidente del Tribunal; en su defecto, el Vicepresidente y, a falta

de ambos, el Magistrado al que corresponde la precedencia segtin el

articulo 9 de este Reglamento.

Articulo 28.- Competencias

Ademds de las competencias establecidas en el articulo 202 de la

Constitucién Politica y en su Ley Orgdnica N° 28301, corresponden

al Pleno del Tribunal las siguientes:

RN

10.

11.

12.

Aprobar la jornada y el horario de trabajo del personal;
Designar y remover al Secretario General y al Secretario Relator;
Designar y remover al Director General de Administracién;
Designar y remover al Jefe de la Oficina de Asesoria Legal;
Acordar, a propuesta del Presidente, de acuerdo con las normas
presupuestales, la contratacién de los asesores jurisdiccionales;
Acordar la separacién de los asesores jurisdiccionales en los ca-
sos establecidos en este Reglamento;

Investigar las infracciones de los Magistrados a la Constitucidn,
a su Ley Orgdnica o a su Reglamento, e imponer las sanciones
respectivas;

Tramitar y resolver los impedimentos y acusaciones de los Ma-
gistrados;

Conceder licencia a los Magistrados, en los términos de la ley;
Aprobar el anteproyecto del Plan de Trabajo y del presupuesto
del Tribunal Constitucional, presentados por el Presidente;
Adoptar las reglas para el estudio de los asuntos sometidos a su
conocimiento y elaborar los programas de trabajo, en los térmi-
nos previstos en este reglamento;

Decidir sobre la periodicidad de las audiencias publicas y fijar
su fecha, hora y lugar;
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13. Estudiar y aprobar las iniciativas de proyectos de ley que puede
presentar el Tribunal Constitucional, segin el articulo 107 de la
Constitucién;

14. Aprobar, interpretar y modificar el presente Reglamento; vy,

15. Adoptar las medidas administrativas para el funcionamiento del
Tribunal.!3

TITULO VI
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Articulo 29.- Objeto

La audiencia publica es el acto procesal mediante el cual los Ma-
gistrados escuchan a las partes y a los abogados que, oportunamente,
solicitaron informar sobre los fundamentos de hecho y de derecho
pertinentes. En los procesos de puro derecho puede el Tribunal reci-

bir, también, los informes de las partes.'

Articulo 29-A.-

Los expedientes que llegan al Tribunal Constitucional como
consecuencia de la apelacién por salto, recurso de agravio a favor del
cumplimiento de sentencias del Tribunal Constitucional y del Poder
Judicial y actos homogéneos no tendran vista de la causa.

Todos estos expedientes son resueltos por los mismos magistrados
que intervinieron en la sentencia. Si algtin magistrado ya no se encuen-
tra en el Tribunal Constitucional, se completa con los Magistrados del
Colegiado que previno (Pleno, Sala 1 o Sala 2), de menor a mayor
antigiiedad y al final se llama al Presidente de la Sala o del Pleno."

13 Articulo vigente conforme a la modificacién establecida por el Articulo
Primero de la Resolucién Administrativa N° 034-2005-P-TC, publicada el 23 de
abril de 2005.

14 Articulo vigente conforme a la modificacién establecida por el Articulo

Primero de la Resolucién Administrativa N° 034-2005-P-TC, publicada el 23 de
abril de 2005.

15" Articulo incorporado por el Articulo Primero de la Resolucién Adminis-
trativa N° 036-2011-P-TC, publicada el 8 de abril de 2011.
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Articulo 30.- Notificaciones

Las audiencias publicas se realizan los dias miércoles jueves y vier-
nes, salvo los feriados no laborables. Excepcionalmente, se puede realizar
audiencias en otros dias. Se inician a las horas que determine el Pleno.

El Tribunal Constitucional notificard la vista de la causa a través
de su portal electrénico (www.tc.gob.pe) y/o en la direccién electré-
nica que haya sido senalada en el escrito de apersonamiento.

Cuando uno o mds magistrados han cesado en sus funciones,
el Presidente del Tribunal Constitucional, el de las Salas, o en su de-
fecto el Magistrado mds antiguo, segtin corresponda, emitird decreto
senalando al magistrado que se avoca al conocimiento de la causa,
siempre que el cesado no haya votado. Los decretos de avocamiento
se notificardn a través del portal electrénico del Tribunal Constitucio-
nal (www.tc.gob.pe), pudiendo las partes solicitar el uso de la palabra
en el término de tres dias. En tal supuesto el magistrado sefiala dia y
hora para la vista.!®
Articulo 31.- Solicitud de informe oral

El informe oral, para ser concedido, debera ser solicitado, por es-
crito, hasta dentro de los tres dias hébiles siguientes a la publicacién del
dia de la audiencia en el portal electrénico del Tribunal Constitucional.

En los casos de hdbeas corpus con reo en cdrcel o con deten-
cién domiciliaria, el informe oral sobre hechos se podréd escuchar via
telefénica, durante la audiencia, si ello fuere solicitado en el plazo
sefialado anteriormente.!”
Articulo 32.- Abogados hdbiles

Solo pueden ejercer la defensa ante el Tribunal Constitucional
los abogados en ejercicio. En los informes orales, los letrados deben

usar la medalla del Colegio de Abogados.

16 Articulo vigente conforme a la modificacién establecida por el Articulo
Primero de la Resolucién Administrativa N° 071-B-2010-P-TC, publicada el 25 de
julio de 2010.

17" Articulo vigente conforme a la modificacién establecida por el Articulo
Primero de la Resolucién Administrativa N° 034-2005-P-TC, publicada el 23 de
abril de 2005.
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En tanto no abonen la multa a que se refiere el articulo 49 de
este Reglamento, los abogados no podrdn informar oralmente, ni de-
fender por escrito, ante este Tribunal.

Articulo 33.- Instalacion

La audiencia publica, en el caso del Pleno, es instalada por el
Presidente del Tribunal o, en su defecto, por el Vicepresidente. En
el caso de las Salas, es instalada por su Presidente. Los Magistrados
usan las medallas que los distinguen como tales. El Presidente dirige
la audiencia.

Articulo 34.- Desarrollo de la audiencia

Luego de instalada la audiencia, el Presidente dispone que el
Relator de cuenta, en forma sucesiva, de las causas programadas, pre-
cisando el nimero de expediente, las partes que intervienen y la na-
turaleza de la pretensién.

El Presidente concede el uso de la palabra, hasta por cinco mi-
nutos al demandante y por igual tiempo al demandado, quienes se
ubicardn a izquierda y la derecha, respectivamente, frente a los Ma-
gistrados. A continuacién, el Presidente concede el uso de la pala-
bra a los abogados del demandante y del demandado, por el mismo
tiempo, los cuales se ubicardn en igual forma que sus defendidos.
Estd permitida la réplica y duplica a los abogados por el tiempo que
determine el Presidente. Por tltimo, cuando corresponda, se recibird

la participacién del amicus curiae.!8

Articulo 35.- Conclusion

Cuando todas las causas programadas para la fecha hayan sido
vistas 0 sea manifiestamente imposible proseguir con el conoci-
miento de las faltantes, el Presidente declarard concluida la Au-
diencia y, de ser el caso, programard las no vistas para una fecha
posterior.

18 Articulo vigente conforme a la modificacién establecida por el Articulo
Primero de la Resolucién Administrativa N° 034-2005-P-TC, publicada el 23 de
abril de 2005.
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Articulo 36.- Desalojo

El Presidente, en caso que se produzcan desérdenes en la Au-
diencia, puede ordenar el desalojo de la Sala, sin perjuicio de las san-
ciones establecidas en la ley.

Articulo 37.- Desistimiento

Para admitir a trdmite el desistimiento debe ser presentado por
escrito con firma legalizada ante el Secretario Relator del Tribunal
Constitucional, Notario o, de ser el caso, el Director del Penal en el
que se encuentre recluido el solicitante.

TITULO VII
DE LAS SESIONES

Articulo 38.- Denominacion

Denominase sesiones a las reuniones del Pleno del Tribunal
Constitucional, las cuales se efecttian con la presencia de un nimero
de Magistrados que formen quérum.

Articulo 39.- Convocatoria

Ordinariamente, las sesiones son convocadas por el Presiden-
te y, extraordinariamente, cuando lo soliciten tres Magistrados con
veinticuatro horas de anticipacién y con la agenda a tratar.

El Tribunal queda constituido en Pleno cuando se retinan los
Magistrados con el quérum de ley.

Los Magistrados no pueden abandonar las sesiones del Pleno,
mientras no se haya cerrado la orden del dia o mientras el Presidente
no haya levantado la sesién.

El Pleno puede sesionar, extraordinaria y excepcionalmente, en
dias no laborables, cuando circunstancias especiales asi lo exijan, por

propia decisién o por convocatoria del Presidente.!”

19" Articulo vigente conforme a la modificacién establecida por el Articulo
Primero de la Resolucién Administrativa N° 143-2010-P-TC, publicada el 10 de
enero de 2011.
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Articulo 40.- Procedimiento
Abierta la sesién, con el quérum reglamentario, los asuntos se
abordan conforme al siguiente procedimiento:

1. Aprobacién del acta de la sesién anterior;
2. Despacho;

3. Informes;

4. DPedidos; y

5.  Orden del dia.

En esta tltima estacién se debaten primero los pedidos en el
orden en que han sido formulados, salvo que se acuerde preferencia
en alguno de ellos.

Articulo 41.- Orden del dia

El orden del dia es fijado por el Presidente o, en su defecto, por
el Vicepresidente. Para tal fin, tendrd en cuenta lo siguiente:

1. Se privilegiardn los asuntos jurisdiccionales sobre los administra-
tivos, salvo disposicién del Presidente o de la mayoria del Pleno;

2. Se privilegiardn los asuntos jurisdiccionales constitucionalmen-
te relevantes llegados al Tribunal y que requieran ser tratados
con prontitud;

3. Se dard continuidad a los asuntos que hubieran acordado tratar
desde la sesién anterior o hubiesen quedado pendientes;

4. Serecibird el informe del Secretario General sobre los expedien-
tes aptos para la vista en audiencia publica; y,

5. Se determinarj la asignacién de los expedientes a los Magistra-
dos ponentes, dando preferencia a los procesos de inconstitu-
cionalidad y de hdbeas corpus.

Articulo 42.- Plenos administrativos

Los Plenos administrativos se inician con la lectura del acta de
la sesién anterior y, una vez aprobada, se da cuenta de la agenda del
orden del dia. Las decisiones son adoptadas por mayoria de votos y la
direccion del debate estd a cargo del Presidente del Tribunal Constitu-
cional, quien tiene voto dirimente en caso de empate. En ausencia del
Presidente, la direccion del debate estard a cargo del Vicepresidente.
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Articulo 43.- Plenos y salas jurisdiccionales

Los Plenos Jurisdiccionales debaten las ponencias segtin su or-
den de presentacién. Tomard la palabra cada Magistrado ponente,
determindndose, salvo acuerdo en contrario, un plazo para cada in-
tervencién. Excepcionalmente, el ponente puede solicitar la asisten-
cia de un Asesor Jurisdiccional, para que le brinde apoyo en asuntos
especificos. El Presidente o, en su defecto, el Vicepresidente o la ma-
yoria del Pleno puede aprobar la peticién.

Concluidas las intervenciones del ponente, para cada caso, el
Pleno deliberard sobre la mejor manera de resolver. Los Magistra-
dos hardn llegar a los ponentes sus discrepancias sobre la forma o
sobre el fondo del proyecto de resolucién. Cuando algiin Magis-
trado pide que se suspenda la deliberacién para el mejor estudio
de la cuestion objeto de debate y el Presidente o la mayoria de los
ponentes consideren justificada la peticidn, se aplazard la decisién
para otra sesion.

Las mismas reglas, en cuanto sean pertinentes, se aplican a las
sesiones de las Salas.

Articulo 44.- Votacion

Las votaciones serdn nominales y a mano alzada.

Los fundamentos singulares de voto o los votos singulares que
se adopten deben ser enviados por el Magistrado o Magistrada res-
ponsable al Secretario Relator, en el plazo méximo de siete (7) dias
habiles contados desde el dia siguiente al de la fecha de votacién de la
causa, bajo responsabilidad, salvo motivos justificados.

En caso contrario, el Secretario Relator deja constancia en acta
de la demora y se notifica y publica, en su caso, la resolucién con los
votos de los Magistrados que la suscriban.

Articulo 44-A.- Variacion del voto
El Magistrado que ha emitido su voto, s6lo puede variarlo con
conocimiento del Pleno y previa fundamentacién.

20" Articulo vigente conforme a la modificacién establecida por el Articulo
Primero de la Resolucién Administrativa N° 091-2015-P-TC, publicada el 24 de
julio de 2015.
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El Secretario Relator debe dar cuenta al Pleno del Tribunal
Constitucional cuando se produzcan cambios en el sentido del voto
de un Magistrado, bajo responsabilidad.?!

Articulo 45.- Plazo especial

Los Magistrados pueden solicitar un plazo para estudiar, con
mayor amplitud, el asunto sometido a consideracién del Pleno o de
la Sala. En tal caso el Presidente puede concederle uno prudencial, si
asi lo requiere el asunto por resolver.

Articulo 46.- Nueva ponencia

Si la ponencia no obtiene en el Pleno el minimo de votos, el
expediente pasard al Magistrado que designe el Presidente, para que
redacte el nuevo proyecto en el que se exponga la tesis de la mayoria,
siempre que el Magistrado ponente original no aceptara hacerlo.

El nuevo estudio serd sometido oportunamente a votacién. En
este caso y cuando, como consecuencia de las deliberaciones, haya
que efectuar ajustes a la ponencia, el Magistrado sustanciador dis-
pondrd de un plazo acordado por el Pleno para entregar el texto de-
finitivo, copia del cual se hard llegar a los Magistrados disidentes,
con el objeto de que presenten, dentro de un dia, el correspondiente
fundamento de su voto singular.

Articulo 47 .- Forma de las resoluciones

La fecha de las resoluciones, las disposiciones constitucionales
y legales y documentos de identidad se escriben con nimeros. Las
cantidades con letras.

Mediante los decretos se impulsa el trdmite del proceso. Son fir-
mados por el Presidente o, por delegacién de éste, por un Magistrado
o por el Secretario General.

Mediante las sentencias interlocutorias se resuelve la admisi-
bilidad o inadmisibilidad de la demanda de inconstitucionalidad
o del conflicto de competencia o de atribuciones; la indebida con-

21 Articulo incorporado por el Articulo Segundo de la Resolucién Administrativa
N° 143-2010-P-TC, publicada el 10 de enero de 2011.
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cesién del recurso de agravio constitucional; y la acumulaciéon de
procesos.

Las sentencias ponen fin a los procesos constitucionales pre-
vistos en la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional N° 28301 y,
segun el caso, contienen las formalidades senaladas en los articulos

17, 34, 55 y 72 del Cédigo Procesal Constitucional.

Articulo 48.- Validez, publicacion y vigencia

La sentencia expedida por el Pleno se convierte en tal al ser fir-
mada por el nimero minimo de Magistrados exigido por la ley. En
el caso de la expedida por las Salas, debe contar con tres votos con-
formes. Sus efectos empiezan a regir desde el dia siguiente a su no-
tificacidn y, en su caso, publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

La parte resolutiva de las sentencias en los procesos que declaran
fundada, total o parcialmente, la demanda de inconstitucionalidad
de una ley, debe ser difundida, ademds, en dos diarios de circulacién
nacional.

Articulo 49.- Gratuidad del procedimiento. Multas

El procedimiento ante el Tribunal Constitucional es gratuito.
No obstante, cuando se solicitan copias certificadas, el costo es de
cargo del solicitante.

El Tribunal puede imponer multas a cualquier persona, inves-
tida o no de funcién publica, que incumpla los requerimientos de
comportarse con sujecién a lo dispuesto en el articulo 109 del Cédi-
go Procesal Civil.

Las multas pueden ser de 10 a 50 Unidades de Referencia
Procesal.

Lo recabado por concepto de multas constituye recursos pro-
pios del Tribunal Constitucional.

Articulo 50.- Casos especiales

En los casos en que las instancias judiciales incumplan las sen-
tencias del Tribunal Constitucional, éste, segun sea el caso, pondrd
el hecho en conocimiento del Congreso de la Reptblica, de la Corte
Suprema, de la Fiscalia de la Nacién, del Consejo Nacional de la
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Magistratura y del Colegio de Abogados respectivo; sin perjuicio de
lo dispuesto por el articulo 22 del Cédigo Procesal Constitucional.

En los procesos en que sea de aplicacion el articulo 8 del Cédigo
Procesal Constitucional, el Tribunal oficiard a la Fiscalia de la Nacién
para la denuncia respectiva.

Articulo 51.- Procurador Piblico

El Procurador Publico a cargo de los asuntos judiciales del Tri-
bunal Constitucional informard mensualmente respecto de los casos
mencionados en el articulo anterior que sean derivados al Poder Judi-
cial y a la Fiscalia de la Nacién.

Articulo 52.- Votaciones secretas
Las votaciones secretas se hardn mediante papeleta. Tendrdn lu-
gar inicamente en caso de elecciones.

Articulo 53.- Numeracion de las sentencias
Las sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional se enu-
meran, anualmente, en forma correlativa y por orden de ingreso.

TITULO VIII

DEL RECURSO DE QUEJA ANTE EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Articulo 54.- Objero. Interpretacion

Contra la resolucién que deniega el recurso de agravio constitu-
cional procede recurso de queja. Se interpone ante el Tribunal Cons-
titucional, dentro del plazo de cinco dias siguientes a la notificacién
de la denegatoria. Al escrito que contiene el recurso y su fundamenta-
cién se anexa copia de la resolucién recurrida, del recurso de agravio
constitucional, del auto denegatorio del mismo y de las respectivas
cédulas de notificacion, certificadas por el abogado, salvo el caso del

proceso de hdbeas corpus.??

22 Articulo vigente conforme a la modificacién establecida por el Articulo Unico
de la Resoluciéon Administrativa N° 016-2006-P-TC, publicada el 27 de enero de 2006.
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Articulo 55.- Tramitacién

El recurso de queja serd resuelto por cualquiera de las Salas den-
tro de los diez dias de recibido, sin trdmite previo. Si la Sala declara
fundada la queja, conoce también del recurso de agravio constitucio-
nal, ordenando al juez respectivo el envio del expediente, dentro del
tercer dia, bajo responsabilidad.

Cuando el recurso de queja sea interpuesto por denegatoria del
recurso de agravio constitucional a favor de la ejecucién de sentencias
del Tribunal Constitucional o por denegatoria del recurso de apela-
cién por salto, el recurso de queja serd resuelto por los mismos magis-
trados que intervinieron en la sentencia. Si algiin magistrado ya no
integra el Tribunal Constitucional, se completa con los Magistrados
del Colegiado que previno (Pleno, Sala 1 o Sala 2), de menor a mayor
antigiiedad y al final se llama al Presidente de la Sala o del Pleno.??

Articulo 56.- Cuaderno de queja

El cuaderno de queja se mantendrd en el Archivo del Tribu-
nal, agregindose el original de la resolucién que resuelve la queja, la
constancia de la fecha de comunicacién a la respectiva Sala y de la
notificacién a las partes.

TITULO IX
DEL PLAN DE TRABAJO

Articulo 57.- Aprobacién

El Tribunal Constitucional, con el fin de actuar con eficiencia y
celeridad, deberd regirse por un Plan de Trabajo de la actividad juris-
diccional, el mismo que deberd ser aprobado por el Pleno.

Articulo 58.- Contenido
El Plan de Trabajo contendrd las disposiciones relativas a la cla-
sificacién de los expedientes ingresados y pendientes de resolucidn,

23 Articulo vigente conforme a la modificacién establecida por el Articulo
Primero de la Resolucién Administrativa N° 132-2015-P/TC, publicada el 26 de se-
tiembre de 2015. El texto anterior, aprobado por el Articulo Unico de la Resolucién
Administrativa N° 016-2006-P-TC, fue publicado el 27 de enero de 2006.
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las pautas y normas para la realizacién de las audiencias publicas, el
recibo de los informes de las partes y de los abogados y el encargo de
los asuntos administrativos.

Articulo 59.- Criterios para distribucion equitativa

El Pleno adoptard criterios y procedimientos para que la distribucién
de los procesos entre los siete Magistrados sea equitativa. Para
tal efecto, se hard la rotacién semanal en las Salas y se tendrd en
cuenta, entre otros, los siguientes factores: 1. Complejidad del
asunto;

2. Requerimientos normales de horas de trabajo del despacho, de-

terminados en funcién de la investigacién exigida;

Necesidad de informacién adicional;

Improcedencia o rechazos liminares previsibles;

Especialidad de los asuntos;

Urgencia de su tratamiento; y,

N W

Posibilidad de ponencia mltiple.

Articulo 60.- Modificacion
El Plan de Trabajo y la distribucién de los asuntos podrdn ser mo-
dificados por el Pleno por razones de urgencia, calificadas por la mayorfa.

Articulo 61.- Coordinacion

El Pleno designard a dos Magistrados que se encargardn, en
coordinacidn con el Secretario General, de la distribucién de los ex-
pedientes de acuerdo con los criterios establecidos en el Plan de Tra-
bajo, a fin de que queden aptos para ser vistos en audiencia publica y
sean resueltos dentro de los plazos legales.

TITULO X
DEL PERSONAL

Articulo 62.- Régimen laboral

El personal al servicio del Tribunal Constitucional estd sujeto al
régimen laboral que determina la ley. El horario de trabajo es acor-
dado por el Pleno, con sujecién a las disposiciones constitucionales.
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Articulo 63.- Periodo de evaluacion

El personal serd evaluado durante el segundo semestre de cada
afo. La evaluacion la realiza el Pleno del Tribunal o una comisién
designada por este. La evaluacién comprende, ademds, la entrevista

personal.?4

Articulo 64.- Criterios de evaluacion
La evaluacién se ajusta a los siguientes criterios:

Comportamiento laboral a través del legajo personal;
Experiencia profesional;

Confidencialidad;

Asistencia y puntualidad;

Ortografia, redaccion, etc.; y

AN M

Estudios de postgrado y participacién en congresos y semina-
rios o similares.

Los numerales 5 y 6 no son aplicables al personal que cumple
labores no jurisdiccionales.

Articulo 65.- Cuadro General de Méritos

Los resultados de la evaluacion forman el Cuadro General de
MEéritos para su incorporacién en el legajo personal y ser considera-
dos en el programa de promocién que pueda establecerse.

Articulo 66.- Ratificacién

Los Asesores Jurisdiccionales que obtengan el calificativo de so-
bresaliente y aprobado, deberdn, ademds, ser ratificados por el Pleno
del Tribunal.

Silo solicitan dos Magistrados, podrd revisarse la calificacién de
cualquier Asesor Jurisdiccional efectudndose una nueva evaluacién.

24 Articulo vigente conforme a la modificacién establecida por el Articulo
Unico de la Resolucién Administrativa N° 306-2016-P-TC, publicada el 16 de no-
viembre de 2016. El texto anterior, aprobado por la Resolucién Administrativa N°
076-2015- P/TC, publicada el 28 de junio de 2015, modificd, a su vez, la Resolu-
cién Administrativa N° 016-2006-P/TC, publicado el 27 de enero de 2006.
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TITULO XI

DEL CENTRO DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES

Articulo 67.- Objeto

El Centro de Estudios Constitucionales es el 6rgano de investi-
gacién, académico y técnico de apoyo al desarrollo y cumplimiento
de los objetivos del Tribunal Constitucional.

Articulo 68.- Fines
Son fines del Centro de Estudios Constitucionales:

1. Organizar cursos en ciencias constitucionales y derechos humanos;

2. Organizar foros de debate académico en torno a temas constitu-
cionales; y

3. Otros que indique su Reglamento.

Articulo 69.- Organizacién

El Centro de Estudios Constitucionales se rige por el Regla-
mento aprobado por el Pleno. Su Director es un Magistrado o ex
Magistrado del Tribunal Constitucional elegido por dos afios.

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Primera.- Las resoluciones finales y las resoluciones aclaratorias de
las mismas, recaidas en los procesos constitucionales, serdn enviadas,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la fecha de su ex-
pedicién, al Diario Oficial El Peruano para su publicacién gratuita,
dentro de los diez dias siguientes a su remisién. La publicacién debe
contener la sentencia o resolucién y las piezas del expediente que sean
necesarias para comprender el derecho invocado y las razones que el
Tribunal Constitucional tuvo para conceder o denegar la pretensién.

Las sentencias recaidas en los procesos de inconstitucionalidad
y competencial se publican en el diario oficial dentro de los tres dias
siguientes al de su recepcidn.

En su defecto, el Presidente del Tribunal Constitucional or-
denard que se publiquen en uno de los diarios de mayor circula-
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cién nacional, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere
lugar.

Las sentencias que se refieren a normas regionales u ordenanzas
municipales se publican, ademds, en el diario en que se publican los
avisos judiciales de la respectiva jurisdiccién y en carteles fijados en
lugares publicos.

La omisién o la demora en la publicacién por el Diario Oficial
El Peruano serd puesta en conocimiento del Ministerio Pablico, para
los fines de ley.

El Pleno del Tribunal dispondrd, asimismo, que las resolu-
ciones que expida, con excepcién de los decretos, sean publica-
das en su portal electrénico, sin perjuicio de la notificacién a las

partes.?

Segunda.- Derdganse las Resoluciones Administrativas N°. 111-
2003-P/TC y 042-2004- P/TC, del 27 de agosto de 2003 y 10 de

mayo de 2004, respectivamente.

Tercera.- Este Reglamento entra en vigencia el 1 de diciembre de
2004.

25 Disposicién vigente conforme a la modificacién establecida por el Articulo
Unico de la Resolucién Administrativa N° 016-2006-P-TC, publicada el 27 de ene-
ro de 2006.
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA Ne 138-2015-P-TC
Lima, 7 de octubre de 2015

VISTO

El acuerdo contenido en el acta de Pleno del Tribunal Consti-
tucional de fecha 22 de septiembre de 2015; y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 10 del Reglamento Normativo del Tribunal
Constitucional, exige un quérum y una mayoria calificada de cinco
votos para resolver la inadmisibilidad o dictar una sentencia de in-
constitucionalidad de una norma con rango de ley;

Que con los votos a favor de los magistrados Manuel Miran-
da Canales, Ernesto Blume Fortini, Carlos Ramos Nufez y Eloy
Espinosa-Saldana Barreda, se ha aprobado la modificacién del ar-
ticulo 10 del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional,
para establecer los votos que se requieren para aprobar un precedente
y para establecer, con cardcter vinculante, interpretaciones sobre el
contenido normativo de las disposiciones con rango de ley, quedan-
do redactado de la siguiente manera:

“Articulo 10.- El quérum del Pleno del Tribunal Constitucio-
nal es de cinco de sus miembros.

El Pleno del Tribunal resuelve y adopta acuerdos por mayoria
simple de votos emitidos, salvo para resolver la inadmisibilidad
de una demanda de inconstitucionalidad o para dictar senten-
cia que declare la inconstitucionalidad de una norma con rango
de ley, casos en los que se exigen cinco votos conformes.

De no alcanzarse la mayoria calificada de cinco votos en favor de
la inconstitucionalidad de la norma impugnada, el Tribunal dictard
sentencia declarando infundada la demanda de inconstitucionalidad.
Para aprobar un precedente y para establecer, con caricter vin-
culante, interpretaciones sobre el contenido normativo de las
disposiciones con rango de ley, conforme a la Constitucidn, se
requiere cuatro votos en un mismo sentido resolutivo.
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En ningtin caso el Tribunal Constitucional puede dejar de resolver”.

Que adicionalmente, se acordé por unanimidad, la publicacién
de los fundamentos de votos de los Magistrados que votaron a favor
como en contra de la modificacién, los mismos que forman parte
integrante de la presente resolucién como anexos;

En uso de las facultades conferidas a la Presidencia por la Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional y su Reglamento Normativo.

SE RESUELVE

Articulo Primero.- MODIFICAR el articulo 10 del Regla-
mento Normativo del Tribunal Constitucional, el mismo que queda
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 10.- El quérum del Pleno del Tribunal Constitucio-
nal es de cinco de sus miembros.

El Pleno del Tribunal resuelve y adopta acuerdos por mayoria
simple de votos emitidos, salvo para resolver la inadmisibilidad
de una demanda de inconstitucionalidad o para dictar senten-
cia que declare la inconstitucionalidad de una norma con rango
de ley, casos en los que se exigen cinco votos conformes.

De no alcanzarse la mayoria calificada de cinco votos en favor
de la inconstitucionalidad de la norma impugnada, el Tribunal
dictard sentencia declarando infundada la demanda de incons-
titucionalidad.

Para aprobar un precedente y para establecer, con cardcter vin-
culante, interpretaciones sobre el contenido normativo de las
disposiciones con rango de ley, conforme a la Constitucion, se
requiere cuatro votos en un mismo sentido resolutivo.

En ningin caso el Tribunal Constitucional puede dejar de re-
solver”.

Articulo Segundo.- Incorporar a la presente resolucién como
anexos, los fundamentos de votos a favor de la modificacién de los
Magistrados Ernesto Blume Fortini, Carlos Ramos Nunez y Eloy
Espinosa-Saldana Barrera, y los fundamentos de voto en contra de
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la modificacién de los Magistrados Oscar Urviola Hani, José Luis
Sardén de Taboada y la Magistrada Marianella Ledesma Narvéez.
Se deja constancia que el Magistrado Manuel Miranda Canales, no
present6 los fundamentos de su decisién.

Articulo Tercero.- Encargar a la Secretaria General la publi-
cacién de la presente y sus anexos en el diario oficial El Peruano y
a la Oficina de Asesorfa Juridica, la actualizacién del Reglamento
Normativo en el portal web.

Registrese, publiquese y comuniquese.

OSCAR URVIOLA HANI

Presidente

FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ERNESTO
BLUME FORTINI A FAVOR DE LA MODIFICACION DEL
ARTICULO 10° DEL REGLAMENTO NORMATIVO DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, QUE PRECEPTUA QUE
PARA APROBAR PRECEDENTES VINCULANTES Y PARA
ESTABLECER, CON CARACTER VINCULANTE, INTER-
PRETACIONES SOBRE EL CONTENIDO NORMATIVO
DE LAS DISPOSICIONES CON RANGO DE LEY, CON-
FORME A LA CONSTITUCION, SE REQUIERE UN MINI-
MO DE CUATRO VOTOS CONFORMES

He apoyado decididamente la modificacién del articulo 10° del Re-
glamento Normativo del Tribunal Constitucional, incorporando en
el mismo que para aprobar precedentes vinculantes y para establecer,
con cardcter vinculante, interpretaciones sobre el contenido norma-
tivo de las disposiciones con rango de ley, conforme a la Constitu-
cion, se requieren cuatro votos en un mismo sentido normativo, por
cuanto considero que tal modificacién es plenamente constitucional
y, ademds, conveniente para la adecuada marcha del Tribunal Cons-
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titucional y el cabal cumplimiento de sus importantes roles institu-
cionales.

Las principales razones que me han inclinado a apoyar tal mo-
dificacién son las siguientes:

a. Se trata de una modificacién acorde con los principios de-
mocrdticos de prevalencia de las mayorias y de voluntad jurisdiccio-
nal colegiada, que deben regir las decisiones de todo érgano jurisdic-
cional auténomo, independiente y democrético;

b. Recoge la regla general sobre adopcién de acuerdos por la
Sala Plena del Tribunal Constitucional -sean jurisdiccionales, nor-
mativos o administrativos- establecida en el articulo 5°, primer p4-

rrafo, de su Ley Orgdnica N° 28301;

c. Fortalece y perfecciona esa regla general, al precisar el re-
quisito de la mayoria exigida para aprobar precedentes vinculantes
y para establecer, con cardcter vinculante, interpretaciones sobre el
contenido normativo de las disposiciones con rango de ley, confor-
me a la Constitucion, fijdndola en la mitad mds uno del nimero
legal de Magistrados que integramos este Colegiado Constitucional;
la cual equivale a cuatro votos conformes del total de siete;

d. Facilita y optimiza el cumplimiento de las atribuciones del
Tribunal Constitucional, en armonia con el principio de funcionali-
dad que es inherente al derecho constitucional, en cuanto garante de
la vigencia efectiva de los derechos fundamentales y de la primacia
normativa de la Constitucién;

e. Evita una perniciosa, antidemocritica e inconstitucional
férmula de imposicién de la voluntad minoritaria, que frustraria e
impediria la decisién de la mayoritaria; férmula que lesiona el aco-
tado principio de funcionalidad y confunde, en grave yerro, acto
normativo con acto administrativo;

f. Fortalece el rol tuitivo y protector de la persona humana y
de la Constitucién que corresponde al Tribunal Constitucional; y

g. Refuerza el rol del Tribunal Constitucional de ser el supre-
mo intérprete de la Constitucién y facilita su funcién armonizadora
y pacificadora del ordenamiento juridico.
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Los fundamentos de estas principales razones son los siguientes:

1. El articulo 201° de la Constitucién Politica del Per, si bien
crea el Tribunal Constitucional como 6rgano de control de la Cons-
titucién -mds propiamente, de la constitucionalidad-, con autono-
mia e independencia, compuesto por siete miembros elegidos por el
Congreso de la Republica, con el voto favorable de dos tercios del
numero legal de sus miembros, por un periodo de cinco afnos, omite
toda referencia expresa o tdcita al quérum necesario para su funcio-
namiento y toda referencia expresa al nimero minimo de votos para
adoptar acuerdos, sean jurisdiccionales, normativos o administrati-
vos, seglin corresponda.

2. Empero, de una interpretacién integral de dicha Carta Su-
prema de la Nacidn, teniendo en cuenta sus normas, principios, va-
lores, derechos y demds aspectos que le son inherentes, y en armonia
con su articulo 43°, se tiene que siendo el Perti una Republica de-
mocrética, ademds de independiente y soberana, sus diversas insti-
tuciones y en especial las encargadas de la imparticién de la justicia,
se rigen tanto por el principio de prevalencia de las mayorias, como
por el principio de la voluntad jurisdiccional mayoritaria colegiada;
en la medida que tales principios resultan consustanciales y de la
esencia misma del Estado Constitucional Peruano, respecto del cual
el Tribunal Constitucional es el encargado de garantizar la vigencia
efectiva de los derechos fundamentales y la primacia o jerarquia nor-
mativa de la propia Carta Constitucional.

3. Acorde con ello, a pesar que la Constitucién no regula ex-
presamente el quérum y el nimero de votos necesarios para adoptar
acuerdos en Sala Plena, si lo hace en forma clara, precisa e inequivo-
ca la Ley N° 28301, Ley Orgédnica del Tribunal Constitucional, que
conforma con aquella un bloque de constitucionalidad.

4. En efecto, el articulo 5° de la Ley Orgdnica del Tribunal
Constitucional en su primer pérrafo a la letra establece: “El quérum
del Tribunal Constitucional es de cinco de sus miembros. El Tribunal,
en Sala Plena, resuelve y adopta acuerdos por mayoria simple de vo-
tos emitidos, salvo para resolver la inadmisibilidad de la demanda de
inconstitucionalidad o para dictar sentencia que declare la inconstitu-
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cionalidad de una norma con rango de ley, casos en los que se exigen
cinco votos conformes.”

Y agrega en su segundo pdrrafo: “De no alcanzarse la mayoria
calificada de cinco votos en favor de la inconstitucionalidad de la
norma impugnada, el Tribunal dictard sentencia declarando infun-
dada la demanda de inconstitucionalidad.”

5. En tal sentido, a la luz de los textos transcritos, la regla ge-
neral es que los acuerdos de la Sala Plena del Tribunal Constitucional
se adoptan por mayoria simple. Es decir, con el voto conforme de la
mitad mds uno del nimero de Magistrados presentes, siempre que
exista quérum. Esto es, que estén presentes un minimo de cinco
Magistrados.

De este modo, si se encontraran presentes cinco Magistrados
los acuerdos se adoptarian con tres votos; y si se encontraran pre-
sentes seis o siete Magistrados los acuerdos se adoptarfan con cuatro
votos conformes.

6. Tal regla general solo tienes dos tnicas, exclusivas y puntua-
les excepciones, en las que se exigen cinco votos:

Primera excepcién: pararesolverlainadmisibilidaddelademanda
de inconstitucionalidad; y
Segunda excepcidn: para dictar sentencia que declare la incons-

titucionalidad de una norma con rango de

ley.

7. Siendo ello asi, en armonia con el bloque de constitucio-
nalidad antes mencionado -que estd integrado por la normativa re-
guladora del Tribunal Constitucional contenida en la Constitucién
Politica del Pert y en su respectiva Ley Orgdnica, Ley N° 28301-,
el Tribunal Constitucional en Sala Plena emite resolucién (sean sen-
tencias o autos) por mayoria, de tres o cuatro votos conformes del
total de Magistrados presentes, segtin sea el caso, salvo las dos pun-
tuales excepciones que acabo de referir: resolver la inadmisibilidad
de la demanda de inconstitucionalidad y dictar sentencia que declare
la inconstitucionalidad de una norma con rango de ley.
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8. En tal direccién, para todos los demds casos solo se requie-
re mayoria simple y, por consiguiente, la emisién de un precedente
vinculante o de una sentencia interpretativa del contenido de una
norma con rango de ley, conforme a la Constitucidn, tan solo exige
dicha mayoria, que puede ser de tres o de cuatro votos conformes,
segun el nimero de Magistrados presentes.

9. En consecuencia, la modificacién del reglamento nor-
mativo aprobada, que exige cuatro votos conformes para aprobar
precedentes vinculantes y para establecer, con cardcter vinculante,
interpretaciones sobre el contenido normativo de las disposiciones
con rango de ley, conforme a la Constitucién, es arménica con los
principios democrdticos de prevalencia de las mayorias y de la vo-
luntad jurisdiccional colegiada, y fortalece al instituto de la mayoria
al exigirla sobre el ndmero legal de Magistrados que conformamos
el Tribunal Constitucional. Vale decir, como minimo cuatro de siete

Magistrados.

10. Cabe aclarar que, cuando se trata de una sentencia emitida
en un proceso de inconstitucionalidad en el que no haya sido derro-
tada la presuncién de constitucionalidad, por no haberse logrado
cinco votos a favor de la supuesta inconstitucionalidad denunciada,
y, por tanto, haya triunfado tal presuncién, el Tribunal Constitucio-
nal al declarar infundada la demanda estd habilitado a realizar inter-
pretaciones del contenido normativo de las disposiciones analizadas,
para cuyo efecto se requieren cuatro votos conformes, de acuerdo a
la modificacién aprobada.

11. Enfatizo que la exigencia de cinco votos conformes es la
excepcion a la regla y conlleva que, por imperio de la ley, atin en los
casos de haberse logrado hasta cuatro votos a favor de la inconstitu-
cionalidad y existir mayoria, triunfe la posicién minoritaria. Empe-
ro, tal exigencia es la excepcién y solo opera para los dos acotados
casos. No es la regla general, porque si ello fuera asi no solo se estarfa
imponiendo una mayoria calificada no exigida por norma alguna,
sino que se estarfa instaurando el gobierno de una minoria, lo cual
contradice la esencia misma del funcionamiento del Tribunal Cons-
titucional.
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12. Detalle especial a tomar en consideracién y que explica la
verdadera razén de no exigir mayorias calificadas fuera de los su-
puestos expresamente contemplados por la Ley Orgdnica del Tribu-
nal Constitucional, consiste en que dicha exigencia implicaria una
limitacién al ejercicio de la facultad especial de administrar Justicia
Constitucional, que le es inherente y consustancial.

13. En tales circunstancias, si lo que se pretende es instau-
rar una prdctica que involucre o suponga limitar o restringir nues-
tra excelsa funcién de administrar Justicia Constitucional (en te-
sis opuesta a la modificacién acordada), ello solo debe nacer del
imperio de la Constitucién. No como resultado de una supuesta
decisién implicita, no validada por norma constitucional ni legal
alguna.

14. Por ultimo, debe dejarse aclarado que la pretensién de im-
poner exigencias de quérum y mayorias calificadas no previstas en
la Constitucién ni en la ley para la adopcién de determinadas deci-
siones jurisdiccionales, resulta sumamente grave, arbitraria e irrazo-
nable.

15. En suma, las habilitaciones procesales no se pueden presu-
mir, tanto mds cuando involucran limitaciones o restricciones de fa-
cultades, por lo que la adopcidn de sentencias interpretativas al igual
que la de crear precedentes constitucionales vinculantes, se encuen-
tra sujeta a la regla de mayoria, siendo plenamente coherente, légica
y razonable la modificatoria aprobada; méxime si lo que se persigue
es una Justicia Constitucional finalista, pronta y eficaz, que proteja
la persona humana, como fin supremo de la sociedad y del Estado, y
la primacia normativa de la Constitucién, como expresion auténtica
y primigenia del Poder Constituyente, desde un enfoque que tenga
como eje de preocupacién la defensa, el rescate y la guardiania de
tales valores, y que se plantee a partir de la Constitucién y no de la
normativa infraconstitucional.

Por tanto, voto a favor de la modificacién del articulo 10° del
Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional, en el sentido
que para aprobar precedentes vinculantes y para establecer, con ca-
rdcter vinculante, interpretaciones sobre el contenido normativo de
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las disposiciones con rango de ley, conforme a la Constitucidn, se
requieren cuatro votos conformes.

S.
BLUME FORTINI

VOTO DEL MAGISTRADO RAMOS NUNEZ A FAVOR DE LA
MODIFICACION DEL ARTICULO 10 DEL REGLAMENTO
NORMATIVO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Con criterio de conciencia, sentido técnico y vocacidn institucional,
he planteado y votado a favor de que se introduzca una enmienda
aclaratoria al articulo 10 del Reglamento Normativo del Tribunal
Constitucional (RNTC). Esta reforma no tiene otro propésito sino
precisar que, de acuerdo con el articulo 5 de nuestra Ley Orgdnica,
la expedicién de un precedente o la estipulacién de un criterio de in-
terpretacién de la ley conforme con la Constitucién, requiere el voto
conforme de cuatro magistrados de siete que suelen integrar el pleno.

Tres de mis colegas, no obstante, consideran que esta enmienda
del Reglamento es ilegal e inconstitucional. Sin embargo, no obser-
vo, en su voto colectivo, un argumento sobre aquello en que radi-
carfa la ilegalidad o inconstitucionalidad invocada. Puesto que no
se expresan las razones de la supuesta invalidez de la modificacién
reglamentaria, no puedo sino concluir en que el motivo de la disi-
dencia es la mera conveniencia o el afdn de mantener el starus quo
legal que dicho “voto en contra” defiende.

Y puesto que esta reforma se ha querido asociar injustamente
con deleznables asuntos de coyuntura, antes que con criterios de
politica institucional, en una linea de definitiva transicién y en pers-
pectiva a futuro, que naturalmente suscitan resistencias, no seré yo
quien tire la piedra y esconda la mano. Diré, inmediatamente, por
qué no es ilegal o inconstitucional la prictica jurisprudencial que,
con la modificacién del reglamento, la mayoria de este Tribunal
quiere subsanar.
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*

El precepto de la LOTC que precisa las reglas conforme a las
cuales el Pleno del Tribunal resuelve y adopta acuerdos es el articulo
5°. Este establece -me parece que de modo meridianamente claro-
que la mayoria exigida para resolver casos y adoptar acuerdos es la
mayoria simple de los votos emitidos.

En el caso 6ptimo, esto es, cuando el Pleno estd conformado
por los siete magistrados que lo componen, la mayoria simple es de
cuatro votos. También es el mismo nimero de votos conformes los
que se requieren cuando el Pleno es conformado por seis de los siete
magistrados que lo integran.

Una situacion diferente se presenta cuando el Pleno estd confor-
mado con el minimo legal, esto es, con el quérum de cinco magistra-
dos, pues en estos casos el requisito de la mayoria simple para resolver o
adoptar acuerdos se satisface con el voto conforme de tres magistrados.

;Cudles son las materias que con esta mayoria simple pueden
ser acordadas por el Tribunal Constitucional? Esta es una cuestién
que debe ser absuelta a la luz de lo que establece el articulo 5° de la
LOTC, y no al arbitrio veleidoso de cada uno de los magistrados que
integramos el Pleno del Tribunal. ;Y qué es exactamente lo que este
precepto establece? ;Cudles son las materias que pueden ser aproba-
das con la mayoria simple, segin el quérum que tenga el Pleno del
Tribunal Constitucional?

El precitado articulo 5 de la LOTC identifica, claramente, las
materias que no estdn sujetas a esta regla de mayorfa simple (de tres o
cuatro votos conformes, segtn el nimero de magistrados que hagan
quérum, como antes se ha visto):

a) Por un lado, las decisiones que resuelven la inadmisibilidad
de la demanda de inconstitucionalidad; y,

b) Por otro, las sentencias que declaren la inconstitucionalidad

de una ley o una norma con rango de ley, “casos en los que se exigen
cinco votos conformes” (art. 5 de la LOTC dixiz).

En todo lo demds -y esto aplica a la competencia para dictar
precedentes, aprobar modificaciones al RNTC o fijar criterios de



Anexo

interpretacién de la ley conforme a la Constitucién-, solo se requiere
contar con la “mayorfa simple”. (Subrayado afadido).

No veo, pues, cudl es o donde estd la ilegalidad del acuerdo por
el que se modifica el RNTC -por el que, es oportuno recordarlo, se
prescribe que para dictar precedentes o establecer una interpretacién
de la ley conforme con la Constitucién, es preciso contar con una
mayoria calificada de 4 votos conformes. La ratio de la modificacién
es obvia: por un lado, dotar de predictibilidad (y la seguridad juri-
dica concomitante) al sistema juridico, pues se sabrd asi, de modo
incontrastable, cudndo y cémo se podrd emitir precedentes y fijar
criterios de interpretacion de la ley conforme con la Constitucion; ,
por otro, fortalecer la institucionalidad del TC, a través de la consa-
gracion de reglas procedimentales taxativas, que prescindan de crite-
rios jurisprudenciales que se extrapolen de modo siempre coyuntural

y debatible.

b) Algo mds, todavia, debo expresar, sobre la objecién a la mo-
dificacién del articulo 10 del RNTC. Esta es la falta de coherencia.
Y no me refiero, Gnicamente, al hecho de falsear la verdad, cuando
se afirma que todas las modificaciones al RNTC se aprobaron de ma-
nera undnime, pues ello omite que la historia del Tribunal no se re-
trotrae a junio de 2014, mes en el que asumimos el cargo. En efecto,
durante la existencia de este intérprete supremo de la Constitucién,
varias han sido las veces en que se han aprobado modificaciones al
reglamento, prescindiéndose de dicha unanimidad.

Es otro el cardcter de la incoherencia que quiero dejar aqui
sentado. Me refiero, en primer término, a que la ilegalidad e incons-
titucionalidad que hoy se denuncia, no fue tal hace algunos meses.
En el auto que se dict6 para esclarecer los alcances del denominado
precedente “Huatuco”, algunos colegas que ahora suscriben, en blo-
que, el “voto en contra” afirmaron:

“Sobre el particular, cabe precisar, en primer término, que si
bien no existe en la actualidad una norma que de modo expreso
establezca la cantidad de votos necesarios para la formulacién de
un precedente del Tribunal Constitucional, ha sido una pricti-
ca jurisprudencial reiterada y razonable que dicho precedente se



Compendio Normativo

instaure, minimamente, con cinco votos  [fundamento 4, ATC

5057-2013-PA-TC, de 7 de julio de 2015].

Hace tres meses el niimero de votos para dictar un precedente
no era un tépico acotado por la ley, sino el resultado de una sana
préctica jurisprudencial. Hoy, en cambio, el vacio legal que se la-
mentaba estarfa cubierto por un precepto legal que desconocemos y
tendria el amparo de una disposicién constitucional que ni siquiera
en el “voto en contra” se ha logrado identificar.

Y ya que de coherencia estamos hablando, solo quisiera recor-
dar que la supuesta regla, segin la cual todo precedente requeria
ser aprobado con el voto conforme de cinco de sus magistrados,
tampoco fue cumplida. Asi sucedié con el denominado precedente
“Huatuco” que, como se sabe, no solo establecia como vinculan-
te una regla sustantiva [prohibicién de reposicién si no se ingresé
al servicio pablico mediante concurso], sino también una regla de
aplicacién temporal, de acuerdo con la cual la regla sustantiva serfa
de aplicacién inmediata [Cf. STC 5057-2013-PA-TC, punto reso-
lutivo Ne 3].

Sucede, sin embargo, que este punto resolutivo [N° 3] nunca
conté con los cinco votos conformes, como dejé expuesto, primero,
en mi Fundamento de Voto a la STC 5057-2013-PA/TC; v, luego,
en el Voto Singular al ATC 5057-2013-PA/TC (de 7 de julio de
2015). No obstante, ello no fue impedimento para que, con solo
cuatro votos conformes, entre ellos de algunos de mis colegas que
hoy asumen una posicién contraria, se decidiese que la regla sustan-
tiva que contenia aquel precedente se empiece a aplicar inmediata-

mente [Cf. STC 01130-2014-PA/TC].

Ninguno de los que ahora suscriben el “voto en contra” denun-
ci6 en aquella oportunidad que la aplicacién inmediata de una parte
del precedente, sin contar con cinco votos conformes, la convertia en
ilegal o inconstitucional, como ahora se recusa.

ko

No deja de sorprender que el “voto en contra” de la enmienda
de nuestro reglamento normativo, cuestione la facultad de TC para
que mediante mayoria absoluta, en los casos que expida una senten-
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cia interpretativa, establezca con cardcter vinculante ciertos criterios
interpretativos conformes a la Constitucién.

Es menester aqui recordar que la interpretacién conforme con
la Constitucién es un criterio de autorrestriccién que utilizan todos
los tribunales cuando tienen que someter a escrutinio la ley. Se trata
de una técnica mediante la cual los tribunales deciden no declarar la
invalidez de la ley si es que, entre la diversidad de opciones interpre-
tativas que ella anida, existe al menos un criterio interpretativo (nor-
ma) que sea razonablemente compatible con la Ley Fundamental.
En tales casos, por deferencia al legislador, pero sobre todo por no
haberse enervado la presunciéon de constitucionalidad de la ley [in-
dubio pro legislatore], es que los tribunales de justicia —insisto, todos
los tribunales, con independencia de su posicidn en el sistema juri-
dico— estdn obligados a conservar la disposicién legal, aplicindola
bajo el sentido interpretativo que es compatible con la Constitucidn.

En el Perd, la aplicacién de la técnica de la interpretacién
conforme es una tarea que corresponde realizar a cualquier juez,
como recuerda el articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Constitucional: “[cJuando exista incompatibilidad entre
una norma constitucional y otra de inferior jerarquia, el Juez debe
preferir la primera, siempre que ello sea relevante para resolver la
controversia y no sea posible obtener una interpretacién conforme
a la Constituciéon”. Cualquier juez, ya sea que actie en un érgano
unipersonal, en cuyo caso no tiene sentido hablar del principio de
mayoria, o ya en un érgano colegiado —como una sala de la Corte
Superior, la Corte Suprema o, incluso, este Tribunal Constitucio-
nal— puede, y debe, realizar esta labor, para la cual no se requiere
mayoria absoluta y menos, como se lamenta en el “voto en contra”,
mayoria calificada.

Como ya podrd comprenderse, la manifiesta inconsistencia
de que se exija mayorias calificadas para que el TC pueda expedir
sentencias interpretativas —exigencia que, como se ha visto, carece
de asidero— es una de las razones por las que he respaldado con mi
voto la modificacién del articulo 10 del Reglamento Normativo del
Tribunal Constitucional. Con tal modificacién —y se impone acd la
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necesidad de desvirtuar la liviandad de este aserto esgrimido en el
“voto en contra’—, no hemos dejado sin efecto un extremo del pre-
cedente que contiene el fundamento 61 de la STC 0030-2005-P1/
TC. Una modificacién, como la que aqui se ha practicado, consti-
tuye ejercicio de una potestad normativa reglamentaria realizada al
amparo del segundo pérrafo del articulo 2° de la LOTC. Mientras
que una modificacién al precedente o simplemente que se deje sin
efecto una parte de aquel, es el ejercicio de una competencia rela-
cionada con la configuracién del TC como Tribunal de precedentes.

Por lo demds, no deja de ser curioso y anecdético que al re-
accionar tan airadamente contra la reforma del Reglamento, sus
detractores hayan omitido toda referencia al derecho comparado.
Mayorias calificadas, como las que se ha puesto fin con la reforma
reglamentaria, son inusuales en el derecho comparado.

En Ecuador, por ejemplo, la Corte Constitucional, que estd
integrada por 9 magistrados, emite todo tipo de decisiones, para lo
cual requiere el voto conforme de cinco de sus magistrados' . En Co-
lombia, sucede una cosa semejante. Su Corte Constitucional —que
también estd integrada por 9 magistrados— adopta acuerdos con la
mayorfa absoluta de sus miembros. Es decir, con cinco votos con-
formes?. Semejante es el panorama en el caso del Tribunal Constitu-
cional Plurinacional de Bolivia, que también adopta decisiones por
mayoria absoluta de sus miembros [4 votos conformes], que al igual
que nuestro Tribunal, estd integrado por siete magistrados®.

! El articulo 90 de la Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Cons-
tiucional dispone que:

“Deliberacion y decisién.- La sentencia de la Corte Constitucional se sujetard a las
siguientes reglas:

[...]

2. La decisién se adoptard por la mayoria absoluta, se aclara que la mayoria corres-
ponde a cinco (5) votos, de las juezas o jueces de la Corte Constitucional [...]”.

2 De conformidad con el articulo 14 del Decreto 2067 de 1991, “[I]as decisiones
sobre la parte resolutiva de la sentencia deberan ser adoptadas por la mayoria de los miem-
bros de la Corte Constitucional”.

3 La Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional establece, en el articulo 29, que
“[I]a Sala Plena del Tribunal Constitucional Plurinacional, en conocimiento de los asun-
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Fuera de esta parte del continente, es similar el tratamiento
de las mayorias necesarias para que el Tribunal adopte criterios. Asi
sucede con el Tribunal Supremo Federal de los Estados Unidos, que
estd compuesto por nueve magistrados, y adopta decisiones con el
voto conforme de cinco de sus magistrados. Sus criterios, en virtud
del principio de szare decisis, son vinculantes para todos los Estados,
y no exigen mayorias calificadas.

En Italia, la Corte Constitucional estd integrada por quince
jueces, requiriéndose la presencia de 11 de ellos para que pueda
funcionar. Y sus decisiones las adopta con la mayoria absoluta de
los magistrados que votaron; o sea, por 8 magistrados cuando to-
dos estuvieron presentes o, cuando la sesién conté con el quérum
minimo, incluso con el voto conforme solo de seis de sus magis-
trados.

El caso no difiere mayormente con los tribunales constitucio-
nales de Alemania o de Espana. En el primero de ellos, las decisiones
las adoptan sus salas (senados), que estdn integrados por 8 magis-
trados, para lo que se requiere contar con el voto conforme de la
mayoria de los que participaron en la decisién. En Espafa sucede
una cosa semejante, pues las decisiones que adopte el Pleno, las salas
o las secciones se adoptan con la mayoria de los magistrados que
participaron en la deliberacién.

La misma situacién puede observarse a nivel del derecho pro-
cesal supranacional. Ese es el caso de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que, como se sabe, tiene entre sus competencias
no solo resolver casos contenciosos, sino también absolver consul-
tas acerca de los alcances de los diversos articulos de la Convencién
Americana de Derechos Humanos. Pues bien, conforme al Regla-
mento de la referida Corte, “[l]as decisiones de la Corte se tomardn

tos sefialados en el pardgrafo primero del articulo anterior, dictard las resoluciones por ma-
yorfa absoluta de votos”. En el pardgrafo primero del articulo 28, al que se hace referencia
en el citado articulo, se menciona que la Sala Plena tiene competencia jurisdiccional para
“[cJonocer y resolver las acciones de inconstitucionalidad directas o de cardcter abstracto
sobre leyes, estatutos autondmicos, cartas orgdnicas, decretos y todo género de ordenanzas
y resoluciones no judiciales”.
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por mayoria de los jueces presentes en el momento de la votacién”
[art. 16.3]. Si tenemos en cuenta que la Corte estd integrada por 7
magistrados [articulo 4 de su Estatuto], la mayoria, en ciertos casos,
es menor a la mayoria absoluta, y todo ello pese a que el referido tri-
bunal determina el alcance de las obligaciones de todos los Estados
a nivel de la region.

Semejante es el caso del Comité de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, cuyo articulo 51 de su Reglamento esta-
blece que: “[a] menos que en el Pacto o en otros articulos del
presente reglamento se disponga otra cosa, las decisiones del Co-
mité se tomardn por mayorfa de los miembros presentes™. De
esta forma, en un érgano compuesto por 18 especialistas, las
decisiones, que implican, en muchas oportunidades, la interpre-
tacién de las disposiciones contenidas en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, pueden ser adoptadas incluso
por 7 integrantes.

Por ultimo, un régimen de mayoria mds o menos semejante se
ha establecido para que la Sala Penal y la Sala Civil de la Corte Su-
prema de Justicia de la Republica adopten “doctrina jurisprudencial
vinculante” o “precedentes judiciales”, respectivamente. En el caso
de la Sala Penal, estableciéndose que se requiere la mayoria absoluta
de los miembros del Pleno Casatorio; en tanto que la Sala Civil, solo
la mayoria absoluta de los asistentes al pleno casatorio.

En suma, pues, la enmienda del Reglamento Normativo no es
extravagante ni una rara avis en el derecho comparado.

A modo de conclusién subrayo que la modificacién del articulo
10 del RNTC estd amparada en razones que van desde la previsibili-
dad, la seguridad juridica y el fortalecimiento de la institucionalidad
del TC, hasta la prictica procedimental ecuménica. Y, last bur nor
least, no puedo dejar de lamentar que los supuestos argumentos que
sostienen la discrepancia del “voto en contra”, ostenten, antes que

4 Pl articulo 37 del referido instrumento establece que “[d]Joce miembros del
Comité constituirdn quérum”. El Comité estd compuesto por 18 miembros.
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persuasion y consistencia argumental, ligereza e irreflexién, amén de
una vistosa inconsecuencia.

Lima, octubre 7 de 2015.
S.
CARLOS RAMOS NUNEZ

FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

I. CONSIDERACIONES GENERALES

Una de las principales obligaciones de todo Tribunal Cons-
titucional es la de emitir pronunciamientos que, para cumplir a
cabalidad con sus actuales responsabilidades (interpretacién vin-
culante de la Constitucidn; constitucionalizacién del Derecho;
constitucionalizacién de la politica; convencionalizacién del De-
recho; labores de integracién social (y sus implicancias en tareas
de cohesién social, inclusién social, reconciliacién social y pre-
vencién); mediacién bajo pardmetros juridicos ante importantes
problemas sociales, econémicos o politicos en una sociedad deter-
minada), retinan y respeten ciertas pautas que aseguren su predic-
tibilidad.

En ese sentido, y a pedido de uno de mis colegas, se planteé la
conveniencia de debatir sobre la necesidad de solicitar cinco votos
conformes para obtener cualquier sentencia interpretativa, asimilan-
do esta exigencia a la legalmente prescrita para la declaracién de la
inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de ley. Esta
propuesta, a su vez, gener6 una contrapropuesta, formulada por otro
de mis colegas.

Esta nueva iniciativa partié de constatar que hasta ahora no
existia previsién normativa especifica sobre cudntos votos se nece-
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sitan para fijar un precedente, o para elaborar una sentencia inter-
pretativa. Sin embargo, también se constataba que en puridad no
habia omisién alguna, pues la Ley Orgdnica del Tribunal Consti-
tucional vigente, ley emitida cuando ya el Tribunal generaba prece-
dentes (desde el caso Municipalidad Distrital de Lurin) y sentencias
interpretativas (desde el caso Tineo Silva) y cuya constitucionalidad
nadie ha discutido, establece que todos los acuerdos del Tribunal
se obtienen, salvo en dos casos especificos, taxativamente senalados,
con la mayoria simple de votos emitidos en un mismo sentido. To-
mando en cuenta las actuales previsiones de quérum del Tribunal
Constitucional, ello en principio se traduce en contar con cuatro
votos conformes.

Consecuencia de estas constataciones es que aparece la pro-
puesta, hecha por este colega, destinada a solicitar tanto para la ge-
neracién de un precedente como para la elaboracién de sentencias
interpretativas, la existencia de cuatro votos conformes. Frente a
esta propuesta, quienes alentaban la primera iniciativa alegaron en
un primer momento que ya habia asentada una préctica de exigir
cinco votos para fijar un precedente, y luego, anotaron la existencia
de un precedente (emitido en un proceso de inconstitucionalidad
contra la Ley de barrera electoral) que pediria la existencia de cinco
votos conformes para la emisién de sentencias interpretativas ma-
nipulativas.

Ante este estado de la cuestién, me toca aqui explicar el sentido
de mi voto, destinado a acoger la iniciativa planteada en el sentido de
establecer explicitamente en el Reglamento Normativo del Tribunal
Constitucional, y en similar tenor de su Ley Orgdnica, la exigencia
de contar con mayoria simple, la cual se traduce en cuatro votos
conformes en un mismo sentido para dictar un precedente o para
aprobar una sentencia interpretativa.

Corresponde entonces aqui, para entender a cabalidad lo
debatido y acordado, hacer algunas anotaciones sobre la natura-
leza y alcances tanto del precedente constitucional como de las
sentencias interpretativas en el Perd, tarea que iniciaré de inme-
diato.
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I1. SOBRE LA NATURALEZA'Y ALCANCES DE LOS PRECEDEN-
TES, Y LAS RAZONES DEL APOYO A PLASMAR LA EXIGENCIA
DE CUATRO VOTOS CONFORMES PARA SU DICTADO

Con respecto a los precedentes constitucionales, se tratan de
reglas establecidas interpretativamente por el Tribunal Constitucio-
nal, las cuales fijan sentidos hermenéuticos vélidos de disposiciones
constitucionales, o de disposiciones legales interpretadas conforme
con la Constitucién. Segin lo establecido en el Cédigo Procesal
Constitucional y la prdctica del Tribunal Constitucional, estas reglas
son formuladas con ocasién de la resolucién de un caso concreto y
ha permitido a este Tribunal abordar materias relacionadas con la
optimizacién de la tutela constitucional.

Ahora bien, pese al importante rol que cumplen los precedentes
constitucionales, su existencia no debe llevar a afirmar que el Tribu-
nal tenga poderes pricticamente constituyentes (ni legislativos), ni a
sostener que sus interpretaciones tengan rango constitucional. Efec-
tivamente, el Tribunal Constitucional es un poder constituido, que
tiene como limites de su actividad no solo a la Carta Fundamental,
sino también el conjunto de competencias y funciones distribuidos
entre los diferentes poderes y 6rganos que forman parte de nuestro
Estado Constitucional.

Y es que en puridad, lo que se consagra en ordenamientos juri-
dicos como el peruano, que buscan responder a los pardmetros pro-
pios de un Estado Constitucional, es la existencia de una pluralidad
de intérpretes e interpretaciones vinculantes de la Constitucién. En
ese escenario, la interpretacién vinculante ordinaria de la Constitu-
cién, y por ende, la primera a seguir y tomar en cuenta, es la del le-
gislador. La interpretacién de la Constitucién a cargo de un Tribunal
Constitucional es mds bien la tltima, la de cierre en un ordenamien-
to juridico estatal, y a la cual se recurre cuando hay omisién del le-
gislador; o si lo dicho por quien legisla es contrario a la Constitucién
o corre el riesgo de serlo, por romper o amenazar romper con la pre-
suncién de constitucionalidad de las normas o actos a interpretarse.

En este sentido, siendo sin duda el Tribunal el intérprete de
cierre de la Constitucién entre los diversos 6rganos que la interpre-
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tan, no es el tnico ni el primero que lo hace con cardcter vinculante.
Como es sabido, compete al legislador ser quien desarrolle, por lo
general, las materias contenidas en la Constitucién, independiente-
mente de nuestra mayor o menor simpatia con ello. De esta forma,
cuando se estd ante una ley de desarrollo constitucional, esa nor-
ma sin duda contiene la interpretacién ordinaria y legitima de la
Constitucién, y contra ella no puede ni debe irse si ha sido dictada
conforme a la Constitucién (es mds, y como veremos cuando aqui
se hable de sentencias interpretativas, muchas veces la labor del juez
constitucional no serd la de corregir la ley, sino de formular una in-
terpretacién vinculante que salve su constitucionalidad).

En esos términos hay que entender la relaciéon ley-interpre-
tacién del juez(a) constitucional, y, con mayor razén, la relacién
ley-precedente constitucional. La ley, en su caso, puede contener
una interpretacion vinculante de la Constitucién que s6lo puede ser
dejada de lado por la labor del Tribunal Constitucional si no hay ma-
nera de salvar su constitucionalidad, ya sea a través de un precedente
o de otro tipo de pronunciamiento.

De otro lado, bien podemos estar ante supuestos donde no hay
ley; donde dicha ley deja imprecisiones que pueden llevar a situacio-
nes de inconstitucionalidad; o cuando la ley, puede tener compren-
siones que generen riesgo de inconstitucionalidad. Estas situaciones
de inconstitucionalidad, o de riesgo de inconstitucionalidad de lo di-
cho por el legislador, supuesto que habilita la labor interpretativa de
la Constitucién a través de un Tribunal Constitucional (que incluso
puede dejar de lado la interpretacion hecha por el Congreso), puede
generarse por diversos motivos: omisién del legislador, que puede
ser total (silencio del Congreso) o parcial (falta de pronunciamiento
sobre algunos alcances que involucra la materia abordada por la ley);
planteamiento de leyes con diversos sentidos normativos, algunos de
los cuales pueden generar escenarios de inconstitucionalidad; plan-
teamiento de leyes que permiten interpretaciones tan diversas entre
si que incluso pueden devenir en contrapuestas, siempre y cuando
ello genere conflictos de competencias interinstitucionales y el res-
quebrajamiento y la violacién de la limitacién del poder consagra-
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da por la Constitucién, y elemento central dentro de todo Estado
Constitucional que se precie de serlo.

En estos casos, lo que corresponde a la interpretacién de un
Tribunal Constitucional, plasmada o no mediante un precedente, es
precisar y complementar la interpretacién del legislador para salvar
su constitucionalidad, o circunscribir una eventual declaracién de
inconstitucionalidad, altima alternativa a recurrir, en situaciones ex-
tremas y excepcionales.

Luego de reseada nuestra postura sobre la naturaleza juridica
de un precedente, mecanismo de defensa de una interpretacién con-
forme a la Constitucién dentro de un contexto donde se privilegia
la presuncién (iuris tantum) de constitucionalidad de las normas y
actos, corresponde anotar que en el caso peruano para muchos no
existirfa una previsién constitucional o legal especifica sobre cudntos
votos se necesitan para emitir un precedente en nuestro Tribunal
solamente se plasma una previsién general que en puridad deberia
ser la aplicable. Ahora bien, necesario aqui es anotar como luego de
una experiencia inicial en la cual varios precedentes fueron emitidos
con tres votos (8 de los 48 precedentes generados por el Tribunal
Constitucional peruano estdn dentro de este supuesto), se fue afian-
zando una prdctica que pide cinco votos para aprobar un precedente,
modificarlo o sustituirlo por otro.

Como dije en mi voto frente al pedido de aclaracién sobre los
alcances del caso Huatuco, esta prictica se presentaba como una ra-
zonable (busca evitar la comisién de un precedente con tres 0 menos
votos, generando un mayor consenso dentro del mismo Tribunal
para su aprobacién). Siendo lo razonable en principio constitucio-
nal, no corresponde discutir entonces la presuncién de constitucio-
nalidad de la misma. Justo es anotar, sin embargo, lo senalado por
el ponente de la propuesta que finalmente yo apoyé: el riesgo de
que una minorfa imponga, a pesar de haber perdido en el debate, su
opinién a la mayoria, posibilidad que podria darse si se piden cinco
o seis votos en un sentido para fijar un precedente, situacién que
confieso no habia observado, y que conviene analizar con especial
cuidado. En esa misma linea por cierto se encuentra lo sehalado por
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autores como Humberto Nogueira, quien advierte de las restriccio-
nes a las labores propias de un Tribunal Constitucional que implica
traducir mayorias calificadas muy altas.

Ahora bien, y aun asumiendo que puede considerarse razo-
nable pedir cinco votos conformes, eso no quiere sefialar que no
existan otras interpretaciones razonables a esgrimir en este tema, las
cuales por cierto se encuentran dentro de lo constitucionalmente
posible (concepto muchas veces utilizado por este mismo Tribunal
para habilitar interpretaciones conformes a la Constitucién en mds
de un caso, como lo demuestra lo recientemente propuesto por la
actual composicion del Tribunal frente a la Ley de Presupuesto), y,
por ende, son respetuosas de una necesaria presunciéon de constitu-
cionalidad.

Es dentro de este escenario en el cual corresponde analizar la
propuesta hecha por el colega magistrado que lleva a consagrar en
el Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional normati-
vamente la exigencia de cuatro votos para establecer un preceden-
te. Y es que si la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional perua-
no en su articulo 5 consagra como pauta la existencia de cuatro
votos conformes para llegar a acuerdos en el Pleno, y solamente en
forma taxativa prescribe dos supuestos distintos, resulta razonable
pensar que un precedente (el cual finalmente debe ser siempre
entendido como un acuerdo del Pleno del Tribunal, y no de una
Sala en particular, por la vinculatoriedad de la interpretacién que
plantea) pueda emitirse si se cuenta con cuatro votos conformes
en un sentido.

Bien podria decirse que donde la ley no distingue, y con ello no
genera situaciones de riesgo de inconstitucionalidad, no es razonable
efectuar distinciones. Ahora bien, si lo que aqui se alega es la existen-
cia de una omisién del legislador, la tarea interpretativa del Tribunal
para subsanar esta omisién responderd a pardmetros de razonabili-
dad (y por ende, puede gustar mds o menos, pero es constitucional)
si sefiala la necesidad de una mayoria de cuatro votos sobre siete para
dictar un precedente, o modificar uno ya existente.
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Cosa distinta es si lo plasmado gusta mucho, poco o nada.
Asunto diferente es si se considera que lo plasmado no es del todo
conveniente, o lo que corre el riesgo de devenir en inconveniente es
el momento de plantear esta precisién normativa. Estas considera-
ciones son sin duda muy respetables, pero no revierten la razonabili-
dad, y por ende, la constitucionalidad de la propuesta hecha por uno
de mis colegas, la cual he suscrito en mérito a los argumentos que
aqui he precisado.

1. SOBRE LA NATURALEZA Y ALCANCES DE LAS SEN-
TENCIAS INTERPRETATIVAS, Y LAS RAZONES DEL APO-
YO A PLASMAR LA EXIGENCIA DE CUATRO VOTOS CON-
FORMES PARA SU DICTADO

Hoy en dia existe consenso a nivel de la més calificada doc-
trina en que la labor de un juez constitucional implica, mds que
un necesario alcance contralor, una tarea de cardcter interpretativo
conforme al texto de una Constitucién (que ahora debe entenderse
como una Constitucién convencionalizada) o lo que razonable-
mente se desprende de él. En ese sentido, responsabilidad central
de todo juez(a) constitucional frente al ordenamiento juridico vi-
gente en su pais es la de buscar preservar la constitucionalidad del
mismo.

Consecuencia de lo recientemente expuesto, y de acuerdo
con una preocupacién por rescatar una comprension e interpre-
tacién conforme a la Constitucidn, es que aparecen las denomi-
nadas sentencias interpretativas. Este tipo de pronunciamientos
surge en principio de preocupaciones que se dieron en los Estados
Unidos, pero que fuesen sistematizadas mediante la labor de la
dogmitica alemana e italiana. Llega a Latinoamérica por el influjo
de doctrina y jurisprudencia germana, italiana y espanola. Lo cier-
to es que la justificacién y el uso de sentencias interpretativas hoy
es algo aceptado, aunque no exento de ir acompanado de ciertos
recaudos.

Partiendo de la constatacién de que la configuracién de las
denominadas sentencias interpretativas (en rigor toda sentencia
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implica una labor de interpretacién, pero aqui se viene haciendo
referencia a una categoria dentro de ellas en particular) implica,
como es de conocimiento general, la preocupacién por salvar la
presuncién de constitucionalidad (preservdndola o reduciendo lo
mds posible los alcances de una declaracién de inconstitucionali-
dad) de una disposicién cuando se detecta que por lo menos una
de sus comprensiones (sentidos normativos o normas que contie-
ne) colisiona con lo dispuesto en el texto constitucional o lo que
se desprende de él. Esta interpretacién de la ley conforme con la
Constitucién, por cierto, no es una potestad discrecional, sino un
deber para todo 6rgano que imparte justicia, al resolver cualquier
caso que tenga ante si.

En este escenario, y siguiendo la distincién popularizada por
Guastini entre disposicién (el texto cuestionado) y norma (las com-
prensiones que se desprenden de ¢él), las sentencias interpretativas
buscan privilegiar aquellas comprensiones de una disposicién legal
(o de una norma con rango de Ley) que son acordes con la Consti-
tucién (para recomendar su adopcién en las sentencias exhortativas;
o para fijar una interpretacién vinculante en las sentencias interpre-
tativas propiamente dichas), o toman en cuenta algiin elemento adi-
cional en la interpretacién. Con ello se busca salvar la constituciona-
lidad de la(s) disposicion(es) cuestionada(s) o reducir los supuestos
de inconstitucionalidad a una minima y excepcional expresién. Este
tltimo escenario es el de las sentencias manipulativas, donde el
juez(a) constitucional afiade recaudos (sentencias aditivas), conside-
ra como no puestos ciertos aspectos (sentencias reductoras) o cambia
algunos aspectos (sentencias sustitutivas) para salvar la constitucio-
nalidad de la disposicién cuestionada o circunscribir a lo minimo su
declaracién de inconstitucionalidad.

Conviene entonces aqui tener en cuenta que las sentencias
interpretativas, aun en el caso de las sentencias manipulativas, no
constituyen una intromisién del juez constitucional en la labor del
legislador, sino, a tal caso, una tarea complementaria a la labor del
intérprete ordinario de la Constitucién (el legislador) para preser-
var o intentar preservar la constitucionalidad de las mismas (o, en
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ultimo caso, reducir los alcances de una declaracién de inconstitu-
cionalidad). Ahora bien, el ¢jercicio de esta tarea por el juez(a) cons-
titucional, juez sometido a limites por su condicién de autoridad
y la naturaleza jurisdiccional de su labor, requiere sin duda tomar
determinadas precauciones.

Conviene ademds tener presente que el uso de sentencias in-
terpretativas no es una prictica nueva en el Perd. Todo lo contrario:
desde el caso “Tineo Silva”, cuya sentencia fue emitida el afo 2003,
ha sido frecuente el uso de sentencias interpretativas por el Tribunal
Constitucional peruano, entendiéndose que si bien no hay una pres-
cripcién constitucional expresa para ello, se estd aqui dentro de lo
constitucionalmente posible.

Cierto es también que en este caso hay quienes senalan que no
hay previsién constitucional o legal expresa que senale con cudntos
votos puede emitirse una sentencia interpretativa. De otro lado, y
al igual que ocurre en el caso de la fijacién de precedentes, muchos
senalan que la comprensién del intérprete ordinario de la Constitu-
cién (el legislador), en una interpretacién cuya constitucionalidad
nadie ha cuestionado, es bastante clara al respecto, pues el articulo
5 de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional peruano, salvo en
dos supuestos taxativamente sefialados, pide cuatro votos conformes
para la emisién de acuerdos en el Pleno, y la generacién de una sen-
tencia interpretativa es precisamente consecuencia de uno de esos
acuerdos.

Es precisamente en ese contexto que aparece la propuesta bas-
tante razonable (y por ende constitucional, independientemente de
la mayor o menor simpatia que la misma pueda generarnos) de uno
de mis colegas, destinada a incluir en el Reglamento Normativo del
Tribunal Constitucional la exigencia de cuatro votos conformes en
un sentido para configurar una sentencia interpretativa.

Con argumentos similares a los esgrimidos en este mismo texto
cuando hablé de la relacién entre ley e interpretacién del Tribunal
en el momento en el cual me referf aqui al precedente constitucio-
nal, se constata que si ya existe una prevision legal sobre cudntos
votos se necesitan para emitir acuerdos, y dicha previsién no ha sido
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declarada inconstitucional, razonable (y por ende, constitucional)
resulta solicitar normativamente cuatro votos para emitir una sen-
tencia interpretativa. Y aun cuando se considerase que estamos ante
una omisién de la ley, al no recogerse en ella un precepto con un
pronunciamiento especifico al respecto, aparece como una respuesta
razonable, y por ello, conforme a la Constitucién, establecer nor-
mativamente la exigencia de cuatro votos conformes para dictar una
sentencia interpretativa.

Voy entonces a incidir algo mds en esto Gltimo, que ademds
me va a permitir efectuar algunas necesarias precisiones. En primer
lugar, y aun dejando de lado que no podemos distinguir donde
una ley cuya constitucionalidad nadie discute no distingue, pedir
cuatro de siete votos para emitir una sentencia interpretativa, al
igual que lo que se pide para la emisién de un precedente, es una
alternativa razonable, pues asegura contar con una opinién mayori-
taria del Tribunal para ello. Ademds, debe quedar claro que quienes
circunstancialmente son minorfa, sin que ello implique una falta
de consideracién para con ellos, no pueden terminar imponiendo
su criterio a los demds. Ello como bien anoté el colega que pro-
puso esta iniciativa, podria suceder si se exige cinco o seis votos
conformes para poder emitir una sentencia interpretativa incluso
un precedente.

Ahora bien, y aun asumiendo que pedir cinco votos resulta
razonable en este tema, eso no hace irrazonable pedir cuatro. Por
ende, y en mérito a todo lo expuesto, consagrar normativamente
la exigencia de cuatro votos conformes para emitir una sentencia
interpretativa es perfectamente compatible con el marco constitu-
cional vigente.

Queda entonces todavia un punto por esclarecer. En el debate
producido en el Pleno del Tribunal Constitucional se alegé que ya se
habia aprobado un precedente, recogido dentro de la sentencia emi-
tida a propdsito de un proceso de inconstitucionalidad contra la ley
de barrera electoral, donde una anterior composicién del Tribunal
habria exigido contar con cinco votos conformes para poder emitir
sentencias interpretativas manipulativas.
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Varias cosas pueden decirse sobre la validez de ese preceden-
te, por cierto sistemdticamente dejado de lado por las diferentes
composiciones del Tribunal Constitucional. En primer término, es
por lo menos técnicamente discutible fijar un precedente dentro
de una sentencia emitida en un proceso de control abstracto. En
segundo lugar, y si se asume que ya existe una prevision legal al
respecto, en una Ley Orgdnica cuya constitucionalidad nadie dis-
cute, cabe preguntarse por la pertinencia y validez de un precedente
en sentido distinto, maxime si dicho precedente hace mds dificil y
compleja la preservacién de la presuncién de constitucionalidad de
las normas, tarea vital en la labor interpretativa de todo Tribunal
Constitucional.

Y aun cuando creyera que aqui no existe una previsién nor-
mativa especifica, y que ello ameritaba el dictado de un precedente
sobre el cdémputo de los votos necesarios para emitir una sentencia
interpretativa manipulativa, aquello por cierto no obsta para que
una posterior composicién del Tribunal Constitucional maneje una
comprensién distinta del tema, y deje sin efecto el carcter de pre-
cedente de lo senalado anteriormente como tal. Eso aun asumiendo
que en casos como el que venimos analizando nos encontramos ante
una decisién que validamente pueda ser considerada como un prece-
dente, cosa que como puede verse, es bastante discutible.

Conviene aqui explicitar cémo incluso en este tltimo esce-
nario el alcance del acuerdo plasmado en la modificacién de un
reglamento. Y es que aun cuando se asuma que estamos ante un
precedente vélidamente emitido, debe quedar claro que nadie
plantea que via reglamento se modifique un precedente. El regla-
mento se limita a consagrar un nuevo criterio que, obviamente,
requerird ser plasmado en un pronunciamiento jurisdiccional. Es
ese pronunciamiento el que formal y absolutamente dejaria sin
efecto un precedente anteriormente establecido (siempre y cuando
se entienda que estamos ante un precedente vdlidamente emitido;
situacidon bastante discutible, reitero, si hablamos de lo senalado
a propésito del proceso de inconstitucionalidad contra la ley de
barrera electoral).
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Por estas consideraciones es que suscribo el planteamiento de
mayoria que fuese formulado en el Pleno.

S.
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

VOTO EN CONTRA, Y SU FUNDAMENTACION, RESPEC-
TO A LA MODIFICACION DEL REGLAMENTO NORMA-
TIVO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, DE LOS MA-
GISTRADOS URVIOLA HANI, SARDON DE TABOADA'Y

LEDESMA NARVAEZ

Los magistrados que suscriben votamos en contra de la reforma del
articulo 10 del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional
porque consideramos que no es legal y constitucional establecer que
se puedan emitir precedentes y, menos atn, sentencias manipulativas
con el acuerdo de apenas cuatro magistrados.

Desde todo punto de vista, resulta inadmisible que semejan-
te reforma sea adoptada por dicha mayoria simple. Después de la
Constitucién y la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional, el
Reglamento Normativo constituye el instrumento mds importante
para regular el funcionamiento de este érgano supremo de control
de la constitucionalidad.

Debido a la importancia de la regulacién que contienen y a
efectos de evitar la manipulacién circunstancial de su contenido, la
Constitucién y las leyes orgdnicas —incluido el Reglamento del Con-
greso de la Republica— solo pueden ser reformadas por mayorias ca-
lificadas u otros requisitos atin mds exigentes. Por razones similares,
este criterio también debiera aplicarse para defender el Reglamento
Normativo del Tribunal Constitucional.

De hecho, el Pleno del Tribunal Constitucional habia entendi-
do hasta ahora la necesidad de adoptar por unanimidad o mayoria
calificada cualquier reforma de su Reglamento Normativo. Desde
que se instalara el 3 de junio de 2014, en efecto, el actual Pleno ha
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efectuado cinco reformas del mismo (articulos 11, 22, 63, 44 y 55).
Todas estas reformas fueron acordadas por unanimidad o mayoria
calificada de los magistrados.

Lo mds grave de este caso, sin embargo, es que esta reforma
reglamentaria contraviene un precedente: la sentencia emitida en el
expediente 0030-2005-Al, Caso Ley de la Barrera Electoral, del 2
de febrero de 2006. Dicho precedente ha estado publicado desde
entonces en la pagina web del Tribunal Constitucional con el titulo
de “Limites a las Sentencias Manipulativas”.

A nuestro criterio, una reforma reglamentaria no puede contra-
venir un precedente. Un precedente es una decisién jurisdiccional,
no administrativa. Por tanto, debe ser modificado por una decisién
de esa misma naturaleza. Aqui se quiere modificar un precedente a
través de una reforma reglamentaria porque no se tiene votos para
hacerlo a través de la decisién jurisdiccional que corresponde.

Los precedentes han sido fruto siempre de acuerdos adoptados
por unanimidad o al menos mayoria calificada. De los 40 preceden-
tes emitidos por el Pleno desde la promulgacién del Cédigo Procesal
Constitucional, 8 fueron por unanimidad, 16 por seis votos y 16
por cinco votos. Los 8 precedentes emitidos por Salas, al inicio de
la vigencia de este Cddigo, fueron también por unanimidad. Nunca
el Pleno se ha atrevido a emitir precedentes con solo cuatro votos.

Esta reforma reglamentaria pretende establecer que bastan cua-
tro votos del Pleno del Tribunal Constitucional para emitir no solo
precedentes sino también, lo que es peor, sentencias manipulativas.
Este ultimo aspecto de la reforma reglamentaria, en realidad, es el
que contraviene el precedente antes sefialado. El literal ) del Funda-
mento 61 de dicha sentencia establece lo siguiente:

“e) La emision de estas sentencias [manipulativas] requiere de la

mayoria calificada de votos de los miembros de este Colegiado.”

Siendo que el Tribunal Constitucional estd integrado por siete
magistrados, cuatro no hacen mayorfa calificada.

Adicionalmente, los literales b), ¢) y d) del mismo Fundamento
establecen que cabe emitir este tipo de sentencias solo excepcional-
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mente, cuando existen cinco votos —como lo requiere el articulo 5 de
la Ley Orgédnica del Tribunal Constitucional- para declarar fundada
una demanda de inconstitucionalidad, expulsando la norma del or-
denamiento juridico.

Las sentencias manipulativas —que quitan o afiaden texto a una
disposicién legal, derivindolo directamente de la Constitucién y las
leyes— buscan salvar la constitucionalidad de la norma impugnada.
No corresponde emitir este tipo de sentencias cuando no hay cinco
magistrados que concuerden en considerarla inconstitucional.

Lo grave de esta reforma reglamentaria, pues, es que habilita
que cuatro magistrados del Tribunal Constitucional, en temas tan
trascendentes como la organizacién y funcionamiento del Tribunal
o el dictado de las sentencias eufemisticamente llamadas “interpreta-
tivas”, puedan eludir un mayor proceso de deliberacién exigido por
el sistema de votacién de la mayoria calificada, el mismo que consi-
deramos indispensable en cualquier decisién que pretenda modificar
el Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional.

Por tanto, votamos en contra de esta reforma.

URVIOLA HANI
SARDON DE TABOADA
LEDESMA NARVAEZ
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