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Presentacion

esde que se establecio el concurso de tesis de posgrado en el 2006,

la Asamblea Nacional de Rectores siente la satisfaccion de descubrir

y revelar muy interesantes e importantes investigaciones que con el
fin de optar su grado académico de maestria y doctorado llevan a cabo los
estudiantes de diferentes universidades nacionales o privadas, de Lima o de
provincias.

Reconforta comprobar el talento, la perseverancia, el desafio a las dificultades,
el acierto en el tema y el dominio metodolégico de hombres y mujeres, en
el campo de las ciencias, la tecnologia y las humanidades.

Las tesis son la oportunidad y el medio para estudiar asuntos desde médicos,
veterinarios, de ingenieria, politicos, juridicos y administrativos.

Son desde su angulo, parte y contribucion de la realidad peruana.

El concurso completa y compensa el trabajo esforzado de cada uno de los
ganadores y lo considera como el aporte de la universidad al conocimiento.

Ademas de premiarlos, los publica y cada una de las tesis se convierten en
libros.

Damos la mas célidad bienvenida a cada u na de las nuevas publicaciones
provenientes del tercer concurso de tesis de posgrado, anadiéndoles las feli-
citaciones que cada uno se merece por sus estudios y su trabajo académico
volcado a la investigacion.

Cada libro en nuestrasw manos renueva nuestra confianza en la universidad,

en los alumnos y en su capacidad de concretar sus estudios en una tesis de
calidad.

Hasta el nuevo concurso y hasta las nuevas publicaciones.

Dr. Ivan Rodriguez Chavez

Presidente de la Asamblea Nacional de Rectores y
Rector de la Universidad Ricardo Palma
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Prélogo

ualquier sociedad para poder funcionar requiere de la organizacion

de sus individuos, siendo dificil encontrar una que intente constituirse

democraticamente, si no estd fundada en un sistema partidista. En
América Latina, la region andina carecié de esta caracteristica por largos
periodos de su historia. Los partidos politicos cumplieron otras funciones o
éstas fueron desarrolladas por otras organizaciones. Ausencias, mutaciones o
debilidad formaron parte de esta presencia que parecia, en muchos momen-
tos, innecesaria. Sin embargo, el derrumbe e incapacidad de los gobiernos
militares de los setenta para organizar las sociedades andinas posibilité la
reaparicion de los partidos politicos, bajo cuyo entorno se constituiria los si-
guientes regimenes politicos que fueron apareciendo a inicios de los ochenta.
Con un sinnimero de elementos en comun los paises andinos desarrollaron,
sin embargo, caminos distintos con resultados que los colocan en situaciones
también diferentes.

Hurgar sobre este fenémeno fue el motivo de la elaboracién de esta tesis de
doctorado. A diferencia de la basta bibliografia y documentacion que uno
se puede encontrar con los casos europeos, los paises latinoamericanos, y
particularmente los de la region andina, han sido los menos explorados y la
informacién sistematica sobre el area politica se encuentra dispersa e incom-
pleta. Por estos empedrados caminos se tiene que enfrentar el investigador
para poder colocarse de cara a los fendomenos que desea indagar. Sin embargo,
realizarlo sobre una region tan inestable, pero rica en historia, ha sido un reto
harto dificil, pero a la vez un estimulo para quien se siente comprometido
con el futuro de los paises que lo componen.

Todo trabajo de investigacién es un largo recorrido que no siempre se transita
ascendentemente. Los avances y retrocesos que uno se ve enfrentado sélo son
compensados con el esclarecimiento de la realidad que se busca develar. Por
eso, el fin de un trabajo es la conjuncion de la demostracion de una propuesta
cientifica y una satisfaccion personal. Para llegar a este resultado he tenido
que relacionarme con una larga lista de personas que colaboraron de esta
empresa, de manera especial a mi maestro Dieter Nohlen, de la Universidad
de Heidelberg. Que el resultado sirva para salvar esa deuda y sea la mejor
forma de agradecerles.

Lima, 20 de octubre del 2010

Fernando Tuesta Soldevilla






CAPIiTULO

INTRODUCCION

En los inicios del siglo XXI es dificil encontrar ya regimenes politicos sin par-
tidos. Paises ricos y pobres, de diversos continentes, con sistemas politicos
distintos, incorporan estas instituciones en sus formas de organizacién. Sélo en
dos tipos de Estado se aprecian la ausencia de partidos politicos. En algunos
pequenios del Golfo Pérsico, gobernados por familias y regimenes que prohiben
a los partidos, bajo el manto de gobiernos militares o autoritarios con apoyo
del Ejército. Aunque esta supresion es ciertamente temporal, pues cuando se
relaja la presion, los partidos vuelven al escenario politico (Ware, 2004:25).

Es decir, los partidos son una caracteristica general y principal de la mayor
parte de los sistemas politicos. Esto no es extrano, pues reproducen, en escala
limitada, el conjunto de la complejidad estatal. El partido politico es el media-
dor privilegiado entre el Estado y la sociedad civil, desde donde se debe forjar
la voluntad politica de las colectividades. Sin embargo, sobre ellos existe una
alta desconfianza ciudadana.

A pesar de sus vicisitudes histéricas América Latina no escapa a estas consi-
deraciones, pero lo hace con algunas peculiaridades. Si bien en esta regién las
décadas de los cincuenta y ochenta, forman dos ciclos de renovacién de los
gobiernos autoritarios (militares o civiles) por gobiernos elegidos, es este segun-
do ciclo —que para muchos forman parte de un proceso de democratizacién
iniciado en 1974, en Portugal y extendido por Europa del sur, América Latina,
Europa del este y parte de Africa y Asial- calificado como la ola democrética
maés importante de la historia politica de la regién, toda vez que en los cincuenta
existian aun sistemas de partidos limitados, la participacién electoral era restrin-
gida y la competencia partidaria semicompetitiva. Por el contrario, los ochenta
mostrd por primera vez, coincidente en el tiempo, a alrededor de una veintena
de paises latinoamericanos que sustentaron sus sistemas politicos que nacieron

1 Samuel Huntington (1992) denominé la ya conocida tercera ola. Las dos anteriores olas democratizadoras se
realizaron entre 1828-1926 y 1943-1962. Para una revision global sobre la democratizacion y la discusion de
las tesis de Huntington, puede revisarse Agiiero y Torcal (1993: 329-345).
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de correctos procesos electorales, complementados por una reforma legal (cons-
titucional, electoral), un sistema de partidos competitivo, una ampliacién de los
derechos politicos ciudadanos y una mayor participacién de la ciudadaniaZ2.

Pero, el hecho singular es que en todos estos regimenes politicos instaurados
en los procesos de redemocratizacién (Sudamérica) o democratizacién (Cen-
troamérica) los partidos politicos han jugado un papel muy importante, a pesar
de que no se puede decir en todos los casos lo mismo sobre su participacion
en los procesos de transicion. Como en ningiin momento en la historia lati-
noamericana los partidos politicos han sido considerados el soporte principal
de los regimenes politicos establecidos. Este proceso de reconocimiento
institucional tiene como elemento indicativo la constitucionalizacién de ellos
(en por lo menos 16 de 20 paises latinoamericanos), asi como la legislacién
particular sobre sus objetivos, funciones y actividades.

Paraddjicamente, la propia ubicacién preferencial v protagonismo de los
partidos politicos han sido fuertemente criticada por carecer de propuestas
politicas viables, establecer y hacer eficiente el sistema politico y crear una
cultura democratica duradera.

Los partidos politicos, ingresan asi en la peligrosa contradiccién de ser soporte
de los sistemas politicos (reconocidos constitucionalmente) y ser objeto de un
desprestigio politico ciudadano. A costa de éste tltimo se forjaron y se legitimaron
liderazgos politicos —en algunos casos con claras manifestaciones caudillistas—
al interior de grandes agrupaciones (Sanchez de Lozada, en Bolivia; Henrique
Cardoso, en Brasil; Satl Menem, en Argentina), al margen de ellas (Mario Vargas
Llosa, en Perti; Fernando Collor de Mello, en Brasil), o contra ellas en el formato
de (Alberto Fujimori, en Per; Hugo Chéavez, en Venezuela; Evo Morales, en
Bolivia y Rafael Correa en Ecuador). Expresan, de diversas maneras, signos
de un proceso de pérdida y cambios en la representacién politica por parte de
los partidos, desarrollandose —y no sélo en América Latina— serias actitudes 2.

Luego de un cuarto de siglo en que se iniciaron los procesos de transicién a la
democracia, se produjeron golpes de Estado (los exitosos de Haiti y Pert v el
fracasado de Guatemala), levantamientos militares develados (Argentina, en
varias oportunidades y Venezuela), crisis politicas y/o econémicas que obligaron
a renunciar a presidentes (Ecuador, Bolivia, Argentina, Pert), serios conflictos
institucionales entre Ejecutivo y Legislativo (Bolivia, Brasil, Ecuador) y procesos
judiciales a presidentes constitucionales por casos de corrupcién (Brasil, Vene-
zuela, México, Costa Rica), debilitando seriamente los sistemas costosamente
impuestos. En concreto, mas de una docena de presidentes latinoamericanos
vieron finalizados sus gobiernos antes del periodo legal de su mandato. En casi
todos los casos, los partidos politicos v, en segundo lugar, los parlamentos han

2 Para una vision de los ciclos politicos puede verse el interesante trabajo de Bostrom (1989: 3-19).
3 Sobre las actitudes antipartidistas reactivas y culturales, puede verse Torcal (2002).
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sido seriamente cuestionados. En forma particular, al interior de la llamada regién
andina, todos los sistemas partidistas —salvo el colombiano— se desplomaron.

I.1. El estado de las investigaciones

El estudio de los partidos politicos si bien han tenido un largo recorrido en
las ciencias sociales, particularmente en Europa, desde Moisei Ostrogor-
ski, pasando por Robert Michels —antes de la Primera Guerra Mundial-,
Maurice Duverger, Giovanni Sartori, Angelo Panebianco o Klaus Von
Beyme. Por el contrario, en América Latina ha sido una gran ausencia
notoria, no sélo por la baja cantidad de investigaciones, sino en la forma
de abordaje del fenémeno partidista.

En nuestra regién, se encuentra una basta literatura sobre los partidos
politicos, pero desde el punto de vista histérico, de la psicologia social
(liderazgos, mitos, carisma), del derecho (leyes de partidos), la filosofia
(estudio de pensamiento y doctrina), las comunicaciones (comunicacién
politica, campanias) y menos andlisis de los partidos en cuanto organiza-
ciones en si mismas.

El desarrollo de los estudios sobre los partidos politicos en América Latina
es muy disparejo. Los regimenes militares prohibieron, en las décadas de
los sesenta y setenta, a muchos de ellos, en correlacién directa a su actitud
represiva. Por ello, en ese periodo, el de un gran impulso de las ciencias
sociales latinoamericanas, se privilegiaron otras teméticas (movimientos
sociales, regimenes militares, violencia politica etc.).

Los primeros ensayos globales sobre partidos politicos lo realizaron
investigadores norteamericanos, intentando clasificarlos por medio de
diversas variables (ideologia, etc.), como fue el caso de Strasser, Ranis. En
la década de los sesenta sélo el 12% de los estudios politicos centraron su
atencién en los partidos politicos y de ellos casi la mitad eran descripcio-
nes histéricas y contemporaneas de partidos especificos. Constante que
se ha mantenido entre las décadas de los cincuenta al ochenta, aunque
hayan variado las éreas de andlisis: Brasil, Argentina, Chile y México, en
detrimento de América Central y el Caribe (Thompson, 1988: 11).

Esta situacién puede ser explicada por el desarrollo de las ciencias so-
ciales vy la historia de los partidos politicos latinoamericanos. Estos, si
bien aparecen como importantes fenémenos politicos en el siglo XIX,
van a tener su mayor importancia e incidencia, como se indicé lineas
arriba, después de la ola democratizadora de fines de los setenta e inicio
de los ochenta. Antes de este periodo las democracias latinoamericanas

4 Nacido en Grodno (Rusia) en 1854, estudio en San Petersburgo y trabajé para el Ministerio de Justicia antes
de ampliar sus conocimientos en Francia, Gran Bretafa y Estados Unidos. En 1903 publicé La democracia y
la organizacion de los partidos politicos. Tras la Revolucion de 1905 entré en la Duma como representante
del Partido Constitucional Democrata, pero abandonard la politica cuando la Camara sea disuelta. En 1912
publico la segunda edicion de su libro con el titulo La democracia y los partidos politicos. Muri6 en 1919.
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transitaban por el péndulo dictadura-democracia o simplemente eran
inexistentes. Las organizaciones politicas eran —con excepciones— débiles,
patrimonialistas, cuando no estaban limitadas perseguidas o reprimi-
das. Por otro lado, la constitucionalizacién de los partidos politicos es
un proceso de incorporacién positiva y otorgamiento de funciones en
las cartas fundamentales de los diferentes paises, que se desarrollé de
manera clara recién desde los ochenta (Perd, 1979, por ejemplo). Antes
no existia o de, como lo prueba la Constitucién de 1933 (art. 53).

Finalmente, las ciencias sociales estuvieron fuertemente influenciadas
por el marxismo —aunque no Unicamente—, que en su versiébn mas es-
tructuralista estudié a los partidos politicos como parte de los fenémenos
politicos generales, en donde éstos eran variables dependientes afectadas
de manera por las llamadas estructuras sociales y econémicas.

En tales circunstancias estudiar los partidos en si mismos no tenia un
valor explicativo, pues éstos eran entendidos por otras variables de mayor
relevancia. Es decir, los fenédmenos politicos, en este caso partidarios,
eran epifenémenos que sélo podian ser entendidos, estudiando las
estructuras sociales y econémicas®. En consecuencia, no se desarrollan
investigaciones comparadas y menos relativas a los partidos politicos
como organizaciones en si mismas. Este enfoque, se modifica desde los
ochenta. La crisis del estado patrimonialista, el desplome de los paises
del este soviético, el proceso de desideologizacién y la menor influencia
del marxismo estructuralista, posibilitaron un camino para explorar los
partidos politicos como legitimas unidades de anélisis.

Con el aumento de procesos electorales, los estudios partidarios se enfo-
caron mas en el rendimiento electoral y su participacién en las elecciones.
Con mayor precisién es en la década de los noventa en que se inicia el
estudio de los partidos politicos latinoamericanos desde una perspectiva
comparada (Mainwering y Scully, Ramos Jiménez, Dieter Nohlen, Daniel
Zovatto, Manuel Alcantara, entre otros). Sin embargo, hay dos vacios en
estos estudios. Uno referido a los sistemas de partidos (relacién y mecéanica
de interaccién) y otro como organizacién interna.

En este contexto, Manuel Alcantara y Flavio Freidenberg de la Universidad
de Salamanca han entregado una propuesta de estudio para América La-
tina. Parten de la consideracién vélida que los partidos al interactuar con
otros, desarrollan dos &mbitos de desarrollo, externos e internos. A nivel
externo, se manifiesta en tres niveles: el partido como organizacién elec-
toral, el partido como organizacién de gobierno y el partido en legislatura.
En el desarrollo del &mbito interno, se expresa como una organizaciéon
burocratica, como organizacién voluntaria de miembros. La propuesta de
Alcantara y Freidenberg (2001) constituye un avance en el estudio de los
partidos, centrando su trabajo en la organizacién interna de los partidos.

5 Ver, entre otros, Lipset y Rokkan (1992).
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1.2

Lo que si constituye una carencia importante en los estudios, es la referida
a los sistemas de partidos. No hay suficientes estudios sisteméaticos sobre
el tema. La capacidad explicativa es grande, cuando se toma los sistemas
de partidos como unidad analitica, en donde su estructura, dindmica
y desenvolvimiento ofrece luces para entender el fenémeno partidista
latinoamericano.

Y es que hay distintas formas de investigar los partidos politicos. Una
de ellas es considerar al partido como unidad de anélisis. La sequnda es
ir mas alla del partido politico como unidad analitica, y centrase en la
relacién que mantiene con sus pares; es decir, el sistema de partidos. En
el primer caso, los estudios se basaron en desentranar las ideologias que
portaban, asi como analizar su vida histérica. Los estudios que miran
dentro de los partidos centraron su atencién en la democracia interna y
el enfoque de la organizacién®. El segundo caso, los sistemas de partidos
han producido menos estudios. Esto es mas claro en América Latina.
Cuando esto ocurrié, la mayor parte de estudios se basaban en modelos
tedricos de los paises industrializados, que demostraron ser insuficientes
para dar cuenta de un fenémeno tan complejo y distinto del otro lado del
Atlantico’. Por ejemplo, en un trabajo bibliogréafico sobre partidos politicos
y elecciones en Latinoamérica, publicado en Madrid, se puede observar
que en Ecuador, de los 104 publicaciones realizadas en este pais, sdlo
5 estudian el sistema de partidos v, de ellos, s6lo 2 son comparadas. En
el Perq, sélo se encuentra un caso de 124 publicaciones y ninguna en
forma comparada, y de 90 obras bolivianas, sélo una trata los sistemas
de partidos en forma comparada (Alcantara, 1992).

Con los procesos de democratizacién en América Latina se observa un
renovado esfuerzo por estudiar tanto las elecciones como los partidos
politicos y una nueva postura alternativa en el andlisis de la politica la-
tinoamericana. Sin embargo, en la mayoria de los casos los estudios de
los partidos politicos en tanto organizaciones y los sistemas de partidos
que construyen son muy pocos, siendo atin menores los que lo hacen en
forma comparada. En concreto, la relevancia del tema no tiene asi una
correlacién con los estudios realizados. Por ello, nuestro interés radica
en estudiar a los partidos politicos latinoamericanos y, particularmente,
su estructuracién, desarrollo como sistema de partidos.

Objetivo y preguntas de trabajo

Consideramos que observar el desenvolvimiento del sistema de partidos
en los sistemas democraticos de paises con precariedad institucional y

Uno de los mas influyentes trabajos del enfoque de la democracia interna es la obra de Robert Michels
(1979). Sobre la organizacion, se puede encontrar Panebianco (1990) y la primera parte del libro de Duverger

Una buena discusion puede encontrarse en Bendel (1993: 316-353).

(1980).
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econdémica, como los de la regién andina, servira para probar su real
dimension explicativa de la realidad. Un objetivo general es, por lo tanto,
colaborar en el conocimiento sistematico de los sistemas de partidos.

De manera més concreta, el objetivo de la investigacion radica en estudiar
los sistemas de partidos politicos en la regién andina, su estructuracién y
desarrollo en el periodo posterior a los gobiernos militares de los setenta
hasta mediados de los noventa. Para ello, estudiaremos el caso del Pera
desde una perspectiva comparada con Ecuador vy Bolivia, que observan
desarrollos distintos en un marco relativamente comun de tradicién politica.
Describir y explicar los sistemas partidistas de la regién andina nos servira
para conocer la realidad politica y democrética de los paises en estudio.

La regién andina estd conformada por paises por donde transita la
cordillera de los Andes y en donde florecieron importantes culturas
precolombinas. Gran parte de la historia de esta regién ha transitado
de manera comun. A las fronteras comunes, que se han movido a lo
largo del tiempo, y manifestaciones culturas semejantes, como el idioma
castellano que se habla también en la mayoria de América Latina, se le
agrega que esta region es la que cuenta con un alto grado de mestizaje.

Pero, si bien histérica y culturalmente la regién andina mantiene raices
comunes, politicamente no siempre recorren los mismos caminos. Per,
Bolivia y Ecuador tuvieron en comtn sistemas pluralistas de partidos,
sufrieron dictaduras militares en la década de los setenta, pero asimismo
fueron los primeros en realizar la transicion democrética. Esto nos permite
agruparlos como casos de estudio.

En una misma area geografica, con contextos relativamente parecidos,
encontramos que siendo sus sistemas de partidos, en principio multipar-
tidistas, distan mucho de ser iguales. Ademas, a pesar de las semejanzas
de contexto, se puede observar una diversidad de respuestas tanto del
sistema politico como del sistema de partidos. Veamos esto de cerca:

a) Elementos comunes

Los tres paises tienen en comun el hecho de tras vivir largos anos de
dictaduras militares (Pert: 12, Bolivia: 11 y Ecuador: 7), fueron los
primeros paises en realizar el transito hacia la democracia (Ecuador
1979, Pertt 1980, Bolivia 1982). Asimismo, sus sistemas politicos
han vivido bajo profundas presiones econémicas acompanadas,
en los casos de Perti y Bolivia, de traumaticas experiencias hiperin-
flacionarias jamas experimentadas en sus historias nacionales. En
los tres paises surgieron movimientos populistas y, sus expresiones
partidarias, han marcado fuertemente el desarrollo de sus sistemas
de partidos y sus formas de representacién. Son los casos de Apra
en Per(, el populismo velasquista en Ecuador yv el MNR en Bolivia.
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b)

Los tres paises observan sistemas presidencialistas muy fuertes, mas
alla de lo indicado en sus marcos constitucionales, aunque no son
sistemas presidenciales puros, particularmente Bolivia y Perti. De otro
lado, para aplacar la crisis econémica, diversos Gobiernos optaron
por aplicar politicas neoliberales (Paz Estenssoro en Bolivia, Duran
Ballén en Ecuador y Fujimori en Perti), que tuvieron consecuencias
en sus propios partidos (mas en el caso boliviano que en los otros).
Otros elementos semejantes se pueden encontrar en los siguientes
ambitos histéricos y culturales. Los tres tienen una gran parte de su
pasado en forma comtn que se remonta a varios siglos; guardan una
similar cultura politica; regionalmente se encuentran, de alguna ma-
nera, articulados (regién andina); econémicamente es la subregion
mas pobre; politica e institucionalmente poseen cierta similitud en
los regimenes politicos instaurados en los ochenta: presidencialismo,
multipartidismo, sistemas electorales proporcionales, surgimiento
de figuras politicas que expresaron dramaticas modificaciones en la
representacién partidaria (Alberto Fujimori y Ricardo Belmont en
Pert, Carlos Palenque y Max Fernandez en Bolivia).

Elementos divergentes

El Per(i es un pais mas urbanizado e industrializado que Bolivia y
Ecuador, pero a la vez més centralizado. En Pert, no existe una
competencia regional como, en parte sucede entre La Paz con Co-
chabamba y Santa Cruz, en el caso boliviano, o entre Quito y Gua-
yaquil, para el caso ecuatoriano. Las corporaciones han jugado en
Bolivia un papel més importante (Central Obrera Boliviana), que en
los otros dos. Incluso, en importantes periodos los sindicatos tuvieron
mas influencia que los partidos que los apoyaban. Pert y Bolivia
tuvieron, a su vez, partidos mas cohesionados que los ecuatorianos.
Es asi, por ejemplo, que mientras el Apra y el MNR eran partidos
mas cohesionados y organizados de América Latina, un sinnimero
de fracciones competian entre si, en el velasquismo populista de
Ecuador. Mientras Bolivia enfrenté el problema del narcotrafico que
llegé a involucrar al gobierno de Garcia Meza, el Pert tuvo en la
violencia terrorista de Sendero Luminoso uno de sus mas agudos
conflictos, en cambio en Ecuador estos problemas fueron menores
o inexistentes. En los ambitos institucionales, Ecuador normé en
mayor grado a sus partidos que los otros dos paises: tuvo una ley
de partidos separada de la ley electoral y financiamiento publico
directo tanto para actividades permanentes como electorales; los
otros dos paises no (Xiomara Navas (1992: 145-168).

A nivel de sistema electoral, mientras Perti y Ecuador implementaron
el para la eleccién del Presidente de la Republica, en el caso bolivia-
no se elige en forma indirecta, por medio del Parlamento, si ningtin
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candidato obtiene mayoria absoluta. A nivel de sistema de partidos,
mientras Bolivia transité de un sistema fragmentado a un sistema de
multipartidista moderado, el Peri pas6 de un sistema de multipartidista
polarizado a una fragmentacién, y Ecuador experimenté la manten-
cién de un multipartidismo moderado, en la década de los noventa.

En tal sentido, nos interesa responder a las siguientes preguntas ¢Cuéles
han sido los factores que han contribuido a la estructuracién, desarrollo
y transformacién del sistema de partidos politicos en la regién andina?
¢Cuales son los factores que explican las divergencias y semejanzas del
desarrollo del sistema de partidos peruanos comparandolo con otros
paises de la regién que tienen parecidos contextos, como son los casos
de Bolivia y Ecuador, pero que experimentan diversos resultados en
el desarrollo de sus sistemas democraticos? Estos seréan algunos de
los problemas y preguntas que guiaran nuestro trabajo.

1.3. Apuntes metodologicos

Para abordar la temética antes sefialada, utilizaremos el método compa-
rado (Munck y Snyder: 2005)8. Tomaremos el Perti como pais principal
y analizaremos, en forma comparada con otros paises, sus partidos
politicos y los sistemas que ellos conforman. Para realizar dicha compa-
racién necesitamos organizar los otros paises en funcién de una de las
caracteristicas principales del caso peruano. Seguidamente tomaremos
como variable dependiente el sistema de partidos politicos. Alrededor
de él reconstruiremos las otras variables.

1. Variables institucionales:

Seréan las de mayor importancia para nuestro estudio. De las dis-
tintas posibilidades tomaremos aquellas que afectan al sistema de
partidos, siempre considerando que éstas no son monocausales ni

unidireccionales®:
8 Puede verse también Sartori y Morlino (1994).
9 El debate en la ciencia politica, por mucho tiempo, fue el papel jugado por las instituciones politicas, como

variable dependiente o independiente, en las explicaciones de los procesos politicos. El llamado viejo
institucionalismo, inspirado en el periodo europeo de entre, guerra, afirmé lo institucional como variable
independiente y el desarrollo de la democracia como dependiente. Con la consolidacién democratica del
viejo continente, el andlisis de las instituciones fue dejado de lado. En su reemplazo, en los sesenta, se prestd
atencion en los fenomenos economicos y sociales, para en la siguiente década, considerar las politicas de los
Gobiernos en funcion. Cerrando el circulo, en Europa se volvié a valorizar, por su mayor fuerza explicativa, la
variable institucional. Paralelamente en América Latina, en los ochenta se vivia los procesos de consolidacion
democratica, en donde éstas adquiriran nueva relevancia. De esta manera, aparece el nuevo institucionalismo
ilustrado, que reconoce que no se puede explicar todo por las instituciones, considerando la compleja realidad
social, sino por diferentes variables en juego, en donde éstas, sin duda, juegan un importante papel, pero sin
que ello implique desarrollar una explicacion monocausal y unidireccional. Ver Nohlen (1994: 13-16). Puede
verse también Rivas Leone (2003).
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Variable sistema politico

Presidencialismo: Siendo el sistema politico que prevalece en
América Latina, debemos prestar atencién a sus caracteristicas,
dindmica y encuadre legal. Al interior de ello, serd importante
observar el tipo de liderazgo politico del presidente o candidato
a la presidencia y su relacién con su organizacién politica. Asi-
mismo, un elemento a considerar seré la duracién del mandato
presidencial y la posibilidad o no de la reeleccién presidencial.
Finalmente, sera de vital importancia indagar sobre la relaciéon
Ejecutivo y Parlamento, tanto en sus supuestos legales como
en su dinadmica real.

Variable sistema electoral

Serd necesario observar los efectos reales y supuestos del
sistema electoral, el tipo de sistema de representacién propor-
cional (perfecta, imperfecta), la simultaneidad de las elecciones
presidenciales y parlamentarias, forma y calidad del voto para
las elecciones presidenciales, el periodo presidencial, la forma
y calidad de voto de las elecciones parlamentarias, el tipo v
tamano de las circunscripciones electorales, la forma de can-
didatura, las candidaturas parlamentarias y el procedimiento
de adjudicacién de bancadas. Asimismo, se deberd analizar la
volatilidad de las preferencias electorales a lo largo del periodo
y, si los hubiera, como se han manifestado los cambios. Final-
mente, al interior del derecho electoral se deberan analizar las
leyes electorales, asi como las reformas y su discusion.

Variable formato del sistema de partidos

Se analizara el nimero de partidos, el género y el nimero de las
lineas de conflicto, las alianzas politicas, la distancia ideolégica
entre los principales partidos vy la intensidad de la competencia
partidaria. Se discutira, asimismo, la conformacién y dindmica
de las mayorias parlamentarias y la relacion gobierno-oposicion.
Se tendra en cuenta también el peso electoral de los partidos
politicos (partidos nacionales y regionales) y la importancia
politica de cada uno de ellos en cada periodo, asi como su
relacién con las corporaciones (sindicatos, empresarios, etc.).

Variable estructura de Poderes del Estado

Se atenderé al grado de concentracién del poder a nivel del
Poder Ejecutivo y su estructura (Primer Ministro, Consejo de
Ministros), relaciones entre el Gobierno y el partido de go-
bierno (o coaliciones). Asimismo, se analizara la estructura del
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2.

Legislativo y la concentracién del poder, sistemas de alianzas.
Finalmente, se observara la delicada relacién entre Legislativo
y Ejecutivo (fluidez o obstruccién), caracteristicas de la division
de poderes, y grados de conflicto.

Variables sociales y econémicas

Tomaremos en cuenta como variable de contexto comtn la grave
crisis econémica que sufrieron en la década pasada. De ello, resca-
taremos el impacto que tuvieron sobre los Gobiernos, sus lideres y
el sistema de partidos, las politicas publicas que se realizaron para
afrontarla. Como es claro, la crisis somete a cualquier régimen politico
a una dura prueba de estabilidad, credibilidad vy fortaleza.

Se observard, pero sin profundizar, los efectos que tienen los otros
problemas sociales como el narcotréafico en Bolivia (¢compromete o
no a su clase politica?), violencia politica en Per( (¢hasta qué punto
la presencia de Sendero Luminoso ha influenciado en el discurso y
la préactica de los partidos politicos?), sobre el formato del sistema
de partidos. Finalmente, se determinara la presencia e influencia de
las corporaciones en la vida politica nacional: sindicatos, Fuerzas
Armadas, empresarios, etc.

Variables historicas

Observaremos algunos elementos de la historia politica de cada pais,
para determinar cuéles tienen implicancias en el tipo y dinamica
del sistema de partidos. Entre ellos, podremos sefialar la gestién de
los populismos (emenerrismo boliviano, velasquismo ecuatoriano,
aprismo peruano), el caudillismo, la tradicién partidista, los formatos
de los anteriores sistemas de partidos, los origenes de los partidos.

Para operacionalizar la fuerza electoral, representacién parlamentaria,
numero de partidos etc., estudiaremos los procesos electorales y sus
resultados, su conversién de votos en escanos en las competencias
abiertas desde 1978, en Per; 1980, en Bolivia; y 1978, en Ecuador.
Para ello nos servird también como herramienta de anélisis, obser-
var comparativamente, los sistemas y derecho electorales en juego.
Para nuestro estudio sera necesario trabajar preferentemente con los
partidos que participan en los procesos electorales. Sin embargo, no
se dejara de considerar, en los periodos de gobiernos autoritarios o
de sistemas semicompetitivos, a grupos extraparlamentarios, aunque
nuestro estudio abarca el espacio temporal de los ochenta.




CAPIiTULO

PARTIDO Y SISTEMA DE PARTIDOS

Los primeros estudios sistematicos sobre partidos politicos se desarrollaron al
interior de teorias generales sobre la democracia. Es el recorrido hecho desde
Moisei Ostrogorski, Robert Michels hasta Maurice Duverger, pasando por los
contemporaneos Giovanni Sartori o Manuel Garcia Pelayo, para quien, por
ejemplo, el estado democratico sera siempre un estado de partidos!. Para to-
dos ellos también los partidos politicos y sus actividades resultan comprensibles
si, y solamente si, se procedia a poner al desnudo el “niicleo” organizativo; y
se tomaba como punto de partida al partido en cuanto organizacién, en su
fisonomia y en su dindmica organizativas (Panebianco, 1982: 14).

Todas estas teorias se basan, sin embargo, en el desarrollo de los partidos y
los sistemas de partidos en las democracias avanzadas de Occidente. Por ello,
aquellos marcos generales y tipologias que permiten entender el fenémeno
partidista adecuandolos al contexto politico latinoamericano, tienen que tener
en cuenta las dificultades que toda tipologia conlleva, pues establece categorias
en las que se agrupan los fenémenos aislados, pero con tantas excepciones
que mas parece una relaciéon de individuos.

I1.1. El partido politico

El propio término partido ha tenido un largo recorrido confundiéndose
y superponiéndose, en muchas oportunidades con otros, como faccién
o secta, que lo llevaron a tener una connotacién negativa®. Pensadores

1 Hay una basta obra sobre la tematica de los partidos politicos. A modo de referencia ver Sartori (1980), Duverger
(1980), Klaus von Beyme (1986), Michels (1979), Lenk y Neumann (1980), Panebianco (1990), Jean Blondel,
Pedro de Vega (1977), Garcia Cotarelo (1985), Garcia Pelayo (1986).

2 El término faccién, del verbo latino facere, (hacer, actuar), daba cuanta de un grupo dedicado a un facere
perturbador o nocivo. Por el contrario, la palabra partido viene del verbo latin partire, que significa por una
parte dividir, asi como compartir. Ingresa al vocabulario politico, en el siglo XVII, reemplazando a otro, secta,
su predecesor. Derivado del latin secare, que significa separar, cortar. Es decir, dividir. El término secta se ligd
al vocabulario religioso para denotar el sectarismo protestante. Sin embargo, esta relacion inicial trajo como
consecuencia la asociacion de la palabra partido con division y particion. Sartori (1980: 21).
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como Bolingbroke, Burke y Hume trataron de diversas maneras el tema
del partido. Si bien el primero de ellos fue quien lo hizo de manera mas
extensa, fue Burke quien trabajé la idea moderna de partido politico. La
concrecién inicial fue el Partido Republicano en los Estados Unidos, bajo
la direccién de Thomas Jefferson. Los partidos politicos més modernos,
dotados de una continuidad son el Partido Demécrata, en Estados Unidos,
que nace en 1828 y el Partido Conservador, en Inglaterra, que aparecié

alrededor de 1832 (Klaus von Beyme, 1986: 4).

Pero, los partidos fueron aceptados recién al comprenderse que la di-
versidad y el disentimiento no son necesariamente incompatibles con,
ni perturbadores, del orden publico. A pesar de ello, la doctrina del
pluralismo constitucional, la divisién y equilibrio de poderes, se forjé
sin los partidos, quienes en realidad tienen un reconocimiento a nivel
constitucional recién después de la Segunda Guerra Mundial. Todo ello
impulsado por la ampliacién del sufragio. El pluralismo es asi aceptado y
ello implicaba que podian y debian existir mas de un partido. Habria que
anadir, que el pluralismo de partidos fue posible gracias a la ampliacién
del sufragio.

Este fenémeno o lleva a que los miembros de la sociedad conviertan a
ésta en una sociedad politizada con la consecuente mayor participacién
del sistema politico. En otras palabras, el ingreso de contingentes de
miembros de la sociedad que obtienen la posibilidad de participar en las
operaciones de toma de decisiones de su propia comunidad. Los que
entran ya no salen. Sélo se les puede reprimir, como ocurre en algunos
Estados y, con gran frecuencia, en la historia latinoamericana.

Todo ello hace que el sistema de partidos adquiera una nueva funcién.
Cuando una sociedad se desarrolla y crece, sus funciones se complejizan;
sus normas y reglas, que relacionan a Estado y sociedad civil, se empie-
zan a establecer conforme a su sistema de partidos. De esta manera, los
partidos politicos cumplen el papel de organismos de canalizacién y el
sistema, por ellos forjados, en el sistema de canalizacién politica de la

sociedad (Sartori, 1980: 65).

Retomando a Sartori, consideramos que los partidos no son facciones v,
por el contrario, éstos forman parte de un todo. Para el politélogo italiano
sus funciones son: conductos de expresion, canalizacién y comunicacion.
Mas aiin los partidos se convierten en medios de expresion a lo largo del
proceso de democratizacién de la politica. Los partidos forman pues la
estructura central intermedia e intermediaria entre la sociedad civil y el
Estado.

Pero ¢hay Estados sin la existencia de partidos politicos? Si los hay v,
seglin Sartori, estos podrian considerarse de dos tipos: a) Estados sin
partidos, y en general los Estados previos a los partidos (hasta los setenta
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en muchos paises de Africa) y b) Estados antipartidos, cuyos regimenes
han suprimido a los partidos previamente existentes, adoptan una actitud
o profesan una doctrina antipartido. Estos tltimos son, basicamente,
regimenes militares.

Pero équé es finalmente un partido politico? Maurice Duverger, po-
litélogo francés que fue uno de los primeros en trabajar en forma
sistemaética los partidos politicos y cuya obra es fundamental, no tiene
una teoria de los partidos y no los define. Sin embargo, la mayoria de
las definiciones fueron elaboradas sobre las base de una exploracion y
observacién de los partidos politicos en las democracias occidentales.
Asi Schattschneider considera que “un partido politico es en primer lugar
una tentativa organizada de conseguir el poder (...), pero igual de justo
es decir se mantienen unidos por ‘la capacidad cohesiva del saqueo
publico’, Schumpeter sostenia que: “Un partido no es (...) un grupo de
hombres que se proponen promover el bienestar puiblico ‘conforme a
un principio en el cual todos estan de acuerdo'(...) un partido es un
grupo cuyos miembros se proponen actuar concertadamente en la lucha
competitiva por el poder politico”’. Sartori se distancia de las defini-
ciones de estos autores al sefialar que en el fondo éstas no distinguen
partidos de facciones y propone una ‘definicién minima’: “Un partido
es cualquier grupo politico que se presenta a las elecciones y puede
colocar mediante elecciones a sus candidatos en cargos publicos”4.
Esta definicién minima se funda en la participacién electoral de los
partidos, aunque carezcan de una capacidad explicativa. Para nuestro
caso, esta definicién resulta insuficiente en la medida que por largos
periodos varios partidos politicos estuvieron, debido a una encarnizada
persecucion, al margen de procesos electorales, muchos de ellos, sdlo
parcialmente libres. Para Von Beyme, por el contrario, se trata de orga-
nizaciones que cumplen las funciones de agregacién de intereses y se
diferencia de los grupos de interés, por cuanto éstos articulan intereses
v aquellos los agregan. Asimismo, los partidos aspiran a participar en
elecciones y conquistar cargos publicos. Sus funciones, ademas de ar-
ticular y agregar intereses, son la bisqueda de objetivos ideolégicos y
programaticos, de movilizacién y socializacién de los ciudadanos en el
sistema, de reclutamiento de élites y de formacién de gobiernos (Klaus
von Beyme, 1986: 14-16). Intentando una definicién, valido para los
paises de la regién, podemos sefialar que un partido politico es un grupo
politico que, disponiendo de una base ideoldgica y organizativa, tiene
como objetivo manejar los asuntos de gobierno y Estado.

Sartori (1980: 63) coloca en este grupo a los paises de Africa'y Sudamérica (en 1974, Bolivia, Brasil, Chile,
Ecuador, Paraguay, Perd y Uruguay).
Sin embargo, Sartori (1980: 92) advierte que una definicién minima disipa la indefinicion, pero no tienen

capacidad explicativa ni predictiva.
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Von Beyme desarrolla una tipologia de los procesos de diferenciaciéon y
evolucién de los partidos politicos basados en lineas de conflicto, en parte
en Stein Rokkan, validos para las democracias occidentales®. De esta
manera tenemos partidos liberales, conservadores, obreros (socialistas
desde 1848), agrarios, regionales, cristianos, comunistas, fascistas, de
protesta de la pequena burguesia y ecolégicos. Pero, como bien senala el
mismo Klaus von Beyme a largo plazo, inicamente los partidos con una
base ideolégica han conseguido establecerse firmemente en los paises
europeos (Klaus von Beyme, 1986: 35).

11.2. El sistema de partidos

Para los fines del presente trabajo, entendemos por Sistema de Partidos
a aquel conjunto de partidos situados en un determinado Estado y los
elementos que caracterizan su estructura: cantidad de partidos, las relacio-
nes que desarrollan entre si, tanto respecto a la magnitud de ellos como
a sus fuerzas de relacién, asi como las ubicaciones mutuas, ideoldgicas y
estratégicas, como elementos para determinar las formas de interaccién;
las relaciones con el medio circundante, con la base social y el sistema
politico®. Es, en pocas palabras, aquel conjunto de relaciones que esta-
blecen los partidos al interior de un sistema politico.

Uno de los primeros problemas planteados es el niimero de agrupaciones
que hay que considerar para realizar una tipologia de los sistemas de
partidos. Finalmente, mientras més partidos existan el sistema politico
y sus relaciones se hacen mas complejas. Este hecho es importante por
cuanto el nimero indica en qué medida el poder politico esta fragmen-
tado, disperso o concentrado.

Una de las primeras tipologias clasicas, basada casi exclusivamente en el
elemento numérico, es la propuesta por Duverger, para quien los sistemas
de partidos se dividen en: a) el partido tnico b) el bipartidismo y c) el
multipartidismo (Duverger, 1980).

Otra es la que ofrecieron LaPalombara y Weiner, para quienes la anterior
tipologia no era suficiente. Ellos propusieron agregar, para los sistemas de
partidos, elementos cualitativos. De esta manera, los sistemas se dividen
en: a) alternante-ideolégico; b) alternante-pragmético; c) hegemédnico-
ideolégico y d) hegeménico-pragmético (Garcia Cotarelo, 1985: 271).

5 Debemos senalar que el mismo partido politico esta integrado por partes, no en el sentido de procesos internos
de organizacién, sino en tanto diferencias en los estratos superiores y de mayor nivel partidario, que forman
a su vez subunidades, que terminologicamente ha habido problemas para definirlas. Sartori (1980: 103) llega
a delimitar tres: la fraccion (la categoria general, no especificada), la faccion (grupo especifico de poder) y la
tendencia (conjunto establecido de actitudes). Es decir, un partido compuesto de facciones puras sera un partido
muy fraccionado y, por el contrario, el compuesto por tendencias seria un partido con poco fraccionalismo.
A ello habria que agregar los miembros de los partidos independientes, es decir, los partidarios no alineados
y aquel partidos que se encuentra fragmentado dirigente por dirigente, es el partido atomizado.

6 Nohlen, en IIDH/Capel (1989: 632).
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Desde una postura sociologicamente explicativa de la configuracién de
los sistemas de partidos, Lipset y Rokkan establecen cuatro fracturas o
clivajes, que resultan del proceso de la construccién del Estado Nacional y
de la industrializacién. Estas son las que existen entre a) Centro-Periferia,
b) Estado-Iglesia, c) Propietarios de tierras-sectores comerciantes empre-
sariales y d) Propietarios-Trabajadores’.

Contrariamente, Giovanni Sartori, considerando las anteriores tipologias
como sblo numérica, la primera, y general, la segunda, propone clasificar
los sistemas de partidos sobre la base de un continuo en el que es posible
transformarse.

Al interior de sistemas no competitivos, es decir si, y sélo si, no se permite
elecciones disputadas, teniendo en cuanta la norma real y no la legal.
Estos pueden ser®:

1. De partido Ginico: Cuando un partido politico monopoliza el poder
politico. Sdlo existe y sélo se permite la existencia de un partido, veta
por lo tanto el pluralismo de partidos®. Sin embargo, no todos los
sistemas son iguales. Se diferencian por la coaccién, o la represion.
Estos pueden ser:

1.1. Unipartidista-totalitaria: Cuando el partido en el poder es
muy ideolégico y demuestra fortaleza. Su grado de coaccién
es muy alto; su politica en relacién a los grupos externos es
destructiva y no permite la independencia de los subgrupos.
Practica una arbitrariedad ilimitada. Su intencién es el alcance
total de penetracién y politizacion la sociedad, persiguiendo la
forja de “un hombre nuevo’.

1.2. Unipartidista-autoritaria: Por el contrario, este caso es cuando
el partido y el régimen carece de una ideologia fuerte y de
una débil movilizacién, teniendo instrumentos normales de
poder, el Poder Judicial incluido. No tiene la intencién de per-
mear al conjunto de la sociedad. Se caracteriza también por
limitar las actividades politicas de quienes no se encuentran
dentro del grupo gobernante. En otras palabras, su politica
es excluyente. Su grado de coaccién yv movilizaciéon es de
alcance medio y se centra, por lo general, alrededor del ca-
risma del lider. Su arbitrariedad se encuentra dentro de los
limites predecibles.

Nohlen, en IIDH/Capel (1989: 633).

Sartori diferencia entre la competencia, estructura o reglas de juego, y la competitividad, vale decir el estado
concreto de juego. Sartori (1980: 260).

Entre 1962 y 1968 hubo 33 Estados en los que todas las bancadas correspondieron a un solo partido: Albania,
Alemania Oriental, Bulgaria, Checoslovaquia, China, Espafna, Hungria, Liberia, Portugal, Republica Arabe
Unida, Rumania, Tinez, Union Soviética, Viet Nam del Norte y Yugoslavia. Tomado de Sartori (1980: 265).
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1.3. Unipartidista pragmatica: Se encontraria en el extremo opuesto
del continum, es decir, lejos de la mentalidad ideolégica, dando
paso a la mentalidad pragmética. No se encuentra apto para
aplicar politicas coercitivas y carece de una cohesién ideoldgica.
Su politica en relacién a los grupos externos es absorbente.
Permite la independencia de los subgrupos vy su arbitrariedad
es limitada.

De partido hegemonico: Permite la existencia de otros partidos poli-
ticos, pero sélo de forma subordinada y no desafian el poder politico
al partido gobernante. No se produce de hecho la alternancia ni se
contempla la posibilidad de rotacién en el poder. Los partidos que
se encuentran fuera del poder no pueden convertirse en partidos de
dentro y su oposicién es tolerada. Al interior de este tipo existen, a
su vez, una subdivision:

2.1. Partido hegemonico-ideolégico. Los partidos fuera del poder
son verdaderos partidos satélites, no comparte ninguna parcela
del poder, pero recrea una suerte de pluralismo simulado, que le
sirve a la élite poder tener acceso a una suerte de corriente de
informacién y, de esta manera, permitir una cierta “expresion”.
En muchos casos, esto representd el caso de Polonia, antes de
1989.

2.2. Partido hegemonico-pragmatico. Es un sistema en el que
el partido en el poder es inclusivo y agregador, que permite
partidos de segunda clase, mientras y en la medida que sigan
siendo lo que son. México es el caso méas reconocido.

Seguidamente, estamos delante de sistemas de partidos al interior
de sistemas politicos competitivos. Ellos son:

De partido predominante: Es el caso en que un partido politico go-
bierna solo, permitiendo la existencia de otros partidos, como legales
v legitimos, pero la rotacién no ocurre en la practica. En sucesivas
oportunidades, tres por lo menos, el partido predominante, con un
electorado estable y con un respaldo electoral amplio en relacién al se-
gundo, obtenga mayoria parlamentaria (no necesariamente electoral).
En la medida en que se encuentra en un sistema competitivo, el partido
politico puede dejar de serlo. Es decir, un cambio en las preferencias o
en el sistema electoral, puede producir transformacién del sistema©.
En esta categoria se encuentran India y Japén, antes de 1993.

Sartori senala que el sistema de partido predominante es un tipo de pluralismo de partidos, en el que la al-
ternancia no estd excluida y el disenso es abierto. Lo que ocurre también que igualdad de oportunidades no
es igual que igualdad de recursos, en donde el partido en el poder los ostenta mucho mas que en los otros
pluralismos. Sartori (1980: 258).
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Bipartidismo: Es el caso en que dos partidos politicos compiten por
una mayoria absoluta que se encuentra al alcance de cualquiera
de los dos; que el partido politico este dispuesto a gobernar solo;
que la existencia de terceros partidos no impida que los partidos
principales gobiernen solos; que la alternancia debera entenderse en
cuanto expectativa; y el margen entre los dos partidos sea estrecho.
Como ejemplos se tiene a Estados Unidos, Reino Unido, Nueva
Zelandia.

Finalmente, tenemos los sistemas multipartidistas —que son los que
prevalecen en el marco de nuestro estudio—, en los que es posible
observar que ningln partido politico obtenga mayoria absoluta. Por
lo tanto, se debe tener en cuenta la fuerza de los partidos, como
veremos mas adelante. Estos pueden ser:

De pluralismo limitado y moderado: Este sistema de partidos abarca
de tres a cinco partidos importantes!!. Tiene como caracteristica
la de observar gobiernos de coalicién (esto es vélido para sistemas
parlamentarios). Si bien la estructura es bipolar, en lugar de dos
partidos, uno encuentra dos grupos de partidos, carece de oposi-
ciones bipolares. La competencia que desarrollan sus componentes
es centripeta (LaPalombara/Weimer, 1966). No tienen importancia
o carecen de partidos antisistemas. Existe una distancia relativa-
mente pequena entre sus partidos importantes. Pero, pasando de
la clasificacion a la tipologia, si este sistema esta fragmentado, pero
no polarizado, se atribuiran al tipo de pluralismo (ideolégicamente)
moderado. Esta clasificacién permite observar la distribucion del
poder. Los ejemplos, en general para este item, pueden ser Paises
Bajos, Suiza, Bélgica, Republica Federal de Alemania, hasta la
década de los setenta.

De pluralismo extremo y polarizado: Es el sistema de partidos con
las siguientes caracteristicas: en él intervienen alrededor de cinco o
seis partidos. Se encuentran, probablemente, partidos antisistemas
importantes, es decir, aquellos partidos que tienen capacidad de
socavar la legitimidad del régimen que se opone!2. Asimismo, existen
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Perspectiva puesta en cuestion por Klaus von Beyme (1986: 332).

Para Sartori representan una ideologia extrana, lo que indica una comunidad politica que se enfrenta con un
maximo de distancia ideoldgica. Sartori (1980: 168). Para von Beyme, por el contrario, este elemento tipico de
los sistemas de pluralismo polarizado sobrevive en forma debilitada y es dificil encontrar ya partidos antisistema,
Klaus von Beyme (1986). Sin embargo, hay que considerar que en esta obra Beyme no pudo observar, por un
lado la reconstitucion de los sistemas de partidos en Europa del Este y, particularmente, la aparicion de fuerzas
centrifugas como los radicales de derecha y neonazis en Alemania y sus similares en otras partes de Europa.
Aunque sefiala con acierto que la oposicion ya no es tan simétrica como lo sefialaba Sartori, particularmente
por la aparicion de fuerzas de extrema derecha y la practica desaparicion de las de extrema izquierda. Sin
embargo, esta categoria es todavia util para algunos paises latinoamericanos y de modo particular en el caso
peruano con la presencia del MRTA y SL.
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oposiciones bilaterales, en donde dos oposiciones se excluyen mu-
tuamente; el centro métrico del sistema esta ocupado sea por uno o
un grupo de partidos; existe distancia ideolégical®, en donde los dos
polos abarcan el espectro maximo posible y un debilitamiento del
centro. Prevalecen los impulsos v la competencia centrifuga, que se
mide por el apoyo electoral a uno o a ambos extremos del espectro
politicol®. Su estructura ideoldgica es congénita, es decir, la sociedad
esta ideologizada. Se observa la presencia de oposiciones irrespon-
sables en el accionar de los partidos que se oponen al sistema y de
oposicion semirresponsable en el caso de los partidos ubicados de la
periferia al centro. La ultima caracteristica es la presencia de politicas
de superofertas o de promesas excesivas, que lleva a desequilibrios
inflacionarios v a una competencia sucia.

Si este sistema de partidos esta fragmentado y polarizado, entonces,
es del tipo del pluralismo (ideolégicamente) polarizado, en donde
se puede observar la dispersion del poder.

Es dificil que una comunidad politica pueda salir adelante si mani-
fiesta todas estas caracteristicas y dificilmente puede enfrentar crisis
exdgenas y explosivas. Son comunidades politicas fragiles. Pero,
también es cierto que dificilmente se encontrara sistema de partidos
con todos las caracteristicas antes sefialadas. Si Sartori coloca en esta
categoria a Chile hasta 1973, Republica del Weimar, en Alemania,
Italia, Finlandia, nosotros podremos agregar el Perti de los ochenta.
Un sistema asi sobrevivira si se reduce la tactica centrifuga de la
competencia electoral.

Klaus von Beyme sostiene, por el contrario, que la tipologia sartoriana
debe ser revisada a la luz de los acontecimientos internacionales e
identifica asi, sin dejar de lado la tipologian anterior, cuatro tipos de
sistemas de partidos en las democracias occidentales, con algunos
subgrupos. Estos son:

a) Bipartidistas (Estados Unidos, Nueva Zelandia).

b) Pluralismo moderado, con tres subtipos: los partidos que al-
terna en el Gobierno sin coaliciones (Gran Bretana, Canada
y Austria), aquellos en los que hay una coalicién (Australia,
Alemania Federal) y alli donde dos grandes partidos de centro
forman una gran coalicién, tolerando en ocasiones gobiernos
minoritarios (Estados de Benelux, Escandinavia, excepto Fin-
landia y Suiza).
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En contraste con proximidad ideologica.
Propuesta también por Lapalombara/Weimer (1966).
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¢)  Pluralismo polarizado. Este lo subdivide, a su vez, entre opo-
siciones que erosionan el centro, que es incapaz de gobernar
(Republica del Weimar, II Republica espanola) y sistemas con
partidos de centro que es capaz de gobernar (Francia, Israel,
Finlandia, Espana).

d) Sistema con partido predominante, siendo el caso de México
el més notorio. Coloca en este grupo a los denominados parti-
dos dominantes, que se consideran a si mismos como partidos
“naturales” de gobierno, orientados hacia la forma de clientela
y manifiestan una cultura politica tradicional. En Europa,
podemos encontrar a Italia e Irlanda y fuera de ella a Japdn,
Israel e Indial®. En definitiva, la variante que le agrega von
Beyme a la tipologia sartoriana es la relativa a la subdivision
del multipartidismo moderado vy polarizado .

Un problema que se ha planteado a todos los autores es ¢Qué
partidos se cuentan? La mayoria opta por considerar a aquellos
que tienen alguna fuerza electoral que, en muchos casos, se con-
vierte en fuerza parlamentaria y se traduce por el porcentaje de los
escanos en la Camara (generalmente de Diputados). Von Beyme
considera como minimo el 2% de los votos para ser considerados
partidos “relevantes”. Pero, serd necesario incluir a otros, con
menos porcentajes, por razones cualitativas (Von Beyme, 1986:
330).

Sartori sefiala, asimismo, que hay que tener en cuenta el potencial
de gobierno, o las posibilidades de coalicién de cada partido, por
mas pequeno que éste sea y las posibilidades de chantaje, en la
oposicidn, en la medida que un partido afecta la tactica o altera la
direccion de la competencia partidaria. Es decir, los partidos que no
cumplen alguna de estas dos UGltimas caracteristicas pueden dejarse
de lado.

Seguidamente, sobreviene otra pregunta: ¢cémo se pasa de un sistema
de partidos a otro? Este se puede producir, de forma continua, por un
desarrollo interior o por una forma discontinua, por el derrumbamiento del
sistema (no necesariamente por violencia o revolucién). El paso de una
estructura no competitiva a una competitiva es por lo general continua,
a la inversa si puede ser discontinua.

Klaus von Beyme hace una de las escasas referencias a América Latina, que no reflejaba la situacion actual,
pero si en el momento de publicar su libro en la version espaiola. Dice: “Hay muy pocos paises en desarrollo
en los cuales existia una auténtica competicion entre partidos politicos (Venezuela es una posible excepcion)
y en muchos casos la competicion es artificial, debido a acuerdos proporcionales en el reparto de escainos
(Uruguay antes de la dictadura militar y Colombia). Donde aparecié una competicion pronto desaparecio

(Chile)”. Von Beyme (1986) p. 335.
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En realidad, de lo que se trata es de dos continuos heterogéneos y dife-
renciados. De una lado, se encuentran los sistemas multipartidistas, bipar-
tidistas y de partido predominante, centrado en un sistema de partidos.
Son sistemas competitivos. En cambio, el segundo continuo, el de sistemas
hegemoénicos y unipartidistas, denota sistemas politicos centrados en la
identificacién partido-Estado. Son sistemas no competitivos. Al interior
de cada grupo las transiciones ocurren sin ruptura. Cuando se pasa de
un continuo a otro si.

11.3. Sistema de partidos en América Latina

No estd demas senalar que si hay un campo poco desarrollado en la
ciencia politica, es el estudio del sistema de partidos en y sobre Amé-
rica Latina. Con mayor razén en forma comparada. Salvo contadas
excepciones, en los tratados generales sobre el tema no se les toma en
cuental®. Si bien la tipologia de Sartori sigue siendo la que més se usa y
la mas til para los fines de nuestro trabajo, Nohlen recomienda tener en
cuenta que las realidades latinoamericanas, por sus particularidades, si
bien encajan en dicha tipologia, tienen caracteristicas especiales. Por ello,
hay que considerar factores como los ciclos democracia-autoritarismo-
democracia, el marcado presidencialismo, la mayor volatilidad de los
votos (elemento que nos sirve mucho para los paises andinos), la reubi-
cacién ideolégicas-programaticas vy la frustracion ciudadana respecto a las
gestiones de gobierno!”. Llama la atencién, igualmente, sobre el peligro
de trasladar facilmente los resultados de la investigacién sobre sistemas
electorales de los regimenes parlamentarios, a los regimenes presiden-
ciales (Nohlen, 1992a: 10). De esta manera, no resulta facil aplicar las
tipologias desarrolladas para los paises occidentales industrializados en
las democracias presidencialistas de América Latina, si no se tiene en
cuenta las observaciones previas.

La objeciéon mayor de Sartori en relacién a los Estados latinoamericanos
es que si bien se encuentran formados, uno de sus subsistemas, el sistema
de partidos, raras veces ha adquirido durante sus ciclos vitales intermi-
tentes, una consolidacién estructural'®. Sefala entre sus argumentos
haber contado 26 efectivos golpes de Estado entre el periodo 1951-1973,
enumeracién que explica por qué no se ocupa de América Latina como
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Los casos son Sartori (1980) y Nohlen (1981). Von Bayme, por su lado, senala textualmente: “Al contrario
de Sartori, no intento contemplar, ni siquiera selectivamente los partidos de los paises en vias de desarrollo”,
Klaus von Beyme (1986: 4).

Nohlen, en IIDH/Capel (1989: 635).

Sartori sefala que debe ser considerado como Estados formados, no sélo a aquellos Estados modernos, sino
también aquellos cuya identidad ha sido forjada a los largo de muchas décadas o cuya consolidacién se produjo
antes de su independencia (América Latina e India). En contraste, se encuentran el resto de paises como, por
ejemplo, los paises africanos. Sartori (1980: 291).
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regién sino sélo a algunos casos de paises aislados!®. Es explicable esta
valoracién si se toma en cuenta que Sartori publica su trabajo, versién
original en inglés, en 1976, ano en que con escasas excepciones los
paises de la regién se encontraban bajo gobiernos militares. Decimos
explicable, pues por el contrario, en los ochenta y bajo el impulso de los
procesos de democratizacidn y redemocratizacién, en la misma regién,
en menos anos, entre 1978 y 1992 se realizaron 97 procesos electorales
de diverso tipo.

Nuestro autor refiere que como no se puede juntar a Estados formados
v no formados, debe recurrir a clases y/o tipos residuales y provisionales.
Pero, senala que si bien en Sudamérica, la mayor parte de sus sistemas
de partidos no se encuentran estructurados como sistemas, sin embargo,
sus partidos pueden seguir siéndolos, incluso cuando estan en los mandos
los militares??. Si bien hace aquella referencia a América Latina, pasa a
ocuparse del “laberinto africano’, en donde, su historia no sélo dista de
los paises occidentales sino también de los de América Latina?!.

En relacién a la fraccionalizacion, Sartori vuelve a considerar y de manera
indirecta a los paises latinoamericanos. Es asi que en un cuadro a nivel
mundial considera a Venezuela, Chile, Uruguay, Costa Rica, Paraguay,
Brasil, Puerto Rico y México, como comunidades politicas estructuradas,
en cambio Ecuador, Pert, Bolivia, Panamé, Guatemala y El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Reptblica Dominicana como comunidades politi-
cas fluidas y a Colombia y Argentina no los clasifica??. Es decir, a nuestros
tres paises de estudio los califica al interior de comunidades politicas flui-
das, junto a los paises centroamericanos. En aquella clasificacién, anota
que Ecuador con un grado de fraccionamiento alto (0,741) lo considera
una comunidad politica fluida atomizada, con injerencia militar endémica;
Pert, también con un alto grado de fraccionamiento (0,738), lo considera
una comunidad politica fluida no dominante; y Bolivia, con una grado de
fraccionamiento menor (0,358), considera como una comunidad politica
fluida dominante, inestable y con influencia militar23.

De esta manera, més alla de las consideraciones de Sartori el hecho
es que efectivamente su tipologia no se puede aplicar al contexto
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Se ocupa, efectivamente, a lo largo de su trabajo de Chile, Uruguay y México.

Cuando Sartori hace referencia a América Latina, sefiala a Sudamérica. En un sentido estricto, esto quiere decir
que deja de lado a México y Centro América. Pero, en muchos momentos toma a México como ejemplo,
particularmente cuando hace referencia al sistema de partidos hegeménico. Esto puede deberse a que en
muchos casos, en Europa -y Sartori es europeo- al conjunto de Latinoamérica se le dice Sudamérica. Sino
fuera asi su apreciacion es confusa.

Al igual que en el caso latinoamericano, en el africano, Sartori hace referencia a la situacion de dicha region
de hace 18 afos. Para una aproximacién mas actual sobre Africa puede revisarse Ferran Iniesta (1991).

Ver Sartori (1980: 366) Cuadro 41.
En Bendel (1993: 326), se puede encontrar una buena discusion sobre las comunidades politicas flui-

das.
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latinoamericano, en general, y a la regién andina, en particular, sin
algunas reservas. Una de las mayores es que centra su anélisis en el
desarrollo en los sistemas occidentales y, a pesar que incorpora casos
particulares de América Latina, no considera la configuracién de su
sistema politico tan marcado por el presidencialismo. Este dista de
ser igual al norteamericano, mas alla que de aquel pais provenga su
influencia. Es decir, si bien hay que referirse y tener presente, como
hace Sartori, a los partidos que tienen representacion parlamentaria,
hay que hacer lo mismo a los que presentan candidatos presidencia-
les. Esto debido a que las elecciones presidenciales representan en
América Latina, las de mayor importancia, debido a que alli se define
el poder.

En cuanto a los partidos relevantes, es decir aquellos que tienen potencial
de coalicién y de chantaje, si bien el primero es muy (til para los paises
de sistemas parlamentarios, no hay que descartarlo, como lo hacen
Bendel y Thibaut para el caso de Centroamérica. Por lo menos para la
regién andina, y para el caso de Bolivia, en donde los presidentes han
sido elegidos, en todo el proceso democratizador, por el Parlamento. En
cuanto al segundo, también nos sirve, particularmente en los paises de
sistemas multipartidistas, donde, salvo escasas excepciones, el partido
de gobierno no obtiene mayoria parlamentaria. Por ello, también en el
Parlamento deben ser observados los partidos relevantes, en la medida
en que alli se expresan de manera mas clara la fuerza de los partidos.
No existe un partido politico, que habiendo colocado un presidente en el
Ejecutivo no haya tenido, a su vez, una considerable presencia parlamen-
taria (en Pert, Cambio 90 desde 1990). A la inversa es otra la situacion.
Hay partidos que si la han tenido y nunca llegaron al gobierno (en Perd,
Izquierda Unida, toda la década de los ochenta). Sin embargo, el indice
tomado por Bendel y Thibaut de Laakso/Taagepera, nos parece ttil para
ayudar a determinar el nimero de partidos en un sistema de partidos
determinado?*.

En relacién a las consideraciones cualitativas habria que seguir contem-
plando el grado de polarizacién ideoldgica, y para ello aun es (til la escala
izquierda-derecha?®, la formacién de coaliciones, tanto en el Ejecutivo
como en el Parlamento, pues no siempre coinciden y los posibles clivajes
(de importancia particular para nosotros, para el caso del regionalismo
ecuatoriano).

24
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Este es N=1/Epi2 Donde i=1, donde pi, corresponde a la porcion electoral (de los votos) o parlamentaria (de
los escanos) del partido pi. En Bendel (1993: 323) y Thibaut (1993a).

Ver Cayrol (1992), Sartori (1980: 391) y Eduardo Catterberg y Maria Braun (1989) y Klaus von Beyme (1986:
322). Este ltimo sefala que “la distincion conceptual de izquierda-derecha proviene de la Asamblea de 1789,
en la que la nobleza se sentaba a la derecha del Rey y el Tercer Estado a su izquierda. Esta terminologia fue
popularizada primeramente en Gran Bretaia, en 1837, por la obra de Carlyle La Revolucién Farncesa”.
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Un intento por desarrollar una tipologia para América Latina es la
desarrollada por McDonald y Ruhl. Se clasifica a los partidos politi-
cos latinoamericanos en cuatro: aquellos cuyos partidos son actores
dominantes (Costa Rica, Colombia, Venezuela y México), los que son
actores principales, pero no dominantes (Argentina, Brasil, Chile, Cuba,
Nicaragua, Republica Dominicana), aquellos cuyos partidos son actores
secundarios (Per, Ecuador, Bolivia, El Salvador, Honduras, Guatemala)
y, finalmente, a aquellos partidos que son actores marginales (Paraguay,
Panamé y Haiti) (McDonald y Ruhl, 1989: 2).

Aplicando luego el indice de fraccionamiento de Douglas Rae, establece
una tipologia basado tGnica y exclusivamente en el nimero de partidos.
De esta manera, sefiala que en América Latina existe: sistema de partido
tnico (Cuba, Nicaragua, México y Paraguay), sistema de dos partidos
(Colombia, Uruguay y Honduras), sistema emergente de dos partidos
(Venezuela, Argentina, Costa Rica), sistema multipartidista (Pera, Bolivia,
Chile, Panama) y sistema emergente multipartidista (Brasil, Guatemala,
El Salvador, Ecuador, Republica Dominicana).

Un intento por elaborar una tipologia del sistema de partidos latinoameri-
canos retomando la perspectiva cuantitativa de Duverger, la cualitativa de
Sartori y agregandole la nocién de familias politicas de Daniel-Louis Seiler,
fue la realizada por Ramos Jiménez (1986: 271-308). El encuentra que
los partidos latinoamericanos pueden ser clasificados, por su ideologia, en
un esquema que se origina en las contradicciones sociales y va a dar a las
oposiciones politicas. Esto permite elaborar una “genealogia” en las que
las cuatro oposiciones (ciudad-campo, renta-capital, capital transnacional-
capital nacional y capital-trabajo) le corresponde dos familias politicas,
uno de cada polo de oposicién (centralistas y regionalistas, oligarquicos
y radicales, positivistas y nacionalistas, desarrollistas y socialistas). Y los
sistemas de partidos se dividen en:

a) Monopartidista: unipolar (Cuba, Nicaragua hasta 1989) y no pola-
rizado (México y Paraguay, hasta 1989).

b) Bipartidismo: bipolar (Argentina, Brasil) y no polarizado (Colombia
y Venezuela, hasta 1994).

¢) Multipartidismo: bipolar (Pert, Chile, hasta 1973) v multipolar
(Ecuador y Bolivia).

Si bien esta clasificacién resulta interesante, merece algunas observacio-
nes. En el llamado monopartidismo unipolar, colocar en el mismo tipo a
Cuba vy Nicaragua, es tan débil que la propia realidad lo demostré. Sin
elecciones competitivas, los sandinistas, que no conformaban el Gnico
partido, no hubieran salido del poder. Caracteristica, por decir una que
los diferencien, no ocurre en Cuba, en donde el partido en el poder, es
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el tnico partido. En todo caso Nicaragua se acerca mas a un sistema de
partido hegeménico-ideolégico?®.

De otro lado, en el monopartidismo no polarizado, las diferencias entre
México y Paraguay son varias. México representa el Sistema de Partidos
hegemonico, en donde el partido en el poder permite la existencia de
otros partidos, pero con un grado de coaccién limitado, en cambio el
Paraguay se trataba de un unipartidismo-autoritario, en donde Stroessner
era el tipico dictador latinoamericano, que necesité de un golpe de Estado
para salir de él. Si reducimos estas dos categorias a una sola, si habria
plena coincidencia con la de McDonald.

En cuanto al bipartidismo bipolar, si bien Argentina es bien aceptado
en esta categoria, resulta desconcertante colocar en la misma categoria
a Brasil, cuyo régimen partidista deja méas espacio que el ocupado por
el Partido Democrético Brasilero (PDB) y el Partido Democréatico Social
(PDS), tanto asi que Fernando Collor de Mello no pertenecia a ninguno
de ellos y uno de los partidos més importantes de Brasil es el Partido de
los Trabajadores (PT), del dirigente sindical Luiz Ignacio da Silva (Lula).
En relacién a la tipologia de MacDonald, Brasil es colocado como un
sistema emergente multipartidista y por el contrario Uruguay como un
sistema de dos partidos y no como un multipartidismo multipolar, como
lo coloca Ramos Jiménez.

La tipologia de MacDonald parece insuficiente y la de Ramos Jiménez al
intentar crear una nueva, agrupa a paises con sistemas tan diversos que
en vez de aclarar confunde més y su esquema, como lo demostrd los
ultimos acontecimientos en América Latina, carece de capacidad predic-
tiva. Sin embargo, es conveniente tomar en cuenta algunos elementos de
ambas tipologias comentadas, como el desarrollo de las familias politicas
desarrolladas por Ramos Jiménez o la tipologia de los partidos politicos
de McDonald.

Cabe agregar que Bendel en un interesante articulo intenta modificar la
tipologia de Sartori, para que sean ubicadas las democracias de fachada,
propone insertar, al interior del sistema politico autoritario la categoria de
semi competitividad. Es decir, entre la no competitiva y la competitiva. En
este se incorporan los sistemas de partidos: hegeménico v de pluralismo
restringido. Esta Gltima categoria ingresan los sistemas centroamericanos
de Guatemala entre 1963-1982 v Honduras 1965-1971 (bipartidismo
artificial). En todo caso, con estas advertencias y sugerencias para los
fines de nuestro trabajo trataremos de aplicar la tipologia sartoriana
a la regién andina, centrando su andlisis en los anos posteriores a sus
dictaduras militares hasta nuestros dias.
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Ver al respecto Krennerich (1993: 169-204) y su articulo “Nicaragua” en Nohlen (1992b). Asimismo, Lopez
Pintor/Nohlen (1993: 205-222).




CAPIiTULO

LOS PAISES ANDINOS

El Perq, situado en el centro mismo de la regién andina y cortada topografi-
camente por tres regiones, recrea una historia contemporanea llena de serias
fracturas y contradicciones sociales. En la actualidad, cuenta con alrededor de
28 millones de habitantes, que viven en un territorio de mas de 1,2 millones
de km?. Siendo més grande que los otros dos paises juntos, en estudio. Pais
con tradicién rural, se encuentra ahora, sin embargo, alrededor del promedio
latinoamericano en grado de urbanizacién, y poblacién urbana, 75%!. Su gra-
do de concentracién es muy alto v la diferencia entre Lima v el resto del pais,
es mayor que la relacién existente entre las capitales de los otros dos paises y
sus respectivas provincias. Su divisién politica administrativa —mientras no se
creen regiones— departamentos, provincias y distritos.

Hasta antes de la década de los ochenta, el Pert dibuj6é una historia muy
parecida a la del resto de paises latinoamericanos. Es decir, una constante
interrupcién de los gobiernos civiles, que encumbraron a méas de un dictador
en el poder, mediante golpes de Estado, siendo su punto més alto de vida
democratizadora, la fase iniciada, en 1978. En el Per(, desde su independen-
cia, en 1821, se han sucedido més de un centenar de gobiernos, de variada
duracién. Si bien la mayoria de ellos se sucedieron en el siglo pasado, un
tercio se situaron desde el siglo XX (Tuesta, 2005).

Por su lado Ecuador es uno de los paises méas pequeiios de Sudamérica, alberga
en sus 256,370 kilometros de extensién a una poblacién que se encuentra
alrededor de los 12 millones de habitantes, con un 61% ubicada en la zona
urbana y el otro 39% en el area rural?. Limita al Norte con Colombia, al Este
y al Sur con Pert. Siendo un pais andino presenta, sin embargo, tres regiones
muy delimitadas. La costa, en cuyo espacio se encuentra la ciudad més poblada

1 Base de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI). Censo Nacional XI de Poblacién y
Vivienda, 2007.

2 Base de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). VI Censo de Poblacién y V de Vivienda,

2001.
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y puerto principal, Guayaquil, la sierra, en donde se encuentra la capital Qui-
to, el oriente, ocupado por la extensiéon de la Amazonia v, finalmente, posee
un area insular, los Galdpagos. Mestizos y campesinos indigenas conforman
la composicién étnica del Ecuador. Su divisiéon politica administrativa esta
dividida en provincias, cantones y parroquias.

Hasta antes de la década de los ochenta, gran parte de su vida republicana
muestra la presencia de dos fuerzas fundamentales con caracteristicas cau-
dillistas: los militares y los movimientos populistas3. Sin embargo, en alguna
oportunidad, a diferencia de otros paises— y aqui se acerca mas al caso pe-
ruano- los militares han promovido politicas nacionalistas y populistas®. Por
el contrario, los movimientos de este tltimo tipo han tenido més una postura
conservadora que reformista y han sido, basicamente, desmovilizadores.

Otro elemento distintivo de Ecuador es la permanente tensién entre las dos
regiones importantes del pais: la costa y la sierra, pero que se manifiesta de
forma mas clara entre sus ciudades mayores, Guayaquil y Quito®. La primera,
es el principal puerto, la ciudad méas poblada y un gran polo de desarrollo del
pais. Quito, como capital, es la ciudad que alberga al gobierno y las institu-
ciones de poder. Las diferencias no se refieren, sin embargo, sélo a aspectos
econdémicos y sociales, sino también a variadas formas de hacer politica, que
tuvo en su base a diversas clientelas politicas.

Bolivia, pais situado en el regién del altiplano cuanta con 1°098,581 kilémetros
cuadrados de superficie, en donde alberga 9’627, 269 de habitantes (2006),
en dos regiones claramente delimitadas: la regién andina, donde se encuentra
La Paz que concentra el nucleo del poder politico vy la regién comprendida
en los llamados llanos orientales, inicialmente caracterizada por su pobreza
y la baja densidad poblacional antes de la expansién de los cultivos de coca.
Si bien Bolivia fue agricolamente pobre, poseia importantes minas, particu-
larmente el estano, hicieron del sector un eje clave de la vida boliviana, en
el pais andino de mayor poblacién indigena. La estrecha relaciéon entre la
mineria y la politica, que tuvo en el ejército un eje aglutinador y protagonista
importante de la historia, hicieron de éste pais el mas inestable de la regién®.
Asimismo, Bolivia pese a haber presentado indices de crecimiento econémico

3 Con mayor frecuencia que en otros paises los movimientos politicos estan asociados muy fuertemente con sus
" ou "ou "o "o

forjadores: “floreanismo”, “urbinismo”, “garcianismo”, “alfarismo”, “placismo”, “velasquismo”, “bucaranismo”,
por citar algunos.

4 Ecuador tuvo hasta 1997, 41 presidentes constitucionales, 24 dictadores, 6 presidentes interinos y 14 en-
cargados del poder. Desde el general Juan José Flores hasta la actualidad, Ecuador ha sido gobernado por 9
conservadores, 19 liberales, 3 del desaparecido Partido Progresista, 2 socialistas, 1 velasquista, 1 cefepista, 2
socialcristianos, 1 socialdemocrata y un neoliberal. 33 mandatarios no pertenecian a ninguna organizacion
politica, 19 de los cuales eran civiles y 14 militares. Listado en base a Dujisin (1984: 18).

5 Véase sobre la cuestion regional la compilacion de Rafael Quintero (1991) y en el mismo volumen Quintero
y Silva (1991).
6 Hasta la década de los ochenta, en Bolivia hubo escasamente cuatro periodos de relativa estabilidad, concentra-

das en los gobiernos de Andrés Santa Cruz (1829-1839), del Partido Liberal (1900-1920), el MNR (1952-1964)
y el dltimo iniciado en 1982.
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en los Gltimos anos— 3.6% en el 2004, 4.1% en el 2005 y 4.2% en el 2006- es
el pais, después de Haiti, méas pobre de la region.

l11.1. La precariedad de la representacion politica

Los paises andinos iniciaron la creaciéon de sus Estados - Nacionales en
la tercera década del siglo XIX. Sin embargo, las independencias (Per,
en 1821, Bolivia, en 1925 y Ecuador, en 1930) dejaron a los militares
en una situacién privilegiada en el poder, delante de sociedades desar-
ticuladas e instituciones débiles, sino inexistentes.

En los inicios de los debates politicos en los tres paises, se manifestd
la pugna entre los liberales y los conservadores que mas tarde traeria
como consecuencia la conformacién de partidos politicos, en Ecuador
v Bolivia. En Perti esto no sucedié, pues estas corrientes dieron paso a
la conformacién de un Partido Civil, que pugnaba por desterrar a los
militares del poder (McEvoy, 2007)

La pugna confesional que entablaron los conservadores (hacendados
de la sierra, en el caso ecuatoriano y propietarios de minas de plata en
el caso boliviano) y los liberales (comerciantes de la costa ecuatorianos
vy mineros de estano bolivianos), fue la piedra angular sobre la que
se armé el poco perceptible armazén partidista. La influencia fue en
todo caso mayor en Ecuador, que en Bolivia y ninguna en Pert. Estos
monopolizaron la pugna por el poder hasta este siglo, quebrandose
esta ldgica, en 1934, en Ecuador con la aparicién de Velasco Ibarra, el
primer populista, y con la revoluciéon nacional de 1952, en Bolivia. En
el caso ecuatoriano, como ya se vio, los conservadores y liberales han
mantenido su presencia hasta los tltimos anos, habiendo desaparecido
en Bolivia. Parte de esta pugna tenia en su seno otra menos visible que
enfrentaba a sectores distintos de las clases propietarias y se manifestaba
en el conflicto costa-sierra y Quito-Guayaquil, en Ecuador, v regiones
andinas vy llanos orientales, en Bolivia. En el caso peruano, se trataba de
formaciones politicas también oligarquicas, pero no confesionales, mas
bien de notables, que alternaban el poder con los militares. En pocas
palabras, se trataba de una larga tradicién de debilidad de organizaciones
politicas y una alta exclusién de las mayorias nacionales, al mantener al
margen a las mujeres y analfabetos, en su gran mayoria indigenas.

Los primeros momentos de modernizacién capitalista y procesos de di-
versificacion de la economia, en la tercera década del siglo, favorecieron
las condiciones para la creacién de sindicatos y la apariciéon de ideas
socialistas. Los nucleos socialistas (1920, en Bolivia, 1926, en Ecuador
y 1928, en Pert), posteriormente convertidos en partidos comunistas,
no lograron convertirse en partidos de masas, no sélo por que sobre
aquellos recay6 una represion incesante, sino por su falta total de inser-
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cién en la naturaleza de las realidades andinas y por su hipoteca politica
e ideoldgica al centro politico, en la Unién Soviética. Sin embargo, a
diferencia de Bolivia y Ecuador, en Pera el surgimiento del PS estuvo
acompanado por un intento de independencia ideolégica con el sta-
linismo y paralelamente con el nacionalismo aprista. El debate entre
José Carlos Mariategui y Victor Ratl Haya de la Torre, fue el sustento
ideolégico que movilizé a los contingentes populares y de trabajadores.
Estos pensadores, no sélo dejaron sentir su presencia a lo largo de gran
parte de la historia politica peruana, sino que también influenciaron en
el debate y la formacion ideolégica de otros partidos de la regién. La
lucha antioligarquica de comunistas y apristas, y la incapacidad de la
oligarquia de organizar un partido representativo, obligd a los militares
a entrar en escena y excluir por décadas, hasta fines de los cincuenta,
tanto al PAP como al PCP. Sin embargo, en este largo periodo fue el
aprismo el que se convirtié en el partido de masas, con un lider caris-
matico, configurando la lucha politica peruana alrededor de la pugna
entre aprismo y antiaprismo. Estos acontecimientos, aunados a largos
periodos militares, tuvieron como efecto la préactica ausencia de partidos
importantes de derecha.

En Ecuador la situacién es distinta. Alli no se crea un partido sino un
movimiento de masas con un lider carisméatico. La presencia de partidos
personalistas permanece y se acenttia con la aparicion de los populis-
mos, particularmente liderados por José Maria Velasco Ibarra. Personaje
politico con gran ascendencia y con gran carisma. Velasco Ibarra estuvo
presente en la politica ecuatoriana entre 1930 y 1970 imprimiéndole una
nota singular y personal a su paso por los cinco periodos presidenciales
en los que tuvo la oportunidad, por elecciones y de facto, de ejercer’. A
diferencia de otros populismos, sin embargo, el populismo ecuatoriano
-y el velasquismo en particular— se mantuvo como movimiento y dejé
de lado la pretensién de crear una organizacién politica que lo sostenga®.
Durante este periodo Velasco Ibarra fue la figura principal que, siendo
en muchos momentos conservador, tuvo la oposicién de los militares,
en una primera etapa porque detras de él se alinearon los sectores ur-
bano y popular desplazados y, posteriormente, porque representaba la
tradicién clientelista conservadora, cuando los militares ingresaban a
su etapa reformista. Velasco Ibarra, sin embargo, fue sélo la figura més

7 Cardenas Reyes (1991, 13) plantea que su presencia fue posible gracias a que en el Ecuador existia una ausencia
de clases antagonicas plenamente constituidas durante aquel periodo. Por el contrario Ayala Mora (1989, 28)
sostiene que el velasquismo no es un movimiento populista, sino “una formula caudillista que expresa una
alianza oligarquica contradictoria, surgida de la necesidad de controlar la movilizacion de sectores populares.
El velasquismo no se constituyé como una fuerza organizada”.

8 Cardenas sostiene incluso que Velasco Ibarra estuvo influenciado por los narodniki rusos y no dejé de entu-
siasmarse por las doctrinas anarquistas. Cardenas Reyes (1991, 15).
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destacada de un fenémeno, el populismo, que se expreso bajo diversos
partidos, hasta la actualidad®.

Finalmente, en Bolivia se observa la formacién de partidos de masas e
ideolégicos, previo y desarrollados después de la revolucién nacional de
1952. La gestacién del nacionalista MNR, el comunista PIR, el trotskista
POR v el neofascista FSB, le proporcionaron al debate politico un alto
grado de ideologizacién. Triunfante la revolucién, el MNR se convirtié
en el aglutinador de los sectores de trabajadores, en su intensa relacién
con la COB, y de sectores reformistas de los militares, cuya institucion
habia sido quebrada por la revolucién. El MNR se convirtié en el partido
hegemoénico del pais y alrededor de la relacién de cercania y conflicto
con la COB vy los militares, cubri6 el espacio temporal que llega hasta la
dictadura de Banzer. Ningln otro partido, ni siquiera los dispersos partidos
de izquierda marxista que controlaban importantes sindicatos mineros,
ni los falangistas del FSB con algunas presencia en sectores de las clases
propietarias, lograron competir con el MNR. Sin embargo, éste y el resto
de partidos iniciaron desde 1958 un proceso de fragmentacién partidaria
extrema, promovido por la incesante pugna entre lideres y caudillos que
fueron incapaces de mantener cierta unidad orgéanica, prefiriendo crear
otros partidos.

En los tres paises los grandes actores, populismo, emenerrismo y aprismo
conjugaron politicas de masas con clientelismo, siendo mayor en los pri-
meros que en el dltimo. El Apra, en la medida que si bien estuvo cerca del
poder, sélo llegd a alcanzar la Presidencia de la Republica, en 1985. Las
redes clientelares, en el caso ecuatoriano, se extendieron alrededor de la
figura carismatica tanto de Velasco Ibarra como de otros lideres populistas.
En cambio la politica prebendataria y clientelar se desarrollé, en Bolivia,
alrededor de los aparatos partidarios, particularmente en el MNR.

Lo anterior mostraba, claramente, la precariedad de la representacién
politica, la tradicién caudillista y clientelar de las formas de actuacién de
las élites, la poca experiencia de desarrollo de una cultura democrética y
la ausencia de sistemas partidistas estables, a la que se le agregé la pre-
sencia de grupos corporativos y de presion con variada importancia.

111.2 Tres elementos perniciosos

Los paises andinos presentan algunas caracteristicas sociales interesantes
que vale la pena resaltar, pues permite apreciar sobre qué marco estruc-
tural se asientan sus edificios politicos. Estos paises concentran, a inicios
de la década de los noventa, alrededor de 40 millones de habitantes.

9 Sobre el populismo ecuatoriano puede compararse Quintero (1980), ILDIS (1991), Cueva (1988) y Menéndez-

Carrion (1991¢) y (1992), De la Torre (1993 y 2004).



“EL SISTEMA DE PARTIDOS EN LA REGION ANDINA: CONSTRUCCION Y DESARROLLO (1978-1995)"

Esto es, casi el 10% del total de América Latina, siendo el Perti el mas
poblado de todos, sequido por Ecuador y luego Bolivial®. Si bien gran
parte de su historia esta poblacién ha estado concentrada en las areas
rurales, donde la agricultura y mineria era el sector eje de la economia,
particularmente en los Andes, posteriormente, el proceso de urbanizacion
e industrializacién, iniciado después de la Segunda Guerra Mundial,
permitié que la mayor parte de su poblacién se organice socialmente en
las ciudades.

Hay, sin embargo, diferencias. El Pert, es un pais méas urbano, el 70%
de su poblacién vive en las ciudades, seguido con el 56% en Ecuador,
v el 51% en Bolivia. Esto es asi, en parte, pues las capitales de aquellos
paises se ubican geograficamente asi: Lima se encuentra en la costa,
en cambio Quito v La Paz en la sierra. Esto hace que —particularmente
en economias que han girado por mucho tiempo en la exportacién tra-
dicional- aparezcan ciudades competitivas: el puerto de Guayaquil en
Ecuador y Santa Cruz en Bolivia!l. Es decir, Lima tenia una hegemonia
incuestionable sobre el resto del pais, concentrando todo el poder, lo que
hizo que los partidos politicos centraran la mayor de sus actividades y su
organizacién en dicha capital.

De esta manera, el centralismo —grave problema peruano- condiciond
la propia constitucién partidista. En el caso ecuatoriano, ocurre que la
confrontacién costa y sierra, se tradujo entre las provincias de Guayas y
Pichincha y, particularmente, entre las ciudades de Guayaquil y Quito.
De ello se derivé que muchos partidos, expresaran y representaran in-
tereses, a veces antagdnicos, de una u otra ciudad, desarrollandose una
linea de conflicto partidista. Sélo algunos partidos pudieron lograr crear
liderazgos en ambas ciudades. En el caso de Bolivia, la ciudad de Santa
Cruz desarroll6 algunas presiones regionales importantes sobre La Paz,
que como capital no llegaba a cumplir un siglo. Se le puede ubicar como
un intermedio entre los otros dos paises. Los tres paises alimentan esos
efectos, pues mantienen estados centralistas y unitarios y se manifiestan
contrarios a una postura federalista2.

En los paises estudiados, en la década de los noventa, los indices ma-
croeconémicos se mostraban estables. Pero, eran agregados nacionales,

Son paises cuya densidad poblacional es baja: Bolivia tenfa 5,7 habitantes por Km/2, Perti 17 habitantes por
km/2 y Ecuador 38 habitantes por km/2. Se encontraban a una distancia considerable de los paises europeos,
en donde Alemania, por ejemplo poseia 223 habitantes por km/2. Si los tres paises andinos concentraban
alrededor del 52% de su poblacion por debajo de los 20 aios, otros paises de la region, pueden ser conside-
rados mas viejos, como Argentina que tenia 39% debajo de esa edad y, en Europa, Suecia y Alemania sélo el
24 % de su poblacion total. Eso hace también que su electorado sea menor y menos experimentado.

Para tener una idea de esto basta seiialar que Arequipa, la segunda ciudad del Pert, no representa sino el 20%
del total poblacional limefo; en cambio Santa Cruz si poseia el 60% de la poblacion de La Paz y Guayaquil,
tenia mas habitantes que Quito.

Entre los pocos casos de paises federalistas, en América Latina, se encuentran Venezuela, Brasil y México.
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que al penetrar en sus componentes mostraban abismales desigualdades
en sus ciudadanos, existiendo diferencias entre sectores que se relacionan
de manera méas moderna y otros mas tradicionales, diferencias entre el
sector urbano y rural o los sectores formales e informales. A esto hay que
agregar la diferenciacién étnica y racial, que ha sido un grave problema en
la construccién de los estados nacionales, mas alla de las propias carencias
de las élites gobernantes. Si bien posteriormente hubo un proceso de
crecimiento de los sectores no manuales, en los ochenta se manifesté un
agravamiento de la pobreza y una pauperizacién de los sectores medios!3.
En pocas palabras, se constituia una democracia de pobres, donde las
grandes concentraciones urbanas (Lima, La Paz, Santa Cruz, Guayaquil
v Quito) seguian siendo los polos de atraccién migratoria, desbordando
los esquemas —si éstos existian— de planificacién urbana y la carencia de
servicios.

A finales de los sesenta, estos tres paises mas Colombia, Venezuela y
Chile establecieron un pacto de integracién subregional (Pacto Andino),
de los primeros en su estilo, por medio del Acuerdo de Cartagena. Eran
las épocas en que las politicas econémicas llevadas a cabo en aquel en-
tonces, tenian en el Estado al ordenador y eje de la economia. Situacién
que fue dejada de lado progresivamente, con la puesta en practica de
politicas antiestatistas, particularmente neoliberales, observandose una
contradiccién entre los intereses de sus miembros. La primera en aplicarlas
fue Chile, con la llegada de Pinochet y por lo tanto su retiro del Pacto
Andino. Este se convirtid, luego de un estancamiento de varios afnos, en
un acuerdo méas comercial, dejandose de lado aspectos iniciales como
los de programacién industrial e inversién extranjera.

Quedé rezagado como acuerdo de integracion, si se lo compara con otros,
como Mercosur u otros acuerdos bilaterales, entre paises de la regiéon
y Estados Unidos Salgado (1991). Al no desarrollarse una integracién
efectiva, los aspectos relativos a la politica nunca se llegaron a disefar y
el Parlamento Andino no fue sino una institucién carente de cualquier
importancia. Los partidos politicos de la regién no llegaron a desarrollar
ni acuerdos importantes ni politicas coordinadas, como inicialmente se
pensd, salvo aquellos partidos de ideologias internacionales, como los
comunistas, socialdemécratas y demdcratacristianos. Incluso en estos
casos, desarrollaban sus relaciones mucho més con su respectivo centro
politico, en Europa.

Por mucho tiempo se sostuvo que los paises para llegar a desarrollar
una democracia politica, requerian de un cierto nivel de desarrollo

El analfabetismo, a finales de los ochenta, llego, en Bolivia al 25,8%, en Ecuador al 17,6% y en Pert al

15,2%.
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econdmico. Esto fue puesto en cuestién por la historia latinoamericana
y de la regién andina. Debajo de la linea de ingreso minimo, estipulada
por el Banco Mundial, se encontraban 14 democracias latinoamerica-
nas. La mejor prueba, de que no habia relacién de causalidad directa
entre ambos factores lo probaba el hecho de que en la década de los
ochenta —la década perdida®-~ se mantuvieron en pie casi todas ellas,
pese a los efectos que produjo la peor crisis econémica que padecié la
regién, en mas de medio siglo. Pero, no deja de ser cierto el hecho de
que la crisis econémica representaba una presién sumamente dura en
paises con tanta variedad y heterogeneidad de conflictos, particular-
mente en el momento de la transicién y consolidacién de los regimenes
democréaticos.

En medio de esta crisis econémica, y en el momento en que lo paises in-
tentaban pasar de la etapa de la transicion a la consolidaciéon democratica,
el Perti tuvo que enfrentar la aparicién, desarrollo y acoso del movimiento
terrorista mas cruento de la historia del hemisferio, el denominado Partido
Comunista del Pert, conocido como Sendero Luminoso. Los gobiernos
democréticos debieron enfrentar, con una serie de errores y violaciones
a los derechos humanos, no sélo a los grupos armados sino también a
la presiéon y mayor presencia de los militares en la escena politica. Esto
se vio con mayor claridad en el gobierno de Alberto Fujimori.

Los partidos politicos se vieron en la obligacién de acomodar muchos
de sus discursos y programas a la realidad de violencia politica que vivia
el Perti. Los efectos econémicos y sociales de la guerra, particularmente
entre 1983 v 1992, fueron muy altos. En el ambito politico cre6 un clima
de inseguridad y terror ciudadano, desvelando las ineficientes politicas
estatales para afrontar el problema, y, consecuentemente, erosionando
las ya débiles instituciones politicas. El problema de la guerra contra Sen-
dero Luminoso, los derechos humanos y la posterior pacificacién fueron
elementos de la agenda politica que no tuvieron que afrontar los otros
paises. Tanto en Ecuador como en Bolivia, los grupos de apoyo v afines
que quiso crear Sendero Luminoso, no tuvieron los efectos deseados o

Segun datos del Banco Mundial, al margen de Venezuela, México y Uruguay, el resto de paises de la region,
esto incluye a los paises andinos, en 1988, eran considerados de ingresos medianos bajos. La década perdida
se vio expresada en la siguiente informacion. Entre 81-89, el PBI per cépita descendio en todos los paises:
Bolivia, -3.5; Perti, -3.1; y Ecuador -0.7. La deuda externa pasé de inicio de la década al final de la misma, en el
Pert de 10,038 a 21,105 millones de délares (un incremento del 110%), en Bolivia de 2,700 a 4,276 millones
de dolares (creciendo en un 58%) y en Ecuador de 5,997 a 12,105 millones de délares (incrementandose
en un 102%). En este periodo observé también la caida mas brusca del ingreso por habitante. Es asi que la
inflacion boliviana, la més cruenta de la region, con 296% al inicio del gobierno democratico, en 1982, subié
aun 8,117%, en 1985, para descender con la aplicacion de la politica de ajuste, en 1989, a 16,6%. En Perd,
la inflacion fue de 60,8% al inicio del primer gobierno, en 1980, 158% al inicio del segundo, en 1985. Y al
inicio del tercero de 7,650%, en 1990. Con la aplicacion de las politicas neoliberales, la inflacion descendié
a menos del 50%. Ecuador fue el menos afectado por una inflacion alta: 12,8% en 1980; 31,2%, en 1984;
86%, y 70% en 1992. Es decir, caidas del PBI, incrementos sustantivos de las deudas externas e inflaciones
altas que erosionaron los ingresos de los ciudadanos, fueron algunas caras de la crisis de la regién andina.




FERNANDO TUESTA SOLDEVILLA

pudieron ser controlados rapidamente. Por lo tanto, no jugaron ningin
papel en el desarrollo partidista de estos paises.

El poder que representé en forma incrementada el narcotrafico en la
region, fue otro de los problemas graves que tuvieron que afrontar las
jévenes democracias latinoamericanas. Los paises andinos son los prin-
cipales productores de hoja de coca en el mundo y si bien no existieron
mafias de la envergadura de las colombianas, si se presentaban como
socios menores de éstas, particularmente en Bolivia v Pertd. Ecuador
carecio de este problema. En el caso boliviano, siendo un productor més
pequeno, sin embargo, el narcotrafico penetrd en localizados sectores de
la élite politica, incluso antes de la transicién democratical®. En el caso
peruano, no llegando a estos niveles, se desarroll6 una red de narcotra-
fico que involucrd, por un lado a mandos castrenses en la zona cocalera
de la selva central, y por otro lado la alianza que desarrollaron mafias
de narcotraficantes, particularmente a partir de mediados de la década
pasada, con Sendero Luminoso y, en menor medida, con el MRTA. Esta
coalicién que intercambiaba proteccién de parte de estos grupos por
armas y dinero proveniente del narcotréfico, en el pais que concentraba
alrededor de las dos terceras partes de la produccién de hoja de coca
a nivel mundial, tuvo efectos perniciosos tanto en el incremento de la
violencia politica como en la expansién del narcotréfico en PerG!®.

Es decir, si bien los paises en estudio experimentaron en forma comin
graves problemas, como crisis econémica, violencia politica y narcotra-
fico, la envergadura del problema varié de pais en pais. Si el Pert —el de
mayores recursos—, fue el mas afectado por la concurrencia de los tres
elementos, Bolivia afronté una grave crisis econémica, una importante
presencia del narcotréfico y una ausencia de violencia politica, y Ecuador
fue el menos afectado por la crisis econémica, carecié de una violencia
politica y un poder del narcotréfico, como si lo observaron los otros paises.
Sin embargo, los paises andinos enfrentaron sus problemas desarrollando
politicas econémicas més o menos similares de ajuste estructural (Boli-
via desde 1985, Perti desde 1990 y Ecuador desde 1992), tratando de
frenar la inflacién, reactivar el aparato productivo y liberando recursos,
desregularizando y desgrabando las economias!’. En cualquier caso el
efecto mediato sobre la atmésfera de la competencia partidista ha sido
un acercamiento del conjunto de fuerzas politicas sobre las propuestas
neoliberales y un descrédito de aquellas de corte estatista, particularmente

16
17

El general Garcia Meza, dictador y cabeza de un sector del ejército a inicios de los ochenta, estuvo involucrado
con mafias de narcotraficantes. De otro lado, al final del gobierno de Jaime Paz Zamora, algunos miembros
y allegados del presidente socialdemdcrata, fueron acusados de estar relacionados con elementos vinculados
al narcotréfico. Algunas acusaciones llegaron al propio ex presidente.

Comparese Blanes (1991), Arango (1984) y Canelas Orellana (1983).

Sobre las economias andinas de aquella época puede revisarse Ferrari, Reynolds y Wettmann (1993).
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de izquierda, que vieron debilitada, también por este factor, su propuesta
sobre la sociedad.

111.3. El papel de las corporaciones y los grupos de presion

Las Fuerzas Armadas han jugado el papel de poder factico en los tres
paises en estudio. A lo largo de la historia politica han intervenido en forma
permanente en la vida politica de la regién andina. Al inicio, alrededor
de los caudillos. Posteriormente con lideres militares en el poder, sino
para encumbrar y apoyar a grupos oligarquicos. Sin embargo, en Perd
y, en menor medida, en Ecuador, ya a inicios del sesenta se percibe una
concepcién distinta sobre el papel de las Fuerzas Armadas, integrando
la idea de defensa nacional con desarrollo, desde una perspectiva mas
institucional. El producto de ello fueron los gobiernos militares de las
Fuerzas Armadas, en 1962 y, sobre todo, en 1968, en Pert v 1972, en
Ecuador. En Bolivia, por el contrario, el ejército fue derrotado y quebrado
con la revolucién nacional de 1952. Su reestructuracién como aparato e
institucién no se realizé sino hasta mediados del sesenta. Su reaparicién
como actor politico lo colocé mas cerca de las dictaduras represivas del
Cono Sur, que de las reformistas andinas. Pero, una diferencia sustantiva
en relacién a los partidos politicos es que en el caso peruano y ecuato-
riano, las Fuerzas Armadas mantuvieron una independencia marcada
con ellos, en cambio en Bolivia importante sector de los militares no
s6lo participaban al interior de los partidos politicos, sino que organizan,
desde el Estado, a varios de ellos, desde René Barrientos, pasando por
Ovando Candia hasta el mismo Hugo Banzer.

En el periodo democréatico el papel de las Fuerzas Armadas ha sido di-
verso. En los tres paises, el retiro de los militares se produjo en medio de
un desgaste y cierta politizacién institucional. Pero, en el caso peruano
la presencia de los grupos terroristas, Sendero Luminoso y MRTA, co-
locé a las Fuerzas Armadas, nuevamente, en un lugar importante de la
escena politica peruana. Su lucha antisubversiva y contra el narcotrafico,
supuso un protagonismo especial, pues importantes regiones del pais,
en estado de emergencia quedaron bajo su control, perdiendo el poder
civil importancia relevante. En esta confrontacion, las Fuerzas Armadas,
utilizaron todo tipo de recursos colocando al Gobierno peruano, ante
organismos internacionales, como uno de los mayores violadores de
derechos humanos. Esto fue cada vez creciendo conforme se sucedian
los gobiernos, hasta el autogolpe de 1992. En él, las Fuerzas Armadas
apoyan activamente la decisién de Fujimori de quebrar la democracia,
a cambio de una mayor libertad en la lucha antisubversiva y méargenes
de poder.

En los casos ecuatoriano y boliviano, la situacién es distinta. En el pri-
mero, el tema principal es el apoyo que puedan tener los militares, en el
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ambito externo, en sus reivindicaciones territoriales con Per(. Este tema
sensible para Ecuador, se extiende a toda la clase politica que coloca el
tema en el debate publico en cada momento de la competencia electo-
ral'8. El sistema politico ecuatoriano es asi més sensible al factor externo,
y en consecuencia a sus Fuerzas Armadas!®. En el caso boliviano, los
militares se han mantenido alejados de toda actividad importante en la
politica, circunscrita a su actuacién en la lucha contra el narcotréfico. Sin
embargo, es en este terreno en que han tenido problemas, pues no sélo
aparecen antecedentes de conexiones de sectores militares con mafias
de narcotraficantes, sino que también sectores del gobierno, en este caso
del Acuerdo Patridtico, entre 1989 y 1993, estuvieron involucrados en
ellas.

A nivel de las organizaciones de los trabajadores, la situacién puede
resumirse en la pérdida incesante de los sindicatos en su papel de repre-
sentacién, presion y organizacién que lograron recrear, particularmente
en la década de los setenta. Las centrales laborales, Central Obrera Bo-
liviana (COB), la Central General de los Trabajadores del Pert (CGTP)
y el Frente Unico de los Trabajadores (FUT) ecuatoriano sufrieron claros
reveses en sus luchas laborales. Sin embargo, todas salieron fortalecidas
de la transicién democratica. La COB, CGTP y FUT, en ese orden de
importancia, lograron encabezar los movimientos reivindicativos méas
significativos de la época, apelando a movilizaciones, huelgas y diversas
formas de lucha politica y reivindicativa. Si bien orgdnicamente dispersos,
detréas de ellos se encontraban fuerzas de izquierda y centro-izquierda. En
la COB, con una larga tradicién de lucha, sostenido por los combativos
sindicatos mineros, se concentraban partidos como el MNR, PCB, POR
y diversos grupos trotskistas y maoistas. Tuvo, a diferencia de sus homéo-
logos, participacién activa en los gobiernos del MNR y la UDP, a partir de
1982. La caida de éste arrastré a la COB, que tuvo también responsabi-
lidad directa de aquel fracaso. La COB jugé un papel fundamental en el
desarrollo de la lucha politica en Bolivia, particularmente en su relacién
con los militares y el poder, desplazando, en periodos importantes a los
partidos politicos como mediadores de intereses.

En el caso peruano y ecuatoriano la situacién es distinta. Si bien la
organizacién sindical peruana tiene mas tradicién que la ecuatoriana
—liderada en un inicio por el aprismo, para dar paso desde los sesenta a
los comunistas y diversos grupos marxistas—, no ha tenido un papel tan

Ecuador rechazo, a partir de 1960, el Protocolo de Rio de Janeiro, firmado en 1942, luego de una confrontacion
bélica que un ano anterior habian entablado Pert y Ecuador. Consideraba inejutable y, en pleno auge del
populismo de Velasco lbarra, se retira del trabajo conjunto cuando faltaban por colocarse 78 kilémetros de
hitos fronterizos. Este espacio fronterizo abierto fue el escenario de constantes conflictos, los mds importantes
acontecidos en 1981 y a inicios de 1995. El tema se resolvi6 a fines de la década de los noventa.

La derrota ecuatoriana en la guerra de 1941 posibilitd la gran movilizacion de masas que acabé con el régimen

de aquel entonces, apoyado por las Fuerzas Armadas.
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gravitante como la boliviana. Su capacidad reivindicativa, muy alta en
los setenta, se vio resentida en la década siguiente y sus formas de lucha
desgastadas. Algunos de sus miembros pasaron a ocupar puestos parla-
mentarios, regionales y municipales, intentando que sus reivindicaciones
se canalizaran por los partidos politicos, particularmente de izquierda.
Estos no lograron jugar este rol, sino en forma parcial.

Recorrido parecido cruzé el sindicalismo ecuatoriano. Alli la presencia
de grupos comunista y socialistas, se confundian con socialdemdcratas
y socialcristianos, y también populistas. El movimiento laboral fue mas
moderado, aunque no dejé de ser muy reivindicativo. En términos,
ideolégicos la CGTP era maés radicalizada que la COB que la seguia y
el FUT en un lugar maés rezagado, pero a nivel practico y organizativo la
COB era mas fuerte seguido por la CGTP y la FUT.

En los tres casos, sin embargo, el declive tuvo comin denominador los
efectos duros que sobre las economias asentd los programas de ajuste
estructural. La recesién quebré empresas, redujo el sector laboral y cor-
té conquistas laborales. La COB fue la primera en experimentarlo, con
el gobierno de Paz Estenssoro (1985-1989), proseguido por los de Paz
Zamora (1989-1993) y Sanchez de Lozada (1993-1997). Su declive se
debié también al fracaso de su experiencia de cogobierno. El sindicalis-
mo peruano, ya golpeado con la hiperinflacién en el gobierno de Alan
Garcia (1985-1990), se resintié con las medidas neoliberales, puestas en
practica por el gobierno de Alberto Fujimori (1990-1995). En cambio el
ecuatoriano, si bien habia resistido, en parte, las medidas tomadas por el
gobierno de Febres Cordero (1984-1988), fue también golpeado por la
politica neoliberal de Sixto Duran (1992-1996). El declive del sindicalismo,
tuvo repercusiones sobre los partidos de izquierda y centro-izquierda, a
lo que se auné la caida de los regimenes de Europa del este, para algu-
nas direcciones sindicales puntos de referencia ideolégicos, cuando no
financieros y organicos.

El proceso inverso ocurrié en los sectores empresariales. Estos no se
encontraban organizados sino hasta el inicio de la transicién. Hasta ese
momento su nivel de injerencia en la politica era a través de partidos
de derecha o presionando sectorialmente a los gobiernos. En el Pert la
Confederacién Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (Con-
fiep) se funda a fines del gobierno militar, logra alguna influencia en el
gobierno de AP, por su cercania ideoldgica, pero también con el PPC.
Apuesta por las iniciales medidas de Alan Garcia, hasta que el intento
de Estatizacién de la Banca, sefiala el punto de ruptura con el Gobierno
que lo coloca en la oposicién, para cerrar filas alrededor del gobierno
de Fujimori y su programa neoliberal, particularmente desde el golpe de
1992. Sin embargo, ya antes, con la formacién del Movimiento Libertad
y el Frente Democrético (Fredemo), los empresarios se incorporaron a la
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vida politica, ocupando incluso puestos parlamentarios. Este sector, se
distancié del mayoritario que apoyé el golpe de Fujimori e incluso colocd
hombres importantes en el Gabinete, como en las carteras de Economia
e Industrias. En este caso, se trata de una influencia en el Gobierno, mas
que en los partidos politicos.

En el caso de la Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia
(CEPB), ha tenido gran influencia en el Estado, particularmente en
los gobiernos del MNR vy, en menor medida, con el de AP. Si antes los
empresarios se alinearon, pero sin mucha significacién en la FSB y pos-
teriormente en la ADN, el empresario moderno lo hizo en el renovado
MNR, que dejé atras su postura nacionalista y popular. Los gobiernos
democréticos contaron, desde 1985, con el apoyo de los empresarios,
quienes se vieron incentivados para que se diversifiquen en el sector ex-
portador. Algunos de sus miembros mas prominentes ocuparon puestos
publicos y en los grupos consultivos en materia econémica.

111.4. Las transiciones democraticas

La transicién a la democracia es el proceso politico del cambio de regime-
nes autoritarios a gobiernos democraticos?’ o el intervalo de un régimen
politico a otro O’Donnell y Schmitter (1988). Si bien las transiciones a la
democracia fueron estudiadas en el centro y sur de Europa de la posguerra
(Alemania, Austria, Italia, etc.), son los procesos de democratizacién del
sur europeo (Portugal, Grecia y Espafa), a mediados de los afios setenta
y los de América Latina y Africa, en los ochenta, los que han producido

el interés por indagar acerca de los procesos de transicién??.

En relacién a los regimenes militares habria que hacer una precisién
inicial. En el caso peruano y ecuatoriano, el régimen militar de 1968 y
1972, respectivamente, se levantaron con un programa reformista de corte
nacionalista. El primero influy6 sobre el segundo, y abarcé espacios de
reforma més amplia. Si el primero se enfrent6 a los grupos de derecha
tradicionales, el segundo lo hizo con los populistas, que estuvieron en el
poder en el ultimo periodo. Pero, ambos mantuvieron el control sobre
todas las instituciones politicas. De esta manera, los partidos si bien no
fueron perseguidos, sus actividades fueron restringidas al trabajo politico
con las corporaciones. Algunos sectores de izquierda moderada y demo-
cratacristianos estuvieron, en algin momento, cercanos a los militares
gobiernistas. Esto influencié también en la expansién del movimiento
sindical. No se trataba pues de dictaduras férreas, sino lo que algunos

20

21

Para una vision general y conceptual sobre la transicion democrética puede compararse Nohlen y Thibaut
(1993b) y O’Donnell y Schmitter (1988).

Sobre América Latina puede verse también Rial (1993), Schmitter (1985), Cardoso (1985). Comparativamente

con el caso europeo ver Alcantara, Lopez Nieto y Del Campo; y sobre Africa, Iniesta (1992).
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denominaron dictablandas. Distinto fue el caso de Bolivia. La dictadura
de Banzer tuvo la caracteristica de ser brutal, con la persecucién y repre-
sién a la izquierda y el movimiento sindical liderado por la COB. De esta
manera, la naturaleza y el signo fueron distintos. El apoyo partidario que
atrajo fue el del derechista FSB y el sector del MNR de Paz Estenssoro,
para después deshacerse de ellos. Su programa fue de modernizacién de
la economia, pero sin afectar a los grupos de poder, como si ocurri6 en el
caso anterior. Se exclufa también a los partidos politicos, pero de manera
violenta. Posteriormente, ante los fracasos reformistas, se instalaron rele-
vos militares tanto en Perti como en Ecuador, para desmontar reformas,
asumir compromisos econémicos, ante endeudamientos mayores, con
la banca internacional y desplegar un doble juego de endurecimiento
con los sectores de trabajadores y apertura inicial con sectores empre-
sariales y de derecha. El fracaso de sus propias politicas, alineado con
una independencia y grandes movilizaciones sindicales antidictatoriales,
presioné para que los militares tensaran primero y distendieran después
el clima politico, para pasar a plantearse la transicién, ya exigida por las
élites politicas. En el caso boliviano, la recesién econémica y el desgaste
del régimen empujaron a plantearse la transicién. En general, el marco
internacional jugd un papel importante, particularmente la politica exterior
de la administracién Carter.

Las transiciones democraticas en la Regién Andina pasaron y se estable-
cieron bajo la llave de los procesos electorales (Murillo y Torres, 1993b
v Rial, 1993). A diferencia de las transiciones posteriores a la Segunda
Guerra Mundial y las del setenta en Europa, las elecciones fueron el ele-
mento prioritario en los paises latinoamericanos y andinos, en particular.
Las transiciones de esta regién fueron las primeras y las que encabezaron
la lista de este lado del hemisferio: Ecuador (1978-1979), Perta (1978-
1980) y Bolivia (1978-1982). En estos paises las elecciones jugaron un
papel fundamental, pues no existieron administraciones de transicién o
paritarias. Los militares permanecieron, en los tres casos, hasta el final y
entregaron el poder, al partido triunfante en las elecciones.

De alguna manera, la transicién fue un acuerdo, no siempre fluido, entre
el gobierno militar y lo que se denominé la oposicién leal, siendo en
todo caso una transicion controlada. El primero reconocia a los partidos
politicos como interlocutores validos y éstos aceptaban las reglas de
juego impuestas, en el caso de Ecuador y Per, después de la ronda de
negociaciones®?. En el caso boliviano, la transicién fue més tensa y los
militares se retiraban sin acuerdos globales con los partidos politicos, en
medio de una polarizacién politica. Mas bien se trataba, inicialmente,
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Posterior a estas conversaciones, el gobierno militar peruano entregé el denominado Plan de Transferencia
del Poder a la Civilidad. En el caso ecuatoriano, la transiciéon se acogio al Plan de Reestructuracion Juridica
del Estado.
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de la perpetuacién de un sector de los militares en el poder a través de
elecciones como ocurrié con la fraudulenta eleccién del oficialista Pereda
y, posteriormente, con la participacién del mismo dictador Banzer como
candidato. El fracaso de esta estrategia, sin ningln tipo de acuerdo con los
partidos politicos, y la caida de Banzer provocé marchas y contramarchas
entre sectores militares y fuerzas politicas.

En todos los casos se realizé un proceso de liberalizacién hacia una vuelta
al Estado de Derecho v la realizacién de elecciones para el traspaso de
régimen. En Pert y Ecuador estuvo precedido por cambios en las reglas
de juego, pero en Bolivia, esto no sucedié?3. Para este efecto, en Perd.
fue convocada una Asamblea Constituyente (1978) para que redactase
una nueva Constitucion, sin restricciones en la participacion partidaria,
para posteriormente realizar elecciones generales (1980) y entregar el
poder al opositor AP, En el caso ecuatoriano, por medio de un referéndum
(1978) se decidié —entre dos propuestas— por una nueva Constitucién
redactada por una élite politica. Asimismo, se promulgé una nueva ley
de elecciones y de partidos politicos. En ellas, se intenté organizar el
marco de la competencia politica alrededor de los partidos, quienes la
monopolizaban, buscando eliminar la participacién de los caudillos tradi-
cionales y de los independientes. Posteriormente, se realizaron elecciones
(1979), entregando el poder al partido triunfante, la alianza populista
y demécratacristiana CFP y DP2?. En el caso boliviano, inicialmente
se estipuld la eleccion directa tanto del Ejecutivo como del Legislativo.
Pero, fueron los resultados, en 1979 y 1980, con el casi empate entre
UDP y MNR vy el triunfo de la UDP, respectivamente, los que llevaron
a un entrampamiento de la transicién al no simpatizar un sector militar
con sus resultados, asi como a la incapacidad de los partidos politicos
para llegar a acuerdos politicos que permitieran la eleccién presidencial
por medio del Parlamento. La consecuencia fueron seis golpes militares.
La transicién se torné tortuosa y se prolongé hasta 1982, ano en que
un acuerdo de élites decidié respetar los resultados de la eleccién de
1980 y elegir presidente Hernan Siles Suazo. De esta manera, fueron
las elecciones parte sustantiva de los procesos de redemocratizacién y
en donde los partidos politicos se alzaron como los actores principales
en el acuerdo global de dicho régimen (Cerdas, Rial y Zovatto, 1992,
667).

En el inicio del primero gobierno democratico respectivo, los triunfos de
AP, en Pert, de CFP, en Ecuador y de la UDP, en Bolivia, colocaban la
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Posteriormente, en 1980, se hizo una reforma electoral.

En 1986, el presidente Ledn Febres Cordero intento, por medio de un referéndum, cambiar dichas reglas,
propiciando la participacion de los independientes. Sin embargo, fue derrotado. Ocho afos después, su ex
companero de partido, Sixto Duran Ballén, si logra introducir la norma, pero ademds otra que permite la
reeleccion de cualquier cargo lectivo. Sobre el referéndum vy plebiscito en América Latina puede revisarse

Thinbaut (1995).
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gravitacién del sistema de partidos hacia el centro politico2°. Asimismo,
legitimados como producto de elecciones democraticas y competitivas y
con un marco institucional que les permitia desarrollar y afirmar la de-
mocracia. Sin embargo, habria que agregar que si bien esto en general es
incuestionable, lo era también la presencia de una competencia partidista
polarizada, méas en Bolivia, que en Ecuador y Pert, que permitio la vuelta
de los militares y la postergacién, por dos anos, de cambio de régimen.
Los partidos politicos salieron de la transicién mas desgastados en este
primer pais que en los otros dos. Los sistemas de partidos que nacian
eran, en todos los casos, multipartidistas, mas polarizado y fragmentado
Bolivia, que Pert y Ecuador, pero éste mas fragmentado y menos pola-
rizado que el peruano.

25 Asi parecen opinar también Murillo y Torres (1991, 16):"Por fuerza, la politica en el periodo de transicion
parece revelar una tendencia hacia el centro del espectro politico en donde pierden relevancia las fuerzas
recalcitrantes de derecha y los proyectos revolucionarios de izquierda”.




CAPIiTULO

1V

MARCO Y DISENO INSTITUCIONAL
ANDINO

La regién andina presenté algunas caracteristicas relevantes en sus marcos
normativos e institucionales. En el primer caso, se trataba de encuadrar los
derechos y deberes ciudadanos en el marco de constituciones y leyes, que
en un gran nimero de casos no se llegaban a cumplir y fueron cambiadas en
cuantiosas ocasiones. Las instituciones politicas, débiles en su constitucién y
funcionamiento, fueron acompanadas por sistemas intermedios que no cum-
plieron su papel. De esta manera, con constantes reglas de juego cambiadas
no es extrano que el Pert haya elaborado 12 Constituciones, Bolivia, 16 y
Ecuador, 18. Nimero sumamente alto si se compara con otros paises de la
regién!. Sobre esta base se asent6 el presidencialismo andino, su sistema de
representacién proporcional y su sistema partidista.

IV.1 El derecho electoral

El desarrollo del derecho electoral enmarca los avances en la calidad
democratica de los sistemas politicos que los sustentan. En los paises
andinos el derecho electoral ha ingresado en un periodo de incorpo-
racién de los derechos ciudadanos sin exclusiones desde el proceso de
redemocratizacién, ampliando la participacién y el mercado politico
en donde los partidos tuvieron que acomodar sus organizaciones,
propuestas e imagenes. Estos se vieron confrontados con una realidad
que distaba de las formas de hacer politica, antes de las dictaduras.

Si bien la universalizacién del voto tuvo en Ecuador y Perq, en ese
orden, a los paises que dieron pasos significativos en la ampliacién de
la universalidad del voto, fue la revolucién boliviana de 1952 quien la
consagré en toda su extensién, incorporando a los analfabetos y a las
mujeres, en la vida politica nacional. Este elemento distintivo hizo que

1 Comparese Eastman (1992) y Alcantara (1992a).
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el porcentaje de votantes, es decir, los que participan directamente en
las elecciones, en relacién a la poblacién supere ya, en 1956, el 20%,
porcentaje que los otros paises andinos sélo lograron en las elecciones
de la transicién democratica (Ver Tabla siguiente)?. Este alto porcentaje
boliviano hubiera sido mas significativo sino fuera por los problemas
derivados de la exigencia documentaria para la inscripcién electoral v los
problemas de la organizacién electoral boliviana, que deja de lado a un
porcentaje muy grande de la poblacién, particularmente indigena. Sin
embargo, electoralmente Perti ha logrado una ampliacién més efectiva,
pues en Ecuador el voto para los analfabetos es facultativo y en Bolivia
la edad electoral es a los 21 anos. Esto hace que su universo electoral
sea proporcionalmente mayor®.

En los tres paises el voto tiene la caracteristica de ser, ademas, directo,
secreto y obligatorio, siendo en realidad los militares en servicio activo
los Ginicos que estan suspendidos de sus derechos.

2

3

Alrededor de la misma época, en Ecuador (1952), en las elecciones votaron el 10,5% de la poblacién y en
Perti (1956) el 15%.

Comparar cuadros en Nohlen (1992b).
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En el derecho pasivo, la edad minima que se exige es mayor que la esti-
pulada para el derecho al voto, generalmente los diputados alrededor de
los 25 afos (Perd hasta 1990 y a partir de 1995 los representantes de la
Cémara Unica, Ecuador para los diputados provinciales y Bolivia para
los diputados), algunos otros representantes a los 30 afios (en Ecuador
para los diputados nacionales) y generalmente los 35 anos los senadores
y candidatos a la presidencia (senadores en Bolivia y Perti hasta 1990 y
candidatos a la presidencia en los tres paises). En Ecuador, hasta 1994,
los candidatos estaban obligados a pertenecer a algin partido politico
reconocido por el TSE, en Bolivia igual o alguna asociacién en alianza
con un partido politico reconocido por el CNE. En cambio en Perd, el
candidato puede o no ser presentado por un partido politico o por una
lista independiente. Los paises andinos vieron asi incrementada su po-
blacién electoral con la universalizcién del derecho a voto, pero ademaés
con un marco normativo que los colocaba efectivamente como regimenes
democréticos y competitivos.

IV.2. La legislacion sobre partidos politicos

Si la relacién entre el Estado vy los partidos politicos ha transitado un
camino dificultoso, es a partir de los uGltimos anos, posterior a la rede-
mocratizacion, cuando se ha desarrollado un marco juridico capaz de
colocar a los partidos politicos como soportes del sistema politico de-
mocréatico. Un elemento que ejemplifica esto es la constitucionalizacién
de los partidos politicos. En los tres paises éstos son nombrados en las
Constituciones respectivas®. Situacién que expresa un cambio, en la
medida en que anteriormente existia una actitud rigida hacia ellos, una
incorporacién negativa.

Fue Ecuador, en la regién andina, el primero que promulgé una ley espe-
cial de partidos politicos®. Esta fue elaborada por una de las comisiones
nombradas por la Junta Militar en la época de transicién. El espiritu de
la ley es que los partidos politicos sean los Ginicos canales de represen-
tacién y mediacién entre Estado v sociedad. Es asi que monopoliza la
participacién electoral por medio de ellos. La débil organizacién partidista
ecuatoriana, fuertemente impregnada de los movimientos populistas,
quiso ser favorecida por esta ley. Promulgaba esta ley, contra la que
se opusieron grupos de presién, para dotar de un marco juridico a los

4 Bolivia (art.223), Brasil, Costa Rica (art. 98), Chile (art. 19. inc. 15), Ecuador (art. 36), El Salvador (art. 72),
Guatemala (art. 223), Honduras (art. 47), México (art. 1), Nicaragua (art. 55), Panama (art. 132), Paraguay
(art. 117), Perd (art. 35), Republica Dominicana (art. 104), Uruguay (art. 77), y Venezuela (art. 114). Sobre la
constitucionalizacién de los partidos politicos puede verse Garcia Laguardia (1987) y Sabsay (1989).

5 Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Venezuela tienen también leyes especificas sobre partidos politicos.
Guatemala y Honduras los incorporan en sus leyes electorales.
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partidos politicos, sino que se intentaba concentrar y evitar la dispersién
partidaria, no siempre logrando el efecto deseado®. El problema fue que

muchos de sus articulos o fueron derogados o su aplicacién fue muy
flexible”.

En los otros dos casos no existié ninguna ley de partidos politicos. Pese a
ello, Bolivia no permitié la candidatura de agrupaciones independientes.
Sélo posibilitaba que asociaciones presentaran candidaturas en alianza
con partidos politicos, hecho que no se presenté en ningin caso. En
Bolivia sélo participaron electoralmente partidos politicos. Pero, ademés
éstos tuvieron una presencia significativa en los érganos electorales y, a
través del Congreso Nacional, en el reconocimiento del escrutinio®. Esta
relacién estrecha entre partidos politicos y procesos electorales no fue
tan beneficiosa tanto para unos como para otros. Los primeros fueron
percibidos como agentes manipuladores de la voluntad ciudadana, como
fueron denunciados, particularmente en las elecciones de 1989°. Los
segundos fueron desprovistos de la imparcialidad deseada y el organis-
mo electoral fue percibido como beneficiador de los partidos grandes,
presentes en ellos. Esta situacién fue, en parte, modificada por la reforma
electoral de 1993.

En Pert recién se hace referencia a los partidos en 1933, pero para ile-
galizar al PAP y PCP. Décadas después, la Constitucién de 1979 coloca
la presencia de los partidos al hacerlos soportes del sistema politico,
aunque le reserva casi como unico fin el de participar en elecciones. Sin
embargo, no le confiere el monopolio de la participacién electoral como
hemos visto en Ecuador (hasta 1994), Bolivia o Brasil, ni tampoco el
participar en los érganos electorales, como si ocurre en Bolivia (hasta
1993). En Perq, la participacién de los partidos politicos estaba regulada,
pero con cierta flexibilidad, en la ley electoral. Se exigia la presentacion
de un determinado ntimero de firmas de respaldo y la presentacién
de 13 de 25 comités departamentales. Sin embargo, varios partidos
obtuvieron un nimero significativamente inferior de votos al supuesto

Hasta mediados de los 90, la Ley de Partidos Politicos determina que los partidos deben concurrir a las elecciones
plurinominales —al menos en 10 provincias, de las cuales 2 deben corresponder a las 3 de mayor poblacién
(art. 39)-, pero no asf a las elecciones unipersonales. En éstas pueden dejar de presentarse o establecer alianzas
electorales. El problema es que como existen dos vueltas electorales los partidos politicos querian presentar
candidaturas al nivel presidencial en forma independiente, no lograndose la concentracién partidista deseada.
Para una vision integral del marco normativo partidario de Ecuador ver Vela (2006).

La necesidad de superar el 5% de los votos para mantener la inscripcion electoral (art. 37) fue un articulado que
tenia ese proposito. Sin embargo, més tarde fue retirado. La obligatoriedad de tener una organizacion nacional
y la de participar en todas las elecciones (cada 2 afos y de diverso tipo) apuntaban a que se mantengan sélo
los partidos sélidamente organizados.

Ver Tabla N° 3 de Franco Cuervo (1995). En Lazarte (2006b) puede encontrarse una vision global del marco

Ver al respecto Urcuyo (1989), Realidad Nacional (1989) y Lazarte (1990b).

normativo de los partidos en Bolivia.



“EL SISTEMA DE PARTIDOS EN LA REGION ANDINA: CONSTRUCCION Y DESARROLLO (1978-1995)"

de firmas de respaldo con las que se inscribieron?. La aplicacién de la
ley en forma flexible provocé una presencia muy alta de candidaturas
y éstas, a su vez, crearon confusion e hicieron mas laborioso el proceso
electoral. Situacién que resalta tras la pérdida de representacién de los
partidos politicos y la aparicién de los outsiders encabezados por Belmont
y Fujimori. En el periodo gubernamental de este tltimo, se incentivé la
participacién de los independientes con el propésito de desalojar a los

partidos politicos ejes del sistema, en la década anterior!!.

Podemos senialar que los paises andinos intentaron, como en ningln otro
periodo, que los partidos politicos fueran el eje del proceso de reconsti-
tucién democratica de sus regimenes posterior a las dictaduras militares,
como lo demuestran las constituciones, leyes electorales y de partidos.
Fue Ecuador quien elaboré este propésito con mas énfasis, seguido de
Bolivia y Perii!2.

Si bien la ley no evité la fragmentacién partidaria, ésta pudo ser mayor.
Sin aquella asimismo evit6, en el momento de la imagen deteriorada de los
partidos, que grupos independientes y outsider, canalizaran esta situaciéon,
como sucedié en Pert. Bolivia, ubicado en un punto intermedio logré,
ademas de lo estipulado por la ley electoral, una mayor concentracién
partidaria y estabilidad de su sistema, debido al cambio de actitud de
sus élites, también en sentido inverso a lo sucedido en Pert.

IV.3. La estructura constitucional del derecho electoral

El derecho electoral en sentido estricto es el que se refiere al conjunto de
normas que encauzan la participaciéon ciudadana. Alli se debe senalar
quiénes eligen y quiénes pueden ser elegidos, asi como las caracteristicas
del sufragio. Es decir, si éste es universal, igual, directo y secreto. Hace-
mos referencia al derecho electoral porque la calidad de éste mide, de
alguna manera, el grado de desarrollo democréatico de una sociedad y
la participacién ciudadana en la politica.

Del total de partidos que se presentaron a las elecciones presidenciales, 3, en 1990, 5, en 1985y 9, en 1980,
no lograron obtener cien mil votos. Esta comparacion es valida en la medida en que es mas dificil conseguir una
firma de respaldo, pues se requiere cierta organizacion y experiencia partidaria, de la que muchos pequeios
grupos carecian.

Para las elecciones de 1995, se presentan 22 candidaturas, muchas de ellas independientes. Una visién de la
regulacion juridica de los partidos politicos se encuentra en Tuesta (2006b).

Tiene por ejemplo, a diferencia de los otros dos, financiamiento publico para los partidos mas alla de las
elecciones. Ver Navas (1992).
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En el Per(, el derecho electoral ha tenido, en las tGltimas décadas, importan-
tes variaciones, siendo las de fines de los setenta las maés significativas. La
mayoria de las doce constituciones, salvo las de 1979 y 1993, y leyes elec-
torales peruanas fueron de una u otra manera censitarias y restrictivas!s.

En el siglo pasado, el derecho electoral peruano transité por varios mo-
mentos. En relacién a la universalidad del sufragio habria que precisar
lo siguiente: éste indica una calidad por la cual todos los ciudadanos,
en principio, se encuentran en capacidad de elegir y ser elegidos, con
independencia del sexo, raza, lengua, ingreso o propiedad, profesion,
estamento o clase, educacién, fe religiosa y conviccién politica Nohlen
(1991: 65). Principio que no se contradice con algunas exigencias o requi-
sitos de algunas leyes como el referido a la edad'4, el deber de residencia,
capacidades mentales o juridicas, inscripcién en registros electorales o
posesién de un documento de identificacién electoral. Frente a esto el
Per, hasta la Constituciéon de 1979, mantuvo lo que se denomina sufragio

restringido, relativo al grado de educacién?®.

De esta manera, la Constitucion de 1823, exigia para ostentar el derecho
al sufragio, ser peruano, saber leer y escribir, tener una propiedad o ejercer
alguna profesién, y estar casado o tener 25 anos (art. 17). Por su lado,
la Constitucion de 1828 otorgaba la ciudadania a los que denominaba
hombres libres, aunque fuesen analfabetos, a diferencia de la anterior.
Estos deberian haber nacido en territorio peruano, ser mayores de 21
anos o estar casados vy, en el caso de tratarse de extranjeros, que hayan
servido en el Ejército o la Armada desde 1820 (art. 4, 5y 6). La Cons-
titucion de 1834, reimplantaba el sufragio censitario, otorgaba el voto
a los analfabetos. Si bien mantenia la mayor parte de las caracteristicas
anteriores, por su inspiracién liberal, le agregaba dos importantes: negd
el sufragio a los soldados y al clero. Cinco afios mas tarde, la Constitu-
cion de 1839, distingue, por primera vez, nacionalidad de ciudadania.
Quienes gozaban de derechos politicos eran los peruanos mayores de 25
anos de edad o casados, que sabian leer y escribir, excepto los indigenas
y mestizos hasta 1844, y que pagan alguna contribucién. Eran peruanos
de nacimiento los hombres libres nacidos en el territorio de Perti con lo
que se reconocia tacitamente la esclavitud, que rigié hasta 1854, pues
no decia nada de los que se mantenian en esa condicién y sobre la im-
portacién de esclavos.

En sentido estricto las doce constituciones son: 1823, 1826, 1828, 1834, 1839, 1856, 1860, 1867, 1920,
1933, 1979 y 1993. Las de 1823, 1826, 1856 y 1867 casi no tuvieron vigencia. Histéricamente, la primera
norma electoral peruana es el Reglamento de Elecciones del 26 de abril de 1822, que regul6 las elecciones
del primer Congreso Constituyente.

Sin embargo, una diferencia excesiva entre la edad electoral y la mayoria de edad civil seria contradictoria
con el postulado de la universalidad del sufragio.

Una revision completa sobre los inicios del derecho electoral se encuentra en Paniagua (2003)
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A propésito de lo anterior, alrededor de la década de los cincuenta del
siglo pasado, se entablé una polémica entre conservadores v liberales,
que tuvo entre unos de los puntos centrales el sufragio universal'®. Dicha
polémica impregné gran parte de la lucha doctrinaria que se trasladé
desde los periddicos hasta la Guerra Civil. Con este ambiente se elaboré
la Constitucion de 1857. En ella se estipulaba que son ciudadanos, los
peruanos que saben leer y escribir o son jefes de taller, o tienen propiedad
raiz o retirados del Ejército o Armada (art. 37). Deben ser mayores de 21
anos o estar casados, y mantengan sus derechos politicos (art. 36). Esta
Carta Magna durd poco v fue réapidamente reemplazada por la Consti-
tucion de 1860, que concede el derecho de sufragio sélo a los peruanos
que saben leer y escribir o son jefes de taller, o tienen propiedad raiz o
son contribuyentes (art. 38). Asimismo, debian tener més de 21 afios o
estar casados (art. 37). Esta Constitucién fue la de maés larga duracién
en la historia republicana, sesenta afos. Las restricciones censitarias se
destierran definitivamente, en 1896, con la reforma del articulo 38 de la
Carta de 1860. Se produce asi el primer gran cambio en la universalidad
del sufragio. La Constitucion de 1920 consagra esta caracteristica: obte-
nian el derecho al sufragio los ciudadanos en ejercicio que sabian leer y
escribir, mayores de 21 anos o casados e inscritos en el registro militar

(art. 65y 66).

Con la Constitucién de 1933, también gozan del derecho de sufragio los
ciudadanos que sabian leer y escribir, hombres mayores de 21 anos y los
casados mayores de 18 anos. En el caso de las mujeres, s6lo en elecciones
municipales, y que tuvieran mas de 21 anos o las casadas aunque no
hayan cumplido esa edad (art. 86). El problema fue que en este periodo
nunca se realizaron elecciones municipales.

Como se observa, sin embargo, se mantenia la restriccion por sexo y
educacién. Es decir, se negaba el derecho de voto a las mujeres y a los
analfabetos. En 1955, bajo la dictadura de Odria, se produce la segunda
gran ampliacién del derecho de sufragio. Este se extendié a las mujeres,
que lo pudieron ejercer plenamente, por primera vez, en 195617,

La tercera gran ampliacién del derecho al sufragio ocurrié en las postri-
merias del gobierno militar (1968-1980) y con motivo de la convocatoria
a elecciones constituyentes. El decreto ley que la normaba establecia que

El clérigo conservador Bartolomé Herrera sostenia, en relacién al derecho al sufragio, que: “El derecho no tiene
su origen en la voluntad humana sino en la naturaleza. No era un castigo a los indigenas y mestizos declarar
que no podian votar; porque se puede carecer de un derecho no s6lo por delito, sino también por incapacidad
natural. La naturaleza humana se desenvuelve segin sus facultades. El nifio y la mujer ven restringidos sus
derechos civiles: asi también el analfabeto debe carecer de derechos politicos, aunque forma la mayoria de
la poblacion del pais” Basadre (1982), Tomo 3.

La mayoria de paises latinoamericanos consagraron el derecho de voto para la mujer antes que el Perd. Sélo

Nicaragua (1955), Honduras (1956), Paraguay (1961) y Guatemala (1965), lo hicieron después.
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obtenian derecho al sufragio los hombres y mujeres alfabetos mayores
de 18 anos. Con esto, se incorporaba a un importante contingente de la
poblacién, habida cuenta que el Perti, como el resto de paises latinoame-
ricanos, es un pais de poblacién mayoritariamente joven. La Asamblea
Constituyente que emand de dicho proceso electoral, elaboré una Carta
Magna, la de 1979, que deseché toda restriccién al derecho de sufragio.
De esta manera, se producia, con el otorgamiento del voto a los analfa-
betos y la ampliacién del cuerpo electoral.

En cuanto al derecho electoral pasivo, es decir, al derecho de ser elegidos,
en todas las Constituciones se establecié, una edad menor para diputa-
dos que para senadores. Para diputados, las Constituciones 1823, 1834,
1860, 1933 y 1979 exigian 25 afios; las de 1828 y 1856 exigian 28 anos;
la de 1839, 30 anos; y la de 1867 la simple condicién de ciudadano. En
cambio, para ser senador, salvo las de 1828, 1834 y 1839 que exigian
40 anos, el resto hasta 1979 establecia los 35 afios como la edad minima
(Paz Soldéan, 1988: 406-407). En relacién al Presidente de la republica,
las exigencias eran las mismas que para senadores.

En relacién al principio del sufragio de la igualdad del voto, se puede
sefalar que todas las normas, sean constituciones y leyes peruanas, no
diferenciaban la calidad del voto por criterios de sexo, raza, educacién,
propiedad, etc. Es decir, cuantitativamente todos los votos eran y son

iguales!®.

El principio de sufragio directo, es decir, que los propios electores deciden
quiénes ocupan el cargo publico en disputa, no existié en gran parte del
siglo pasado. Desde la primera Constitucién hasta la de 1896, la eleccién
de representantes se realizé6 mediante colegios electorales de provincia
y distrito, salvo en cuatro oportunidades!®. Luego de la Ley Electoral de
aquel ano, la eleccién se convirtié en directa.

En relacién al principio del sufragio secreto, éste se consagrd en la
Constitucion de 1823. Como anota el historiador Jorge Basadre, la
ley de 1824 dispuso que las cédulas se entregaran dobladas al presi-
dente de la mesa, quien las depositaba en una urna. Este régimen fue
mantenido hasta 1895 (Basadre, 1980). En aquel ano se estableci6
el voto publico, mostrando un claro retroceso en materia de derecho

Sin embargo, como senala Nohlen: “De acuerdo con el principio de igualdad del voto es preciso que las
regulaciones técnicas de la eleccion, en especial, la distribucion de las circunscripciones electorales, sean de
tal modo que, al menos por aproximacion garanticen la igualdad cuantitativa de los votos”. Nohlen (1981:
70).

El voto indirecto estuvo estipulado también en las leyes electorales de 1824, 1828, 1824, 1849, 1851, 1861y
1892. El sufragio directo, incorporado en el temprano Reglamento Electoral de 1822, se aplicé el siglo pasado
para la eleccion de la Convencion Nacional de 1855, para las elecciones presidenciales de 1858 (siendo Ra-
mon Castilla el primer presidente elegido por votacion directa), las parlamentarias de 1859 y 1897. Se volvié
a implantar, con Nicolds de Piérola, en 1896. Ver Paz Soldan (1982: 123).
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de sufragio. El voto secreto fue restablecido definitivamente con la ley
electoral de 1931 y constitucionalizado en 1933. En aquel mismo ano
se estipulé el voto obligatorio. Teniendo como efecto inmediato el in-
cremento sustantivo de la participacién electoral. Ambas caracteristicas
se mantuvieron con las Constituciones de 1979 (art. 65) v, la Gltima,

de 1993 (art. 31).

La Constitucién de 1993 conserva varias de las lineas centrales del
derecho electoral. El voto es asi universal, igual, directo y secreto (art.
31). En relacién a los electores: los peruanos adquieren la ciudadania
a los 18 anos y tienen expedito su derecho al sufragio, sin ninguna res-
triccién. El voto es obligatorio hasta los 70 anos y facultativo pasada esa
edad. Estan en condiciones de ejercer el derecho al sufragio, quienes
ademas de no tener suspendida su ciudadania, se encuentran inscritos
en el registro electoral y, por lo tanto, poseen la llamada libreta electoral.
Ejercen también el derecho de sufragio los peruanos residentes en el
extranjero para el caso de elecciones presidenciales y parlamentarias,
siempre y cuando estas UGltimas se realicen bajo la circunscripcién elec-
toral tinica?’. De otro lado, los miembros de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional en servicio activo pueden elegir (desde el 2006), mas
no ser elegidos.

Sin embargo, se cambiaron los requisitos para ser elegidos. En la medida
en que el Parlamento es, a partir de dicha Constitucién, unicameral de
120 representantes, la edad minima para ser elegido, cambié. Esta se
ubicé en los 25 afos (art. 90). Asimismo, los candidatos que desempenan
determinados cargos publicos deben renunciar seis meses antes de las
elecciones (art. 91). En esta oportunidad, se precisé que los candidatos
a la Presidencia de la Republica no pueden ser, a su vez, candidatos al

Parlamento, en contraste con la Constitucién anterior?!.

Situacién parecida ocurre con Ecuador. Desde 1830, en la mayoria de
las 18 constituciones ecuatorianas se estableci6 el derecho de sufragio??,
siendo en la mayoria de los casos censitario y restrictivo?®. En relacién
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Como sucedi6 en los casos de las elecciones constituyentes de 1979 y 1993, asi como las elecciones a las
camaras de senadores en 1980, 1985 y 1990.

Esto permitid, que Alberto Fujimori, en 1990, lograra postular simultdaneamente tanto a la Camara de Senadores
como a la Presidencia de la Republica.

El derecho constitucional ecuatoriano se inicia, en 1812, con la Constitucion del Estado de Quito. Sin
embargo, la primera Constitucion de la Republica del Ecuador, es la 1830. Se expidieron 18 en total:
1835,1843, 1845, 1851, 1852, 1861, 1869, 1878, 1884, 1897, 1906, 1929, 1945, 1946, 1967, y 1978. El
28 de setiembre de 1830 se promulgo la primera Ley de Elecciones del Ecuador, véase Juarez (1993: 15-37).
Se puede reconocer como antecedentes a las disposiciones electorales las contenidas en la Constitucion
de Cadiz, en la quintena de 1812, en la guayaquileia de 1820 y en la “grancolombianas” de 1821y 1830.
Ver Alban Gomez (1989: 47).

Este sistema, censitario, se basa en la calificacién econémica de las personas y proviene de las viejas instituciones
del Derecho romano. Fue adoptado por las Constituciones francesas de la revolucién, las grancolombianas y

las latinoamericanas del XIX, Alban Gomez (1989: 48).
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al principio de la universidad de éste, el Ecuador mantuvo el sufragio
activo restringido hasta la Constitucién de 1978. Anteriormente, las
constituciones y leyes electorales mantenian cierta restricciéon por carac-
teristicas de sexo, fe religiosa, nivel educativo, propiedad o ingreso. Hasta
la primera mitad del siglo pasado —es decir, las Constituciones de 1830,
1835, 1843, 1845, 1851 y 1852—, ejercian el derecho de sufragio los
ecuatorianos mayores de 25 afos, que supieran leer y escribir y gozarian
de una renta anual de doscientos pesos que provenga de bienes raices
o de una profesién o industria util. Es en 1861, cuando se consagra el
sufragio universal masculino: ejercen el derecho al sufragio los ecuato-
rianos mayores de 21 anos, que supieran leer y escribir. Desaparece la
obligatoriedad de tener renta para los electores, pero permanece para
los elegibles.

Restriccién que desaparece la obligatoriedad de tener renta para los
electores, pero permanece para lo elegibles. Restriccién que desapa-
recera definitivamente con la Constitucién de 1884 (Mena, 1986: 79).
Siendo ésta una medida importante de ampliacién del derecho al sufra-
gio, no lo es en términos generales, puesto que se seguian manteniendo
las restricciones de sexo y nivel educativo, en un pais en donde gran
parte de la poblacién son mujeres y analfabetos?* La Constitucién
en 1897 establecia que la ciudadania se alcanzaba a los 18 anos. Sin
embargo, la de 1906 volvié a senalar otra vez los 21 anos como edad
minima para el ejercicio del sufragio. Es la Constituciéon de 1945 la
que establece los 18 afios como edad para el ejercicio ciudadano en
forma definitiva2®.

Las Constituciones de 1869 y 1878 incorporan otra restriccion referida a la
fe religiosa: la obligatoriedad de ser catdlico para acceder a la ciudadania
ecuatoriana. El art. 10 de dicha Constitucién era un retroceso en materia
de derechos ciudadanos. Esta fue impuesta por medio de la llamada
“Carta Negra”, bajo la presidencia de Garcia Moreno. La Constitucién
liberal de 1884 retira este requisito restrictivo.

Décadas mas tarde, la Constitucién de 1929 amplia el derecho de sufragio
a las mujeres?®. Establece, por primera vez, en forma expresa —pero con
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Segun algunos autores, Hurtado (1981: 160), en las primeras elecciones republicanas, menos del 5% de la
poblacién gozaba de los derechos ciudadanos. Otro autor sostiene un dato interesante: una casa situada en
el barrio de San Roque, uno de los exclusivos de Quito, se vendia a mil ciento cincuenta pesos. Pero para ser
elector se exigia una renta de trescientos pesos y para ser candidato a la Presidencia de la Republica, cuatro
mil pesos. De esta manera, la limitacion econémica reducia al minimo la participacion electoral, Alban Gémez
(1989: 49). Por otro lado, Quintero (1980: 227) sostiene que el 65% de la poblacion adulta, en 1931, era
analfabeta.

Un interesante aporte para el sufragio en el Ecuador en la década de los treinta, en las que se centra las limi-
taciones a este derecho, puede encontrarse en Quintero (1980).

En realidad las Constituciones anteriores, salvo la de 1884, no excluian en forma expresa el derecho de voto
a la mujer. Sobre el derecho al voto de las mujeres también puede verse Quintero (1980: 239-249), Jiménez
de Vega (1990) y Lilya Rodriguez (1990).




FERNANDO TUESTA SOLDEVILLA

caracter facultativo hasta 1967- que para ejercer el derecho al sufragio,
es suficiente con tener mas de 21 afios y saber leer y escribir. Ecuador,
de esta manera, fue el primer pais latinoamericano en constitucionalizar
el sufragio, otorgando el voto a los analfabetos?’. Sin embargo, las ecua-
torianas recién ejercieron dicho derecho, en 1940.

Finalmente, la Constitucién de 1978 amplié, definitivamente, el dere-
cho al sufragio a toda la poblacién sin restricciones. Esta Constitucion
ampara y universaliza el derecho al sufragio, otorgando el voto a los
analfabetos?®,

Sobre el principio de la igualdad del voto, se puede observar que todas
las constituciones y leyes electorales, no diferencian la calidad del voto
por criterios de sexo, raza, educacién, propiedad, etc. Es decir, cuantita-
tivamente todos los votos eran y son iguales.

En relacién al principio de sufragio directo, las Constituciones desde
1830 hasta 1852 establecian su forma indirecta. El sufragio se limitaba
a designar a los electores, quienes, a su vez, designaban al 6rgano esta-
tal?°. Por medio de la Ley de Elecciones 1843, se determiné el sufragio
directo para la elecciéon de senadores, pero se mantuvo la elecciéon
indirecta para la eleccién de diputados. A partir de la Constitucién de
1861 (art. 15) en adelante, se establece el sufragio directo para todo
tipo de eleccién3C. Sin embargo, de alguna manera, las constituciones
de 1929, 1946 y 1967 reestablecian la eleccién indirecta para los
senadores funcionales y la de 1945 para los diputados funcionales®!.
Finalmente, la constitucion de 1978 consagra el sufragio directo en
forma definitiva.

El secreto del voto, también se consagré con la Constitucién de 1861,
acompanando, de esta manera, la implantacién del sufragio directo y la
eliminacién de las asambleas parroquiales (Mena, 1986: 80). Antes de
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Sin embargo, como también sucedié en Peru, la extension del derecho de sufragio a las mujeres, no fue
presidido por una movilizacién politica exigiendo ese derecho. Quintero (1980: 241) recuerda que: “En
1922, la Dra. Matilde Hidalgo de Procel, lojana, fue a inscribirse en los registros electorales, pero se lo
impidieron alegando que... era mujer. Se elevo entonces la consulta al Parlamento y al Consejo de Estado, y
éste por unanimidad el 9 de julio de 1924 resolvié que las mujeres ecuatorianas del derecho de ser elegidas,
constituyéndose la Dra. De Procel en la primera votante del pais en 1925. Al parecer esta decision abri6 el
camino de la participacion electora femenina en la Costa, antes de que los constituyentes de1929 sancionaran
el derecho del sufragio femenino”. El voto de la mujer defendido y propuesto por el partido conservador,
planteando Quintero la tesis, que lo realizaba, trataindose incluso de una medida liberal-democratica, por
pura conveniencia politica, dada su facilidad para manipularlo por medio de sus enraizadas convicciones
catolicas.

Vale la pena senalar que hasta 1944 los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia, en servicio activo, gozaban
del derecho de elegir y ser elegidos. Juarez y Navas (1993: 279).

Para ser elegido elector habia que reunir condiciones mas exigentes que para simple ciudadano, como tener
25 anos y gozar de una renta anual de doscientos pesos, Alban Gémez (1989: 50).

En 1865, se eligi6 a Jeronimo Carrién como primer Presidente ecuatoriano bajo eleccién directa.

Los senadores y diputados funcionales representaban a diversos sectores profesionales, economicos, sociales

y académicos del pais. Véase Navas y Juarez (1993: 279).
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aquella Constitucién se diferenciaba entre un primer nivel de eleccién,
que era publico v un segundo nivel, secreto.

Sobre la obligatoriedad del voto, la tradicién ecuatoriana consideraba
el sufragio como un derecho, por lo tanto no era obligatorio votar. La
Constitucién de 1946 es la primera que establecia a los hombres, mas no
a las mujeres. Sdlo la ultima otorga el voto facultativo a los analfabetos
y a los mayores de 65 anos.

La Constitucién Ecuatoriana aprobada por medio de un referéndum?3?,
en 1978, ampliaba en toda su magnitud los derechos politicos de los
ecuatorianos. De esta manera, a partir de aquella fecha el voto es uni-
versal, igual, directo y secreto, obligatorio para los mayores de 18, que
sepan leer y escribir, facultativo para los analfabetos (art. 33, inc. 1) y los

mayores de 65 afos33.

En relacién al derecho pasivo, vale decir el derecho de ser elegidos, los
diputados tanto provinciales como nacionales, deben ser ecuatorianos
de nacimiento, gozar de los derechos de ciudadania. Los primeros
deben tener 25 anos (art. 57) y los segundos 30 anos. En ambos casos
deben de estar afiliados a algtin partido politico legalmente reconocido,
siendo posible la reeleccién tras un periodo legislativo. En el caso del
Presidente y vicepresidente de la Republica, deben tener 35 anos de
edad y también estar afiliados a un partido politico (art. 74). Se prohi-
be la reeleccién del Presidente y el Vicepresidente de la Republica, en
forma absoluta.

Es claro que la ampliacién del sufragio en el Ecuador se implanté en
forma temprana3?. Sin embargo, la no obligatoriedad del voto y la
exclusién de los analfabetos del sufragio, hasta fines de la década de
los setenta, hizo que la mayoria ciudadana se encontrara al margen
de la participacién politica. Una sociedad, que por muchos afos era
béasicamente rural en donde vivian una gran masa indigena analfabeta,
basada la legitimidad de sus instituciones politicas en un porcentaje
minoritario de la poblacién. El aparato electoral débil, no era capaz de
organizar y administrar las elecciones, en tanto no existia un organismo
auténomo con esas funciones sino hasta la Constitucién de 19453,
Esto puede verse graficado en la tabla N° 10 como se ha sefialado
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Habria que sefalar que la Constitucion de 1869 (Art.115) estipul6 que la aprobacion de cualquier reforma
constitucional deberia ser por medio de un plebiscito. Asi fue aprobada dicha carta constitucional. Las siguientes
no siguieron esta norma. Sélo la de 1978, aprobada también por plebiscito, vuelve a incorporar este requisito.
Ver Alban Gomez (1989: 54).

Ley de Elecciones N° 2261, art. 2°.

Sobre el sufragio ecuatoriano puede verse también el capitulo V de Quintero (1980).

La Constitucion de 1945 (art. 21) cre6 el Tribunal Superior Electoral, que no llegé a funcionar. La Constitucion
de un ano después, 1946 (art. 23) cre6 el Tribunal Supremo Electoral, que es la institucién que tiene atn
vigencia.
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anteriormente, el sufragio censitario desaparecié, en 1861, vy el voto
de la mujer se establecié, en 1929. Sin embargo, los porcentajes de
participacién electoral no aumentaron en proporciones significativas. A
partir del proceso de remodelacién, iniciando en 1978, y con la Carta
Magna de aquel ano, por primera vez, la participacién electoral supera
el 20% de la poblacién, incrementandose, a partir de aquella fecha,
en forma constante3®. Es decir, a partir de 1978 podemos hablar, por
primera vez en el Ecuador, que el marco juridico constitucional ofrece
un sistema democratico competitivo y en ellos jugaran un importante
papel los partidos politicos.

36 En los trece primeros afos de gobierno democréaticos la poblacién electoral crecio vertiginosamente hasta en
180%. Concretando las provincias de Guayas, Pichincha y Manabi el 56% del total nacional.
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Para el caso boliviano, como en los casos anteriores, su sistema politico
ha sido regulado por las diversas constituciones y leyes electorales que se
han elaborado en el pais del Altiplano desde el siglo XIX37. Al igual que
los otros paises de la regién este marco legal, por su nimero y calidad,
mostrd la diferencia que marcaba con la realidad, que distaba mucho
de la letra constitucional. En su gran mayoria fueron elaborados en el
periodo de construccién nacional, el siglo pasado y por lo general fue-
ron de corta duracién. Por las caracteristicas propias de un pais pobre,
desarticulado y con graves diferencias sociales y étnicas, un importante
sector de la poblacién estuvo, por un largo periodo histérico, marginado
de los derechos politicos que fue evolucionando tan sdlo en los tltimos
treinta afos3s.

La gran mayoria de las 16 Constituciones bolivianas consagra el dere-
cho del sufragio de manera restringida. Es parte de una tradicién que
se extiende hasta la revolucion de 1952. Hasta aquella oportunidad,
en relacién a la universalidad del voto, tenian derecho al sufragio
activo los bolivianos alfabetos. En forma precisa, esta disposicién se
podia encontrar en la Constitucién de 1839. Esta carta constitucio-
nal le otorgaba la calidad censitaria al requerirse la comprobacién
para el ciudadano, tanto para el derecho activo como pasivo, de un
determinado ingreso y la no dependencia como servidor. El sufragio
censitario se abolié con la revolucién de 1952. A partir de la fecha
gozan del derecho del sufragio hombres y mujeres, solteros, mayores
de 21 anos, asi como los casados mayores de 18 anos. Es decir, Bolivia
antes que cualquier otro pais de la regién, otorga el derecho a voto
para los analfabetos®®.

En relacién a la obligatoriedad del voto, que aparece en 1929 y luego
dejado de lado, reaparece en la década de los cuarenta en forma de-
finitiva y que se mantiene hasta nuestros dias. El voto directo aparece
en forma muy temprana, en 1831, tanto para la eleccién de presidente
como de representantes y, en 1851, para los senadores.

Posteriormente, las elecciones tanto para presidente como para el
Parlamento se realizan por sufragio universal, directo, secreto y obliga-
torio. El ciudadano para ejercer el derecho activo al sufragio, hombre o

37

38

39

En Bolivia se han promulgado 16 Constituciones 1826, 1831, 1834, 1839, 1843, 1851, 1861, 1868, 1871,
1878, 1880, 1938, 1945, 1947, 1961 y 1967. Las principales leyes electorales fueron las de 1924, 1952 y
1979.

Desde la Constitucion Vitalicia de 1826, pensada por Simén Bolivar, se mantenia al margen a los analfabetos
que representaban cerca del 90% de la poblacion nacional. La representatividad se reducia a las capas altas
urbanas, terratenientes, mineros, militares y comerciantes.

En 1951, aio en que se realizaron las elecciones con la norma legal restrictiva, votaron alrededor de 140 mil
electores, que representaba alrededor de sélo el 5% de la poblacién boliviana de aquel entonces, que tenia,

segun el censo de 1950, al 78% como iletrado.
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mujer, debe tener mas de 21 anos si es soltero o de 18 si es casado, asi
como estar inscrito en el Registro Electoral. Para ser elegido, se requiere
ademas la posesién de los derechos de ciudadania y, en el caso de los
varones, haber cumplido el servicio militar (Hofmeister y Bamberger,
1993: 69). Como se aprecia en la siguiente Tabla, la revolucién de 1952
tuvo efectos importantes en el incremento de los votantes bolivianos.
Este porcentaje no es mayor, pues en un pais joven como Bolivia el
limite de edad, 21 anos, es muy alto y porque ademas, la falta de un
registro electoral permanente —recién creado en 1991- no permitia una
incorporacién mayor de votantes.
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Si bien el ejercicio del sufragio no hace por si solo una sociedad de-
mocréatica, por el contrario, si una sociedad restringe el derecho del
sufragio, ésta seguramente no es democratica. La ampliacién del su-
fragio v la obligatoriedad del voto incorporan una mayor cantidad de
la poblacién a sus derechos ciudadanos, aunque en los paises andinos,
ésta es proporcionalmente menor que en los paises de democracias
occidentales, por tratarse de una poblacién mayoritariamente joven?.
Sélo después de iniciado el proceso de redemocratizacién, el Pert pudo
superar la barrera del 20% de participacién efectiva electoral?!.

En relacién a los partidos politicos y al sistema que construyen, lo
anterior ayuda a reflexionar lo siguiente: mas alla de la existencia y
tipo de partidos politicos, gran parte de la sociedad se encontraba al
margen de la participacién politica, en un periodo largo de la historia
republicana. El poder era disputado por una élite excluyente. De esta
manera, los partidos agregaban y canalizaban intereses, por lo general,
de aquellos sectores que potencialmente podian recibir sus votos y éstos,
como hemos visto, eran porcentualmente pocos. Cuando el sufragio se
amplia totalmente, es decir en el periodo 78-80, se puede afirmar que
nos encontramos delante de un sistema democratico y competitivo. De
esta manera, los partidos politicos tuvieron que ampliar sus discursos,
renovar sus programas, modernizar su maquinaria e incorporar a una
nueva capa ciudadana en sus filas. Los partidos eran pues trastocados
por los cambios producidos en el derecho electoral.

IV.4. El marco normativo partidario

En relacién a los partidos politicos, las Constituciones se encargaron de
incorporarlos, recién a mediados de este siglo. Recuérdese que éstos
nacieron histéricamente en el interior de una sociedad desvinculada del
Estado. De esta manera la relacién Estado-partidos politicos transité un
largo vy no poco conflictivo recorrido: antagonismo, ignorancia, legaliza-
cién e incorporacién®2.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la tendencia de constitucio-
nalizar los derechos politicos ha ido en aumento. Estos se incorporan al
interior de la legislacion electoral, a través de la libertad de asociaciéon
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Una idea lo proporciona la siguiente serie porcentual de votantes en relacion a la poblacién: 1872: 0,3%;
1919:2,5%; 1939: 8%; 1956: 15%; 1963: 18%; 1978: 25%; 1980: 31%; 1990: 35%;y 1993: 37%. Ver Tuesta
(1993 y 1994).

En América del Sur, solo Ecuador lo logré después de Perd, en 1979. El indice y la informacion es tomada de
Bostrom (1989: 13).

Véase Garcia Laguardia (1987) y Verdd (1980). Este Gltimo recuerda que el primer antecedente ocurrié en
Italia, en 1928. El régimen fascista, a través de una ley de rango constitucional, incorporé al partido fascista.
Sin embargo, se establecia el régimen de partido Gnico. Posteriormente, es que se establece el reconocimiento
del pluralismo politico.
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mediante partidos politicos. Entre las primeras en desarrollarlas, se en-
cuentran la Constitucién francesa (1946) v la italiana (1948). En ellas
se especifica también la exigencia democratica de su actividad, como
la Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania (1949)%3. Por
ello, el Tribunal declaré al Partido Neonazi (SRP), en 1952, y al Partido
Comunista Aleméan (KPD), en 1956, inconstitucionales. De esta manera,
muchas Constituciones modernas sostienen que los partidos politicos
expresan el pluralismo politico, ayudan a la formacién y manifestacién
de la voluntad popular y son instrumentos fundamentales para la par-
ticipacién politica**.

También en América Latina la corriente fue la de constitucionalizar los
partidos politicos. El primero en referirse a ellos en forma expresa fue
México, con la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911, que traté
especificamente sobre los partidos politicos*®. Posteriormente, se inicia
un control de sus actividades bajo el intento de encuadrarlos en el orden
constituido, para defender la democracia liberal (mayoritariamente oligar-
quica). En caso de endurecimiento de la vida politica, producir el recono-
cimiento constitucional, pero en forma negativa: prohibir organizaciones
v su funcionamiento. Asi por ejemplo, la Constitucién nicaragiiense de
1939 sefiala que estan fuera de la ley aquellos partidos que manifiesten
publicamente “opiniones contrarias al orden publico, a las instituciones
fundamentales del Estado, a la forma republicana y democrética de
gobierno, al orden social establecido” (art. 128), asi como prohibir la
existencia de partidos pertenecientes a “organizaciones internacionales”

(art. 50) (IIDH/CAPEL, 1989: 155-161).

Finalmente, se pas6 a un control estructural y de funcionamiento inter-
no, cuyo objeto era lograr que la estructura y actividad de los partidos
politicos se adecuasen a los principios democréaticos. El proceso de
constitucionalizacién de los partidos se inicia en América Latina, con
la Constitucién uruguaya de 1934. Actualmente, en casi todas las
Constituciones latinoamericanas encontramos este reconocimiento
expreso?®. En otros casos se trata de una combinacién de constitu-
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“1. Los partidos concurren a la formacion de la voluntad politica del pueblo. Su fundacién es libre. Su
organizacion interna debe responder a principios democraticos. Deben dar cuenta ptblicamente del
origen de sus recursos.

2. Los partidos que, por sus fines o por la conducta de sus miembros, tiendan a perturbar el orden cons-
titucional liberal y democrético, o a destruir o poner en peligro la existencia de la Republica Federal
de Alemania, son inconstitucionales. El tribunal Constitucional decide sobre la cuestién de la incons-
titucionalidad” (art. 21).

Ver al respecto: Aja (1977), De Lojendio (1977), Garcia Laguardia (1987), IIDH/CAPEL (1989), Cardenas Garcia

(1992), Garcia Pelayo (1986).

Las leyes del 20 de setiembre de 1916 y 6 de febrero de 1917 recogieron aquella tendencia.

Bolivia (art. 223), Brasil, Costa Rica (art. 98), Chile (art. 19. inc. 15), Ecuador (art. 36), El Salvador (art. 72),

Guatemala (art. 223), Honduras (art. 47), México (art. 1), Nicaragua (art. 55), Panama (art. 132), Paraguay (art.

117), Per (art. 35), Republica Dominicana (art. 104), Uruguay (art. 77), y Venezuela (art. 114).
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cionalizacién y legislacién especial o simplemente no regulacién?’.

Es necesario precisar que la constitucionalizacién se realiza a través
del control preventivo-ideolégico al igual que por la via del ilicito
penal?s.

En el Perq, la primera vez que se hace referencia a los partidos politicos
es con la Constitucién de 1933%°. Como va se sefialé anteriormente, ésta
surge luego de un proceso de crisis del sistema politico y la aparicién de
manera activa de las masas, incipientemente organizadas, en el escenario
nacional. Los partidos que intentaran canalizar sus demandas, con claro
contenido antioligarquico, se convertiran, en un sentido, en partidos anti-
sistema. La élite oligarquica, de esta manera, no sélo reprimira al PAP y
PCP, sino que constitucionalizara su exclusiéon del sistema politico. Dos
anos antes, el PAP habia obtenido, en elecciones parcialmente competiti-
vas, alrededor del tercio de los votos®?. De esta manera, dichos partidos
no pudieron participar en las elecciones generales de 1936 (anuladas),
1939, 1945, 1950, 1956°1. A pesar que ambos partidos participaron
en las elecciones de 1962, 1963 y las municipales de 1963 y 1966, el
articulo 53 no fue suprimido, sino hasta la Constitucién de 1979.

A fines de la década de los setenta, se presenta un hito en la relacién
entre el Estado vy los partidos politicos. La transicién democrética coloca
a éstos como soporte de la misma y permite que por medio de la Cons-
titucién, desaparezca el articulado excluyente, y se incorpore de manera
privilegiada —con clara influencia de la Constitucién espafiola de 1978-a
los partidos politicos como hacedores de la voluntad popular y piezas
fundamentales de la participacién politica ciudadana. La ultima Carta
Fundamental mantiene este mismo articulado, pero sin el énfasis de la
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En el caso de América Latina, existen seis leyes especiales de partidos politicos: Argentina, Brasil, Colombia,
Chile, Ecuador, Venezuela. En el caso de Guatemala y Honduras, las tienen conjuntamente con las leyes
electorales. Véase Xiomara Navas (1993: 165-166).

El primero, del control preventivo-ideoldgico, se observa en el art. 21 de la Ley Fundamental de la Republica
Federal Alemana, como defensa de los partidos antisistema. Otro, es el caso de la Constitucion chilena de
1980, desde el punto de vista de un régimen autoritario y como producto de una posicion antipartido. En el
segundo caso, por la via ilicito penal, es el asumido por gran parte de los paises de regimenes democraticos.
Véase Coloma (1990: 147-150).

Como antecedente interesante puede anotarse los articulos de la Ley Electoral de 1896 que sostiene:
“Art.17.- Cada uno de los partidos existentes en la Republica tendra derecho de designar un adjunto, con voz
pero sin voto, que asista a las deliberaciones de la Junta.

Art.18.- Los partidos politicos, para tener derecho de enviar sus delegados a la Junta Nacional, deben tener
existencia en la Republica, programa definido y jefe conocido, individual o colectivo”. No existe, sin embargo,
una tratamiento especial sobre los partidos politicos.

El articulo 53 de la Constitucién de 1933 seiialaba que el Estado no reconocia la existencia de partidos politicos
de filiacién internacional. De esta manera, se excluia al PAP, como parte de una Alianza Popular Revolucionaria
Americana (APRA) de alcance internacional —que nunca llego a constituirse como tal-y al PCP, como seccion
peruana de la Internacional Comunista. Parte del debate constitucional sobre este tema puede encontrarse en
Balbi y Madalengoitia (1980: 128-133).

Las elecciones de 1936 fueron anuladas, cuando el candidato opositor, apoyado por el PAP, iba ganando el
escrutinio. En las de 1945, ambos partidos participaron con nombres cambiado al interior del Frente Demo-
cratico Nacional. El PAP, como Partido del Pueblo, y el PCP como Vanguardia Socialista.
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anterior®2. Sin embargo, como bien sefiala Coloma, la Constitucién de
1979, no consideraba a los partidos como asociaciones al no inscribirlos
en el libro respectivo de personas juridicas. En concreto, se le reservaba
casi como Unico fin participar en elecciones. Esto se volvié evidente,
cuando se discutid el financiamiento de los partidos politicos. A nadie se
le ocurri6 solicitarlo en periodos no electorales®. Es decir, eran partidos
politicos, en la medida en que participaban en elecciones y su participa-
cién era en ellas relevante, caso contrario, el JNE podia, como sucedié,
cancelar su inscripcién en el Registro de Partidos Politicos®*. Se trataba
pues de una marco legal con ausencia de una norma complementaria
—por ejemplo, ley de partidos politicos— y con muchos vacios®®.

A lo anterior, habria que agregar que factores como la ampliacién total
del derecho de sufragio, las expectativas ciudadanas reprimidas durante
décadas de dominio oligarquico y control militar, asi como la dindmica
organizativa de bastos sectores sociales durante las décadas de los sesenta
y setenta, posibilitaron que los partidos politicos aparecieran como los
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La Constitucion de 1979 senalaba: “art. 68°.- Los Partidos Politicos expresan el pluralismo democrético.
Concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad popular. Son instrumento fundamental para la par-
ticipacion politica de la ciudadania. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres, dentro del respeto a
la Constitucion y la ley. Todos los ciudadanos con capacidad de voto tienen derecho de asociarse en partidos
politicos y de participar democraticamente en ellos.

art. 69.- Corresponde a los partidos politicos o alianzas de partidos postular candidatos en cualquier eleccion
popular. Para postular candidatos las agrupaciones no partidarias deben cumplir con los requisitos de ley. art.
70.- El Estado no da trato preferente a partido politico alguno. Proporciona a todos acceso gratuito a los medios
de comunicacion social de su propiedad, con tendencia a la proporcionalidad resultante de las elecciones
parlamentarias inmediatamente anteriores. art.71.- Durante las campanas electorales, los partidos politicos
inscritos tienen acceso gratuito a los medios de comunicacion social de propiedad del Estado”. En cambio, la
Constitucion de 1993 sefala que no solo los partidos canalizan los derechos politicos:

“art.35.- Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a través de organizaciones politicas
como partidos, movimientos o alianzas, conforme a la ley. Tales organizaciones concurren a la formacién
y manifestacion de la voluntad popular. Su inscripcion en el registro correspondiente les concede per-
sonalidad juridica. La ley establece normas orientadas a asegurar el funcionamiento democratico de los
partidos politicos, y la transparencia en cuanto a origen de los recursos econémicos y el acceso gratuito
a los medios de comunicacion social de propiedad del Estado en forma proporcional al tltimo resultado
electoral general”.

En realidad, con motivo de la costosa campana electoral de Mario Vargas Llosa, en 1990, el senador Rolando
Ames (IU) presenté un moderado proyecto de ley para regular los gastos de campana electoral. Esto permitié
discutir, de manera muy inicial el tema del financiamiento de los partidos politicos. El proyecto no prospero.
Los grupos mas favorecidos se opusieron a ello. De otro lado, los partidos en el Perd, no gozan de otras
atribuciones que si existen en otros paises. Por ejemplo, ser el tinico canal de representacion politica o tener
presencia en los jurados o cortes electorales. En el primer caso, un ciudadano solo puede presentarse a un
cargo publico electivo si pertenece a un partido politico (Ecuador o Brasil). En el segundo caso, los partidos
politicos principales, tienen representantes en la méaxima entidad electoral del pais (Bolivia). El Pert escapa a
estas dos caracteristicas. Véase Xiomara Navas (1993) y Juan Jaramillo (1993).

El Jurado Nacional de Elecciones (INE), creado en 1931, es el organismo electoral cuya funcion central es
impartir justicia electoral, tiene un registro de partidos y agrupaciones politicas, quienes deben cumplir con
determinados requisitos para ser declaradas legalmente constituidos. A partir de 1984, la inscripcion de un
partido politico, se lograba con la presentacion de cien mil firmas de respaldo y el funcionamiento de por lo
menos 13 de 25 comités departamentales. Se perdia la calidad de partido inscrito legalmente si dicha orga-
nizaciéon no conseguia el cinco por ciento de los votos validos en una eleccion nacional. En el afo 1995, se
modificé la norma para solicitar firmas de adherentes equivalentes al 4% del padrén de electores.

Sobre este punto puede verse Coloma (1990: 150-155). El mismo recuerda que en la década de los ochenta
se presentaron cuatro proyectos de ley de partidos politicos, que fueron agrupados en uno solo (dictamen

N° 2566, del 28 de noviembre de 1989), pero que nunca se convirtié en ley.



“EL SISTEMA DE PARTIDOS EN LA REGION ANDINA: CONSTRUCCION Y DESARROLLO (1978-1995)”

canalizadores de la participaciéon politica por medio de las elecciones,
incrementando su ntimero a partir de 1978%.

Hemos sefalado en el capitulo anterior como se desarrolla la tendencia a
constitucionalizar a los partidos politicos después de la Segunda Guerra
Mundial. En el Ecuador, tras el golpe de Estado dirigido por el popu-
lista José Maria Velasco Ibarra, en 1946, éste convoca una Asamblea
Constituyente para que redacte una nueva Constitucién. Aquella misma
Asamblea aprueba, ademas, la Ley de Elecciones, el 18 de febrero de
1947. En esta norma legislativa se establece por primera vez, un titulo
(IV) sobre la organizacién de los partidos politicos, con disposiciones
para su inscripcién, propaganda y sistemas para declaracién de can-
didatos. Sin embargo, éstos podian ain postular a un puesto electivo,
prescindiendo de los partidos politicos, siempre y cuando presenten listas
completas (Mena, 1986: 84). Este precedente tuvo su continuacién en
la penultima Constitucién ecuatoriana de 1967. En ella se incorpora la
primera norma exclusiva y clara a favor de los partidos politicos: “Sélo
los partidos politicos reconocidos por el Tribunal Supremo Electoral
podran presentar listas pluripersonales” (art. 74). La Ley de Elecciones,
un ano después, deja la posibilidad de presentacién de candidaturas
independientes, pero sélo para el caso de elecciones unipersonales (pre-
sidente, vicepresidente, prefecto, alcalde), manteniendo las elecciones
pluripersonales como monopolio partidario. Finalmente, el gobierno
militar (1972-1979), en el proceso de transicién promulgé la Constitucién
de 1978 y la primera Ley de Partidos Politicos. En ambas se trata de
encuadrar a éstos como soportes de la institucionalidad democrética. A
partir de este marco normativo la democracia ecuatoriana confia a los
partidos politicos la exclusividad de la vida politica nacional: la repre-
sentacién politica®’.

La Ley de Partidos Politicos, la tercera méas antigua de América Latina
y la primera en los procesos de redemocratizacién®®, establece entre
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El ntimero de partidos politicos participantes en elecciones presidenciales fueron: 1931: 4; 1939: 2; 1945: 2;
1956: 3; 1962: 7; 1963: 4; 1980: 15; 1985: 9; 1990: 9. Ver Tuesta (1994).

La Constitucion de 1978 presenta tres articulos exclusivos sobre los partidos politicos: “Art.36.- Se garantiza
el derecho de fundar partidos politicos y participar en ellos en las condiciones establecidas por la Ley.
Los partidos politicos gozaran de la proteccion del Estado para su organizacién y funcionamiento. Art.37.-
Unicamente los partidos politicos reconocidos por la ley pueden presentar candidatos para una eleccion
popular. Para intervenir como candidato en toda eleccion popular, ademas de los otros requisitos exigidos
por la Constitucién, se requiere estar afiliado a un partido politico. Art.38.- Para que un partido politico
pueda ser reconocido legalmente e intervenir en la vida publica del Estado, debe cumplir los siguientes
requisitos: sustentar principios doctrinarios que lo individualicen y un programa de accion politica en con-
sonancia con el sistema democratico; contar con el nimero de afiliados, estar organizado a nivel nacional
y obtener en las elecciones el cociente electoral, de conformidad con la ley. El partido politico que no
obtenga, por lo menos, el cociente senalado por la Ley queda disuelto de pleno derecho” (el subrayado
es nuestro).

Tienen también Ley de Partidos Politicos: Venezuela (1964), Brasil (1971), Honduras (1982), Colombia (1985),
Argentina (1985), Guatemala (1985), Chile (1987).
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sus aspectos mas importantes que los partidos politicos son personas
juridicas de derecho publico (art. 4); no impide —a diferencia de otras
Constituciones latinoamericanas, como la peruana de 1933- que inte-
gren organizaciones internacionales (art. 6); sélo se pueden afiliar los
ciudadanos mayores de 18 anos, menos los miembros de las Fuerzas
Armadas, Policiales y del clero (art. 7)°%; el nimero de miembros no
serd menor del 1% de los electores (art. 10); deben contar con una
organizacién nacional establecida en diez provincias —dos de las tres
mas pobladas— de las 21 posibles (art. 12); establece normas de organi-
zacién, entre las que destacan las elecciones de sus directivos, quienes
no podran permanecer mas de dos afios en sus cargos y sélo podran
ser reelegidos cuando transcurra un periodo y por Gnica vez el dirigente
maximo (art. 23); las ingerencias del Tribunal Superior Electoral en caso
de escisién, para reconocer cudl de las facciones es legitima (art. 25) o
a pedido de las partes en caso de conlflicto (art. 26); los partidos tienen
libre acceso a los medios de comunicacion social (art. 30); el desafilia-
do y expulsado no podréa candidatear a un puesto de eleccién publica
sino ha transcurrido medio ano y un ano, respectivamente, desde aquel
hecho (art. 35); un partido que se le cancela la inscripcién no puede
volver a solicitar su reconocimiento (art. 36), uno de cuyos causales es
no obtener al menos el 5% en dos elecciones pluripersonales sucesivas
(art. 37, inc.c) o no participar en elecciones pluripersonales, al menos
en diez provincias (art. 37, inc.d); en elecciones pluripersonales estan
prohibidas las alianzas politicas, pero si en las unipersonales (art. 39)°°;
reciben financiamiento estatal los partidos politicos que hayan recibido,
en elecciones pluripersonales, al 10% de los votos (art. 59); se crea un
Fondo Partidario Permanente, que tendréa un ingreso estipulado en el
Presupuesto de la Republica equivalente al cero punto cinco por mil de
los egresos fiscales (art. 61); se distribuira a los partidos reconocidos, el
60% en partes iguales y el otro 40% en proporcién a los votos obtenidos
(art. 61); se estipula una partida especial en los afios en que se realicen
elecciones para ser repartidos en proporcién a los votos obtenidos por
los partidos (art. 62).

La Ley Electoral N° 2261, promulgada también en 1978, dispone que
para una mayor equidad e igualdad de oportunidades, establece el con-
trol de la propaganda electoral (art. 105), limitAndose ésta a no mas de
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Los gobiernos liberales a fines del siglo pasado, 1895, establecieron el impedimento eclesidstico para ser
elegidos. Tanto la Ley de Elecciones de 1900 (Art. 79), como la Constitucion de 1906 (Art. 42) senalaron en
forma expresa la incompatibilidad entre la funcion legislativa y la eclesiastica de cualquier culto. Como se
observa, esta norma se mantiene hasta el presente.

Articulo cuestionado por algunos sectores en la medida que crea cierto desconcierto. Mana (1986), p.113,
senala que “esta disposicion legal ha creado un verdadero caos en el pais, pues los partidos que van en alianza
para la eleccion de los primeros magistrados, tienen necesaria y obligatoriamente que ir con listas separadas

para las elecciones pluripersonales”.
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media péagina en un periédico por dia, diez minutos diarios de television
y veinte por radio (art. 106)°L.

Es decir, lo que se tiene por delante es un marco juridico completo que
busca el monopolio de los partidos en la vida institucional del pais, in-
tentando responsabilizar a éstos en la direccién de los asuntos publicos,
exigiéndoles que se organicen permanentemente y teniendo el amparo y
apoyo estatal, buscando una disminucién del multipartidismo y un sistema
de partidos estable. Lamentablemente para estos objetivos centrales, se
dejé sin efecto el articulo 37 de la Ley de Partidos -mostrada lineas arri-
ba-, de barrera minima, facilitando la continuacién de la fragmentacién
partidaria®?.

Con la obligatoriedad del voto y las nuevas normas del sistema electoral
ecuatoriano, los partidos politicos se vieron favorecidos. Al ser los tinicos
canales de participacién, los electores canalizaron, por medio de ellos,
tanto sus aspiraciones como sus sentimientos politicos. Favoreciendo
a aquellos partidos politicos que tienen una organizacién nacional ex-
tendida, tanto por la simultaneidad de varias elecciones, como por la
frecuencia de las mismas. Pero, la ampliacién del sufragio, el incremento
de la participacion politica y la flexibilidad para el reconocimiento de las
organizaciones politicas, permitieron el aumento del nimero de partidos
que presentaron candidaturas presidenciales, a partir de 1979, e incidir
en la proliferacién de los partidos politicos®3.

La existencia de normas especificas para los partidos politicos no en-
contré en Bolivia uno de sus campos de desarrollo. La inestable politica
interna y la transicién democrética larga y precaria no permitieron pensar
en un cuerpo que dotara normativamente a los partidos politicos. En la
Constitucién de 1967 se establece, de acuerdo a los articulos 222, 223
y 224 el derecho que tienen los ciudadanos de organizarse en partidos
politicos, que la representacidon se ejerce por medio de ellos y a la obli-
gacién que éstos tienen de registrar y hacer conocer su personalidad.
Los articulos 225, 226 y 227 establecen los 6rganos electorales, cuya
composicién, jurisdiccidon y competencia, segun el articulo 227, deben
establecerse por la ley (Miranda Pacheco, 1986: 29). Pero, vale la pena
destacar que a nivel legislativo los partidos politicos observan una cierta
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Dicha norma no fue cuestionada sino hasta 1983. Varios sectores protestaron por dicha limitacion argumentando
que se atentaba contra la libertad de expresion y a los derechos de los partidos politicos. La Corte Suprema
acept6 la demanda presentada y suspendio los articulos legislativos correspondientes. Posteriormente, el
Congreso los volvio a restablecer. Véase Alban Gémez (1989: 62).

De haberse mantenido inalterado el art. 37 de la Ley de Partidos, a 1991, doce aiios después de la transicién,
solo hubieran estado reconocidos: CFP, DP, PSC, PRE e ID. Rivera (1992: 324).

El nimero de partidos participantes en elecciones presidenciales fueron: 1948: 3; 1952: 4; 1956: 4; 1960: 4;
1968: 5; 1978: 6; 1984: 9; 1988: 10; y 1992: 12.
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proteccion parecida a la ecuatoriana. Legalmente sélo los reconocidos
por la Corte Nacional Electoral pueden presentar candidatos en las
elecciones. Esto es vélido tanto para las elecciones generales como las
municipales. Sin embargo, la Constitucién Politica sostiene que pueden
presentarse también, en alianza con los partidos politicos, asociaciones
civicas reconocidas legalmente. Hasta 1993, esta situacién no se habia
presentado®?.

IV.5 Presidencialismo y su incidencia en el sistema de partidos

El sistema politico presidencialista latinoamericano ha cubierto casi la
totalidad de la historia republicana de la regién. A pesar de la relacién
de variados factores con el continente europeo, importamos el modelo
norteamericano de sistema politico. Modelo que, sin embargo, se es-
tablecié sobre bases econémico-sociales de la colonia y una estructura
institucional inexistente o muy débil. Luego de las independencias na-
cionales, lo que se suscita en Latinoamérica es el desorden institucional
y la pugna por el poder entre los militares. El poder civil era sometido,
con variado grado, al poder militar, organizdndose éste alrededor de
la figura del caudillo, perdiendo los Parlamentos todo significado en la
fase de consolidacién de las repiblicas. Los elementos caracteristicos
de este sistema presidencial serian, sintéticamente: clara separacién del
Ejecutivo y el Legislativo, eleccién directa del presidente, inamovilidad
politica del presidente durante su periodo de gobierno, no disolucién
del Parlamento por parte del presidente, escasa disciplina partidaria®.
Mucho de lo anterior debe ser entendido también como producto de
factores ubicados en los ambitos socioldgicos y de la cultura politica.
Revisaremos para el tipo de régimen politico y sus estructuras institu-
cionales, e intentar desentranar las dificiles relaciones que afectan al
sistema de partidos®®.

El sistema de gobierno incide, pero no de manera directa, decisiva y
monocausal en el sistema de partidos. La regién andina con variantes
ha desarrollado desde su independencia nacional el sistema de gobierno
presidencialista, inicialmente inspirado en el norteamericano.

Con el proceso de redemocratizacion de la regién un sector de la aca-
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El ntimero de partidos politicos que presentaron candidaturas presidenciales fueron: 1951: 6; 1956: 4; 1960:
5; 1964: 1; 1966 : 6; 1978: 9; 1979: 8; 1980: 13; 1985: 18; 1989: 9; y 1993: 12. La transicién democratica y
el fraccionamiento partidario incrementaron, a partir de 1978, el nimero de partidos, para descender, poste-
riormente.

Para un andlisis del presidencialismo latinoamericano y la discusion sobre las propuestas parlamentaristas
véase al respecto Nohlen y Fernandez (1991b).

Como indica Nohlen: “Para la estructura y el sistema de partidos, el presidencialismo es el factor mas relevante

en comparacion con el sistema electoral”, Nohlen (1991b: 67).
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demia creyé conveniente introducir en el debate el cuestionamiento de
la forma presidencialista de gobierno en América Latina, como cau-
sante de la falta de gobernabilidad y de la quiebra de las democracias
en el periodo precedente, colocando el énfasis en la influencia de las
instituciones en los procesos politicos®’. Como alternativa para estos
sistemas de gobierno se plante6 el parlamentario. Si bien en algunos
paises esto llegé al debate politico con intervencién de importantes
actores, fue sdlo en Brasil donde sus consecuencias derivaron en un
referéndum el afio 1994, pero que no pasé de una derrota de la pro-
puesta parlamentaria®®. En la regién andina, sélo en Bolivia se llegd
a discutir, en parte, la propuesta parlamentaria que tenia al actual
presidente Gonzalo Sanchez de Lozada, a uno de sus mas fervientes
defensores. El presidencialismo se percibe como un componente del

entrampe entre poderes®®.

Los debates académicos y politicos, en algunos casos en posiciones
irreductibles, no dejan de ocultar una realidad més compleja. Por
un lado, en muchos casos existen sistemas politicos presidencialistas
con précticas parlamentarias’? y aquellos no son iguales ni menos
sistemas puros’!. Cierto es que todos ellos fueron inspirados en el
norteamericano, pero estaban lejos de aquel denominado y admirado
modelo-tipo.

El presidencialismo andino era, casi como la mayoria de los paises del
hemisferio, no reeleccionista. Ecuador en forma absoluta, Pert y Bolivia
después de transcurrido un periodo presidencial. Esto permitié deli-
mitar, de alguna manera, la continuidad de los procesos politicos. Los
presidentes se mantenian, en cierto modo, distantes de la competencia
electoral. Claro que en la mayoria de los casos se trataba de partidos
cuyos gobiernos habian fracasado (UDP, ADN-MIR, en Bolivia, CFP,
PSC e ID, en Ecuador, AP y PAP en Pert) y los candidatos oficialistas
estaban por lo general derrotados con antelacién. De esta manera el
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Una aproximacion sobre este tema puede encontrarse en Nohlen (1994) y Thibaut (1993b).

No prosperaron el proyecto semiparlamentario de Alfonsin, en Argentina, y el parlamentario en Brasil. Para una
revision sobre el debate entre parlamentarismo y presidencialismo en América Latina puede compararse Linz
(1990) y (1993), Nohlen (1994), Nohlen (1991b), Nohlen y Fernandez (1991b) y Thibaut y Skach (1994).
René Mayorga (1993b: 360), seiala: “El sistema de gobierno presidencialista exige en el fondo una regla
electoral de mayoria, pero en América Latina el presidencialismo se basa paradojicamente y en contraste
con el sistema presidencial original de Estados Unidos de América en un sistema adverso de representacion
proporcional que es el origen del bloqueo entre ejecutivo y legislativo”.

En varias Constituciones latinoamericanas se incorporan elementos parlamentarios que no se aplican en la
practica y en donde los presidencialismos puros, escasean. Si Brasil fue la tnica excepcion histérica, pues
naci6 a la vida independiente con un sistema parlamentario, Argentina, Venezuela, Uruguay, Perd y de alguna
manera Bolivia, son los ejemplos de incorporacion de figuras parlamentarias a sus sistemas de gobierno. Ver
Nohlen (1994: 11-12).

Quiza los extremos los configuren ahora Uruguay con un disefio constitucional parlamentarista —~Nohlen
(1994: 18)-y Perti con un presidencialismo muy presidencialista, desde la Constituciéon de 1993, con una
fuerte concentracion del poder alrededor de la figura presidencial.
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aparato estatal, al servicio del partido oficial, no era intensamente utiliza-
do. Cuando lo intentaba ser por el relativo éxito del Gobierno (Sanchez
de Lozada con el MNR, en 1989), no contaba con un presidente ni con
deseo ni capacidad de endosar su popularidad (Paz Estenssoro). El
periodo presidencial, cuatro anos en Ecuador y Bolivia y cinco en Perd,
colocaba a los gobernantes en esta situacion. El reeleccionismo era, sin
embargo, casi un tema tabu. El peso sobredimensionado de la figura
presidencial, el caudillismo, la tradicién antirreeleccionista, y la asocia-
cién entre autoritarismo y reeleccién dejé de lado cualquier argumento
a favor. El autogolpe de Estado dirigido por Fujimori, en 1992, cambié
esta situacién. La Constitucién peruana de 1993, escrita con absoluta
influencia de Fujimori, favorecido en un contexto de pérdida de repre-
sentatividad y descrédito partidario, permite la reeleccién presidencial
por una vez. Pasado éste, el presidente puede volver a postular después
de un periodo. Este cambio significativo en el presidencialismo latino-
americano postdictaduras, fue seguido por el de Menem, en Argentina,
y Sixto Duran Ballén, en Ecuador. Es decir, en aquellos paises en que se
aplicaban politicas econémicas neoliberales, relativamente exitosas. Si
en el caso argentino este cambio se produjo por medio de un acuerdo
expreso entre los dos partidos politicos méas importantes de la nacién,
peronistas y radicales, con el indudable beneficio de uno y la pérdida
del otro, en Per(i y Ecuador la situacién fue distinta. En el caso peruano
la decisién nacié y se mantuvo sustentada en el deseo presidencial y de
su mayoria parlamentaria. El nuevo sistema fue aprobado por medio de
un referéndum, al interior de la nueva Constituciéon de 1993, pero con
escaso margen del 4%. En el caso ecuatoriano también éste pasé por
un referéndum, pero en la que se incorporaban otras reformas —como
la participacién de los independientes en las elecciones— que fueron
aprobadas por el Congreso, pero manteniendo un nivel de controver-
sia. En ambos casos, la reforma politica no es producto de un acuerdo
amplio de las fuerzas politicas, por lo que esta institucién nace también
debilitada’2. Si bien no se pueden sefalar los efectos globales de este
cambio, es posible observar algunos elementos que por lo menos en
la etapa preelectoral tienen efectos negativos. En el Perq, el presidente
Fujimori fue el principal actor del cambio constitucional para su propia
reeleccién (como Menem en Argentina), pero éste no fue acompanado
por ninguna figura compensatoria a nivel de la igualdad en la compe-
tencia partidaria. El resultado fue una imposicién y como tal es percibida
por la élite politica.

El caso peruano ilustra como en un sistema presidencialista, con un
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En el caso peruano, las fuerzas opositoras, en la campana electoral de 1995, han declarado que lucharan en

el nuevo Parlamento para desterrar la figura de la reeleccion.
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sistema de partidos altamente fraccionado y polarizado, y con par-
tidos politicos débiles, la reeleccién otorga al candidato-presidente
posibilidades ilimitadas para hacer campana y aprovechar, en grado
sumo, los recursos del Estado. La intencién del JNE, de legislar sobre
los limites del candidato-presidente, fue desvirtuada en su proyecto
por una mayoria oficial y por lo tanto carente de efectividad. La com-
petencia electoral se torna asi altamente desigual, el resultado menos
incierto, el proceso electoral turbio, como seguramente los escrutinios,
y el futuro inestable. Si a la reeleccién se le suma la segunda vuelta
electoral, que rige en Peru, la polarizaciéon serd mayor. La reelecciéon
polariza la competencia partidista, més que la segunda vuelta, pero
ésta la aviva aun mas. Si el candidato-presidente logra triunfar, pero
carece de mayoria parlamentaria, le sera dificil gobernar, mas aun
cuando ha tejido su campana alrededor de su propia reeleccién. En el
caso ecuatoriano, aun no se pueden ver los resultados, pues el presi-
dente Sixto Duran Ballén, atraviesa por un momento delicado tanto a
nivel econémico como internacional’3. No se tiene experiencia sobre
la reeleccién, aunque probablemente la peruana sirva como ejemplo.
En el caso boliviano este tema no es parte de la agenda, aunque si en
la primera mitad del mandato es exitoso para Sanchez de Lozada, la
reeleccién podria ingresar en el debate politico. Lo anterior permite,
inicialmente, reafirmar la idea de que la no reeleccién como institucién
era, junto con el periodo de gobierno limitado, uno de los frenos a una
mayor concentracién del poder. Si la tradicién constitucional latinoame-
ricana y peruana era antirreeleccionista con el propdsito de equilibrar,
en algo, el excesivo poder del presidente, en las circunstancias con un
presidente autor de un sui generis autogolpe esa prevencién se tornaba
mas necesaria.

Si bien todos los sistemas de gobierno son presidencialistas, tanto Pert
como Bolivia se distancian de ser puros para asimilar algunos mecanis-
mos parlamentarios. En el caso peruano, se trata de la figura del Primer
Ministro que, con todas las limitaciones del caso, encabeza un Consejo
de Ministros, manteniendo por su intermedio una relacién con el Par-
lamento. A partir de la Constitucién de 1993, el inicio de sus funciones
requiere de un voto de confianza por parte del Parlamento, asi como
éste puede censurar a ministros o a todo el Gabinete en su conjunto. A
su vez el Presidente de la Republica puede disolver el Parlamento si éste
no ha otorgado un voto de confianza en el gabinete o ha censurado a
dos de ellos’®. En el caso boliviano, como ya vimos, el Ejecutivo nace
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El conflicto bélico peruano-ecuatoriano de enero de 1995, coloca a Sixto Duran en el camino dependiente de
los resultados de esta variable internacional. Un triunfo claro a nivel de las demandas ecuatorianas, lo pondria
en linea de carrera para la reeleccion; caso contrario, lo dejaria fuera de ella.

Ver Eguiguren (1993). En la Constitucion anterior se trataba de tres gabinetes.
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del Parlamento.

Las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo han sido conflictivas en
los tres paises. Sélo obtuvieron mayoria parlamentaria los gobiernos pe-
ruanos dirigidos por Belaunde y Garcia, la primera mitad del periodo de
Febres Cordero y Rodrigo Borja, en Ecuador y Paz Estenssoro, Paz Zamora
vy Sadnchez de Lozada, en Bolivia. En los casos peruanos, tratindose de
mayorias monocolor, éstas eran disciplinadas. En los otros un tanto mas
débiles, pues se trataba de alianzas o coaliciones, més efimeras; mas en
el caso ecuatoriano que boliviano”™. En ese mismo orden, cuando el
presidente tiene mayoria parlamentaria, la concentracién del poder es
mayor, la capacidad del Parlamento disminuye y sus tareas, legislativa
y fiscalizadora, son frecuentemente autolimitadas. En el caso boliviano,
por tratarse de coaliciones méas amplias la relacién ejecutivo-legislativo no
sélo fue mas fluida sino que se promovieron las iniciativas parlamentarias
de manera no hipotecada.

En los casos contrarios, es decir, cuando el presidente no cuenta con
mayoria en el Congreso, Fujimori, en Perd, Siles Suazo, en Bolivia y
Roldés-Hurtado, Sixto Duran y las segundas partes de los gobiernos
de Febres Cordero y Borja, muestran un debilitamiento de los poderes
presidenciales, una oposicién parlamentaria tenaz, produciendo, en

algunos casos, cuadros de crisis (Fujimori, en 1992 y Siles Suazo, en
1985)76.

IV.5.1. El diseno institucional peruano

El Poder Ejecutivo es, como en toda Latinoamérica, personalizado
en la figura del Presidente de la Republica. Este es independiente
del Poder Legislativo. Su eleccién, como ya revisamos anterior-
mente, obedece a sistemas electorales que influyen en el sistema
de partidos. Es elegido, juntamente con dos vicepresidentes, que a
su vez pueden ocupar cargos legislativos. Lo reemplazan en caso
de vacancia temporal o definitiva. Hasta la Constitucién de 1993,
no existia la reeleccién inmediata. La eleccién del Presidente de
la Republica constituye el objetivo principal de la competencia
electoral y en consecuencia de la politica. Hecho que lo distancia
de la eleccién presidencial en Europa, en donde el Presidente
preside pero no gobierna. Este hecho permitird que la figura del
Presidente de la Republica se apoye mas en la opinién publica
y su particular ascendencia sobre la masa ciudadana, que sobre
el sistema de partidos, concentrando asi gran parte del poder del

75 Entre 1980y 1990, los Gobiernos que ostentaban mayorias parlamentarias, en Perd, no permitieron la censura

76 En la administracion de Rodrigo Borja, nueve ministros fueron censurados por el Parlamento.

de ningdn ministro, en casos incluso en que su presencia maltrataba la imagen gubernamental.
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Estado. He alli una de sus caracteristicas méas importantes. Pero,
todo ello tiene un efecto de configuracion doble: a través de las
elecciones presidenciales, impacto sobre los partidos politicos,
el propio vy el sistema de partidos; e impacto ejercido por la pre-
sidencia, mejor dicho por los presidentes en ejercicio, sobre su
propio partido politico en cuanto tipo y organizacién (Nohlen,
1991b: 68). En el Perd, la relacién que pueda tener sobre los
partidos politicos es muy clara. A pesar de la larga lista de estos
ultimos, muchos partidos fueron forjados, bajo la égida de cau-
dillos civiles que constituyeron partidos de notables como fueron
los casos de Manuel Pardo con el Partido Civil, Nicolas de Piérola
con el Partido Nacional o Andrés Avelino Céceres con el Partido
Constitucional. La irrupcién del Apra en la escena nacional desde
la década de los treinta convirtié a Victor Rail Haya de la Torre,
como candidato presidencial obligado de su partido, en 1931 y
1962. De la misma manera, impedir su candidatura presiden-
cial fue el objetivo de varios gobiernos. Aprismo y antiaprismo
se desarrollaron, por casi medio siglo, alrededor de la figura
de Haya de la Torre, asi llamado Jefe v Fundador del partido.
Fue el partido dominante durante todo ese periodo. La mitica
direccién de éste sobre el partido més organizado en la historia
peruana, llevé a influir en la eleccidon de mas de un Presidente
de la Republica’’. Haya de la Torre nunca llegé a ocupar dicho
puesto. Murié un afio antes, de su segura eleccién, en 197978,
Fernando Belaunde Terry fue candidato en tres oportunidades
de Accién Popular, ganando en dos de ellas. Luis Bedoya Reyes,
fundador del socialcristiano PPC, lo fue en dos oportunidades’®.
El afamado escritor Mario Vargas Llosa, desde el lado liberal,
fundé el Movimiento Libertad y, posteriormente, el Fredemo
que lo lanzé como candidato a la Presidencia de la Republica.
Perdida la eleccién, se disolvieron, a pesar que todos proclama-
ban que habian logrado agrupar a un nucleo liberal capacitado
que desarrollé un programa politico y de gobierno serio y una
organizacién perdurable. Alberto Fujimori formé un pequeno
nucleo politico llamado Cambio 90, que también se organizé a
través de su candidatura. El manejo personal de un presidente
sobre dicha agrupacién, sin mas virtud que haber sido fundada
por él, es un ejemplo mas.
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De esta manera, lograron apoyar exitosamente a Eguiguren en 1936, eleccion que fue anulada, justamente
por probarse el apoyo aprista a dicho candidato. Si logré, sin embargo, apoyar las candidaturas ganadoras de
Manuel Prado, en dos oportunidades y de José Luis Bustamante y Rivero.

Era llamado por sus partidarios, en varias oportunidades, el Presidente moral del Pert.
En realidad, también lo fue a la Alcaldia de Lima en tres oportunidades, ganando en dos de ellas.
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Es necesario, sin embargo, senalar una diferencia. Aquellos partidos
que se fundaron sin mas argumento que la figura del caudillo o
Presidente de la Republica, seguramente desaparecieron, o sobre-
vivieron sin ningln éxito, cuando aquel dejé la Presidencia de la
Republica o fallecié. Fueron los casos de la PDRP de Leguia, el
MDP de Manuel Prado o la UNO de Manuel Odria. Todos ellos ex-
presidentes. Por ese camino transitan también agrupaciones como
Cambio 90 y Nueva Mayoria, fundadas alrededor de la figura de
Alberto Fujimori.

No fueron los casos, de aquellos partidos que se incorporaban a
las grandes vertientes o familias ideolégicas como el PAP, PPC, las
facciones de izquierda y también AP. Organizaciones, estas Gltimas,
en las que se configuré el sistema de partidos en los ochenta. De
esta manera, siendo los procesos electorales presidenciales los
mas importantes, las inclinaciones ciudadanas se centraban de
manera preferencial en la figura del lider, en desmedro de la del
propio partido. Esto permiti6 la volatilidad del electorado peruano.
Tanto asi que en el Gltimo medio siglo sélo dos presidentes de la
Republica han llegado dos veces a ocupar el mismo cargo, pero
ningln partido politico ha permanecido en el poder en dos perio-
dos consecutivos. De otro lado, el hecho de que las Constituciones
anteriores a la de 1993 permitieran la postulacién, luego de un
periodo gubernamental, hizo que los ex presidentes mantuvieran
el control del partido v sometieran a éste a los vaivenes de su de-
seo de llegar, nuevamente, al primer puesto puablico. Asi sucedié
en Accién Popular, en relaciéon con Fernando Belaunde Terry y
el Partido Aprista con respecto a Alan Garcia. En otras Constitu-
ciones latinoamericanas, donde se prohibe en forma definitiva la
reeleccién, el ex presidente tiene menor gravitacién en sus partidos
politicos. Pasan a ser lideres importantes, pero no decisivos en sus

respectivas organizaciones®?.

La Constitucion de 1979 confirmé al Presidente de la Republica
como Jefe del Estado y del Gobierno, el Jefe del Poder Ejecutivo, el
Jefe de la Diplomacia, el Comandante y Jefe de las Fuerzas Arma-
das y elemento clave en las relaciones con el Legislativo, pudiendo
ampliar sus facultades legislando temporalmente. Concentra ast las
facultades gubernamentales, administrativas, legislativas y normati-
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Lo son, de alguna manera, Patricio Aylwin en la DC chilena, Rodrigo Borja en la ID ecuatoriana u Oscar Arias
en el PLN costarricense. En el PRI mexicano, los ex presidentes pierden todo poder, y practicamente pasan a
una suerte de jubilacion politica, como ocurre con los ex mandatarios Miguel de la Madrid, José Lopez Portillo

o Luis Echevarria.
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vas8!. El Presidente de la Reptblica es politicamente irresponsable.
Nombra y remueve al Primer Ministro o Presidente del Consejo de
Ministros. Por lo general jefe y lider de su partido, resulta como dirfa
Paz Soldan “el primer gobernante y el primer legislador” (Paz Soldéan,
1988: 293). Es la primera figura de la nacién de manera indiscutible y
asf es visto por la ciudadania®. Esta ciudadania, por tanto, tiene una
imagen de lo que quiere tener como primera figura politica. En ella se
personifican sus anhelos, esperanzas v frustraciones. Estas circunstan-
cias, cuando han habido maquinarias politicas débiles, no hacen sino
mantener esa debilidad. Los partidos politicos, con mayor interés que
antes en mantener una presencia colectiva importante en la toma de
decisiones, se mostraron incapacitados para revertir esta tendencia. En
ese terreno, por ejemplo, un presidente, como Alberto Fujimori, cuya
imagen publica era positiva no tuvo problemas para combatir a los
partidos politicos, y en consecuencia a los politicos, de manera eficaz
v hacer efectivo el golpe de Estado del 5 de abril de 1992.

Como la ciudadania espera del Presidente de la Republica la so-
lucién de los graves problemas sociales, su incapacidad produce
frustracién politica y el castigo electoral lo hunde a él y a su par-
tido. Asi ocurrié con los dos presidentes constitucionales antes de

Fujimori®3.

Sin embargo, el sistema politico peruano construido en la Cons-
titucién de 1979, optd por fortalecer la figura presidencial, contra
las inclinaciones parlamentarias de la Constitucién de 1933. No
obstante, sigue manteniendo instituciones de regimenes parlamen-
tarios (Consejo de Ministros, censura, interpelacién, disolucién)
estructurandose un modelo hibrido —presidencialismo atenuado lo
llamarian algunos— pero que en la practica condujo a una suerte de
caudillismo presidencial®*.

La figura, por ejemplo, del Presidente del Consejo de Ministros,
incluida en las Constituciones desde el siglo pasado, no pasa de ser
un coordinador del Gabinete —distando de ser un Primer Ministro

81

82

83

84

Sobre las atribuciones gubernamentales del Presidente de la Republica en la Constitucion de 1979, ver Pareja
Pfliicker (1987).

Clinton Rossiter sefala que el Presidente de la Republica es también “padre de las multitudes, oraculo de
Delfos y héroe de la television”. Tomado de Paz Soldan (1988: 294).

AP triunfé en 1980 con el 45% de los votos, terminé su mandato con el 7.3%. EI PAP lo hizo con el 53.1%
y finaliz6 con el 19.3%. Habria que anotar que la imposibilidad de la reeleccion presidencial inmediata per-
mite que estas pendientes sean mayores. Ante la imposibilidad de la reeleccion inmediata, la candidatura de
personajes politicos que trataban de ocupar el cargo dejado por el Presidente saliente, no hacia sino cargar
con el pasivo del gobierno y aparecer, ademas, como un personaje de segundo orden, por grande que fuera
el desprestigio gubernamental. Asi ocurri6 con Javier Alva Orlandini en relacion a Fernando Belaunde Terry,
en Accién Populary a Luis Alva Castro en relacion a Alan Garcia, en el PAP.

Véase CAJ (1993: 253).
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como jefe de gobierno—, sin que ella le confiera una preeminencia
sobre sus colegas®. A partir de la Constitucién de 1993, la figura
del Primer Ministro adquiriria una mayor protagonismo, pudiéndolo
ser sin cartera y estableciendo una mayor relacién entre el Consejo
de Ministros y Congreso. Una de ellas es la obligatoriedad de la
concurrencia dentro de los treinta dias de asumir el cargo, con su
Gabinete, al Congreso para presentar el programa gubernamental
y las medidas y la obligatoriedad de solicitar un voto de confianza.
En caso contrario conlleva a la renuncia del Consejo de Ministro.
Es decir, si bien el presidente nombra al Presidente del Consejo de
Ministros, es el Congreso que permite su existencia por un voto de
confianza —votacién de investidura—, pudiendo ademas, con el voto
de censura hacer dimitirlo en cualquier momento. Este hecho, aun
no claro por la total preeminencia de Fujimori sobre la instituciéon
parlamentaria, muestra una cierta parlamentarizacién del sistema

de gobierno®®.

Si bien durante los gobiernos democraticos hubo personajes impor-
tantes, incluso presidenciables, la fuerza del cargo la confirié mas
la capacidad de liderazgo de algunos Primeros Ministros, que las
atribuciones que le prefiguraba la norma®’. Hubo casos incluso de
situaciones limites en que los ministros y el Primer Ministro descono-
cian las decisiones presidenciales®. Finalmente, habria que precisar
que a partir de la Constitucién de 1979, los ministros de Estado son
responsables de sus actos y los actos del Presidente de la Republica
que refrenda, a no ser que renuncien inmediatamente (art. 221).
De esta manera, los ministros no se pueden independizar o tomar
una posicién singular al interior del Gabinete.
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Sobre la figura del Primer Ministro puede verse Roncagliolo (1991: 151-157) y Fernandez Segado (1994: 49-
52). Por influencia francesa se introdujo en Perd, entre 1856 y 1862, aunque era mas una figura decorativa.
Ver Fernandez Segado (1994: 51). Es necesario precisar que el Presidente de la Republica puede disolver el
Parlamento si éste ha negado la confianza o censurado a dos Consejos de Ministros.

Parte de las criticas que se desarrollaron contra los ministros de Alan Garcia eran que éstos actuaban como
"secretarios personales” del presidente. Generalmente, los Primeros Ministros que tuvieron peso asumieron la
cartera de Economia, fundamental en una época de crisis econdmica. Fueron, generalmente, los que iniciaron
los gobiernos y los que mas duraron. Asi fue el caso del acciopopulista Manuel Ulloa Elias (1980-1983) cuyo
periodo dur6 29 meses; el aprista Luis Alva Castro (1985-1987), que dur6 23 meses y Juan Hurtado Miller
(1990-1991). Los restantes ocuparon cargos que no comprometian las decisiones politicas importantes como
el Ministerio de Relaciones Exteriores (los populistas Fernando Schwalb Lopez Aldana, Sandro Maridtegui, Luis
Percovich; el aprista Guillermo Larco Cox; los fujimoristas Oscar de la Puente, Carlos Torres y Goldenberg),
Ministerio de la Presidencia (los apristas Guillermo Larco Cox, Armando Villanueva del Campo y Luis Alberto
Sanchez), Ministerio de Trabajo (Alfonso de los Heros) o Industria (Alfonso Bustamante).

Fue el caso del golpe del 5 de abril de 1992. El entonces presidente constitucional Alberto Fujimori convoca
a una sesion de Consejo de Ministros en la que muestra el video que presentaria aquella noche, y anunciaba
el golpe de Estado, ante la sorpresa de su Gabinete. Su Primer Ministro, Alfonso de los Heros, quien pocas
horas antes habia tenido una conversacién con los miembros de la oposicién, a quienes habia ofrecido aceptar
algunas de sus demandas, no sabia nada del plan. Renuncié al igual que el Ministro de Trabajo. El resto prefirié

mantenerse en su puesto y asumir como suyo un plan que desconocian.
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El peso y dominio del presidente sobre los partidos politicos se ha
mantenido en los regimenes democraticos. El primero de ellos,
Accién Popular (1980-1985), tuvo a un presidente que manejaba
el poder desde su vinculo con algunos miembros de su Gabinete
y su entorno personal. Fernando Belaunde se relacioné con AP
como éarbitro de tendencias®, si no lo hizo como jefe nato del
partido?C. Los secretarios generales, cargo organico y politico més
importante a nivel partidario, no pasaron a ser sino personajes
cuyas decisiones fueron tomadas en un segundo orden. En Palacio
de Gobierno, el llamado jefe maximo tomaba las méas importantes
sin consultar a su comité politico. En el caso del PAP, la situacién
fue parecida. En este caso se agrup6 una tendencia adversa al
presidente Alan Garcia, situado alrededor del secretario general,
Luis Alva Castro. Este tltimo no logré nunca hacer prevalecer su
condicién de tal para comprometer a su partido en la direccién
del gobierno. La situacién de Cambio 90, es menos compleja. Alli,
como ya senalamos, dicha agrupacién es totalmente incapaz de
desarrollar una politica que no estuviera dirigida o controlada por
Alberto Fujimori.

La Constitucién de 1993, no ha hecho sino ampliar este poder pre-
sidencial y, por lo tanto, la influencia y control de quien lo ostenta
sobre los partidos, es mayor. La posibilidad de la reeleccién presi-
dencial puesta en practica, por primera vez, a partir de la eleccién

presidencial de 1995, se encaminé en dicha direccién®!.

El Legislativo peruano estuvo conformado histéricamente por dos
camaras, salvo las estipuladas en las Constituciones de 1823 (con
un Senado Conservador sin caracter parlamentario), 1856 (cre6
un Congreso de Representantes sobre una base electoral, quienes
al iniciar las legislatura se dividian en Senado) y 1867. Ninguna de
ellas, sin embargo, rigi6 en forma duradera. Las deméas —1828, 1834,
1839, 1860, 1920, 1933 y 1979- establecieron el Parlamento bica-
meral. La nueva Constitucién de 1993 restablece, por primera vez
en este siglo, la Camara Unica (art. 90). La composicion del Senado
y de la Camara de Diputados, cuando éstas existieron, fueron de
variado nimero y de acuerdo a la relacién representante/poblacién
su nimero fue en aumento.

89 Fueron los casos de los llamados sectores “alvistas” y “ulloistas” en todo su segundo periodo.

90 El diario La Prensa senalaba el 22 de setiembre de 1968 que: “El Presidente Belaunde, asumiendo el titulo de
jefe nato de AP, destituye de su cargo de secretario general de ese partido al ing. Edgardo Seoane por haber
criticado al Gobierno en su exposicién televisada sobre el contrato petrolero. Belaunde declar6 en reorgani-
zacion el partido. Los seoanistas no acatan la medida y se posesionan de los locales del partido”.

91 Luego de la fuga de Fujimori y el desplome del régimen autoritario, se modifico la Constitucion en donde se

prohibe la reeleccion inmediata.
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La Constituciéon de 1979 establecié un Senado de 60 representantes
vy una Camara de Diputados que lo triplicé en niimero, es decir en
18072, La nueva Constitucién, bajo el criterio de la eficiencia, lo
redujo a 120 representantes, reunidos en una sola Camara, ante la
critica de la oposicion, quien consideré la medida como demagégica,
pues no respondia a ningln criterio de representatividad®>.

A nivel de la eleccién, habria que senalar que los parlamentarios (tanto
senadores, como diputados) podian ser reelegidos indefinidamente
y sin necesidad de que los partidos politicos los presentaran en sus
listas. El mandato era y es irrenunciable. No existia el monopolio de
la participacién de los representantes por parte de los partidos politi-
cos. La eleccién del Parlamento se realiza en forma simultdnea con la
del Presidente de la Republica y en forma total, desde 1920. Es una
costumbre electoral que produjo, por un lado, el arrastre de los votos
del candidato presidencial, sobre los representantes parlamentarios, tal
como lo indicamos lineas arriba, permitiendo que el Ejecutivo gozara
de mayorias parlamentarias®®. Por otro lado, permitié una correla-
cién politica favorable al Gobierno, a pesar que éste se encontraba
en franco desprestigio ciudadano, segin las encuestas de opinién,
debido a la inexistencia de elecciones parlamentarias parciales.

El Parlamento peruano, dividido en dos cdmaras, tenia funciones
propias de su naturaleza (dar leyes y resoluciones, asi como inter-
pretar y derogar las existentes), ademas de aprobar los tratados
internacionales, aprobar el Presupuesto de la Republica, autorizar
empréstitos, ejercer el derecho de amnistia, aprobar la demarcacién
territorial y demaés atribuciones que le senala la ley. Correspondia
a la Camara de Diputados acusar ante el Senado al Presidente de
la Republica, a los miembros de ambas camaras, a los ministros
de estado, por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones.
En cambio la Camara de Senadores tenia el encargo de declarar si

habfa lugar o no a la acusacién®.
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Aquella Constitucion establecio que los presidentes constitucionales pasaban a ser senadores vitalicios. Hasta
el golpe de 1992, lo fueron, Fernando Belaunde y Alan Garcia. La nueva Constitucion de 1993 retira esa figura.
De esta manera, el régimen se libraba de dos opositores importantes.

Sin embargo, como nota curiosa, habria que sefalar que el grupo Izquierda Socialista, cuyas principales figuras,
posteriormente, se colocaron en la oposicién al gobierno de Fujimori, plante6 para las elecciones de 1990, en su
Programa de Gobierno, lo siguiente: “En relacion al Poder Legislativo se propone una reforma constitucional que
establezca la unicameralidad y adopte el sistema de la reserva legislativa para aquellos temas que la Constitucion
define como ‘dominio de ley’, todo lo cual permitird agilizar la dacion de las leyes y asegurar la eficiencia de la
labor parlamentaria. Complementariamente, se aprobaran causales de revocacion del mandato legislativo por la via
de la consulta popular ratificatoria y se reducira el nmero de congresistas a sesenta”, Roncagliolo (1991: 152).
Tal como lo seialamos lineas arriba en las elecciones de 1980, 1985 y 1990, los candidatos a la Presidencia
y a las dos Vicepresidencias de la Republica podian postular simultaneamente a cargos parlamentarios.

La dnica experiencia ocurrio en 1991, cuando el Congreso de la Republica acuso constitucionalmente al ex-

presidente Alan Garcia. Este fue absuelto por los tribunales, que no encontraron lugar a la acusacién.
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Si hasta la década de los sesenta el Parlamento permitia la perma-
nencia de caciques locales y caudillos regionales, en la década de los
ochenta, con la modernizacién de la politica y los medios de comu-
nicacién integradores, los partidos centraron su atencién en ganar la
mayor cantidad de bancadas en el Parlamento, convirtiéndose en el
centro de atencién de todos los partidos politicos, sin excepcién. Esto
no sélo permitié mayores recursos hacia los partidos, en la medida
en que sus representantes pasaron a sustentar econémicamente a
aquellos, sino por que la mayor parte de sus actividades transitaron
por el Parlamento, transformandose los representantes en figuras
politicas de primer orden al interior de sus organizaciones®. En otras
palabras, el Parlamento condicion, en gran parte, el funcionamiento
de los partidos politicos”’.

Las relaciones institucionales entre los dos Poderes del Estado, estan
construidas sobre una serie de elementos que llevan a pensar a algunos
que estamos delante de un sistema semipresidencial o semiparlamen-
tario. En todo caso, el sistema politico peruano incorpora elementos
de los sistemas parlamentarios, como veremos més adelante.

La historia de esta relacién se ha movido entre una permanente ten-
sion, trasladandose desde una subordinacién total del Legislativo al
Ejecutivo, que lo esterilizaba —particularmente cuando se trataba de
una mayoria oficialista en el Parlamento— hasta una confrontacién
total entre poderes”8. Ha sido casi inexistente periodos de una rela-
ci6n institucional fluida y en donde cada uno de los componentes
cumpla sus funciones estatuidas®®.

El control parlamentario se manifiesta a través de los informes que
los parlamentarios pueden exigir a los ministros, la presentaciéon de
ellos a informar personalmente sobre su gestién publica tanto en las
comisiones o en las Camaras!®. Por las cAmaras pasaba también
el debate vy la aprobacién del Presupuesto y la Cuenta General de
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Muchos partidos politicos, particularmente los pequefos, pasaron a depender absolutamente de los ingresos
de sus parlamentarios. Algunos de ellos, cuando no lograron representantes en el Parlamento, desaparecieron.
Fueron los casos de los fenecidos MDP y UNO, en 1979; MBH y PADIN, en 1985; y Ayllu, PMR, PSR, MSP
y Coordinadora Socialista, en 1992.

El ex senador Enrique Bernales sefiala: “Cuando se produce este fendmeno de parlamentarizacion, la natural
actividad territorial o funcional de los partidos se priorizacion de la accion parlamentaria; los parlamentarios
pasan a formar un grupo de poder especial dentro de la organizacién: reciben y procesan las demandas so-
ciales, captan militancia para organizar sus secretarias y desde la representacion se convierten en el eje de la
actividad politica del partido; es decir el partido hace politica a través de sus parlamentarios y éstos a su vez
hacen politica partidaria a través de la representacién en el Parlamento”, Enrique Bernales (1993: 79).

Sobre las relaciones entre el Ejecutivo y el Parlamento puede revisarse también Eguiguren (1993).

El constitucionalista Pareja Paz Soldan sostiene: “El Gabinete ha permanecido subordinado al Presidente,
constituido por amigos personales y politicos. Generalmente el Parlamento se ha limitado a prestarle su aquies-
cencia, su conformidad o su pasiva aceptacion. Pero el equilibrio buscado entre el Presidente y el Congreso
ha caido a menudo en el servilismo, en la impotencia o en la critica estruendosa”. Paz Soldan (1988: 360).
Sobre el control parlamentario vease Néstor Pedro Sagiiés (1993: 66-81).
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la Republica. La interpelacion, a donde deberian recurrir obliga-
toriamente los ministros, en realidad los verdaderos érganos de
enlace entre el Ejecutivo y el Legislativo, podia culminar en una
censura a su gestion viéndose obligado a renunciar. Es el voto de
censura, constitucionalizado por primera vez en 1920, el meca-
nismo de control parlamentario y herramienta de desaprobacién
o rechazo a alguna actitud gubernamental; debiendo renunciar
todo el Gabinete si el censurado es el Presidente del Consejo de
Ministros. Es decir, el Parlamento por medio de la Camara de Di-
putados, podia censurar ministros, pero no estaba facultado para
formar gobiernol®l. De esta manera, el ministro dista mucho de
poder desarrollar una politica independiente, pues debe su puesto
al Presidente de la Republica, quien lo puede remover solicitindole
su renuncia, y requiere mantener la confianza, por lo menos pasiva,
del Congreso. Sin embargo, progresivamente se han ido retirando
las barreras legales que permitian a los legisladores ser ministros.
La Constitucién de 1979 —mantenida por la de 1993- sostenia
que los ministros no pueden ejercer otra funcién publica, salvo la
legislatival®2.

En el Per(, la censura ministerial ha sido aplicada, mayormente,
cuando el Ejecutivo carecia de mayoria en el Congreso. Asi ocurrié
en el gobierno de José Luis Bustamante y Rivero (1945-1948) y el
primero de Fernando Belaunde Terry (1963-1968)19%. En ambos
casos las tensiones politicas llevaron a tal inestabilidad, que sobre-
vinieron golpes de Estado.

Contrariamente, como ocurrié en el segundo gobierno de Belaun-
de y el de Alan Garcia, el Parlamento, a iniciativa de la oposicion,
s6lo pudo interpelar ministros, pero nunca censurar a ninguno. El
Ejecutivo, al ostentar una mayoria absoluta siempre respaldé todas
las gestiones ministeriales, cuestionadas por la oposicién!%. De esta
manera, el Parlamento no pudo cumplir cabalmente su funcién de
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En otros regimenes presidencialistas, el de los Estados Unidos por ejemplo, no permite al Congreso censurar
ministros ni el presidente puede disolver a éste.

Las Constituciones de 1823, 1828, 1839 prohibian el desempeno del cargo parlamentario con otro cargo pu-
blico, incluido el del Ministro de Estado. Las de 1826, 1834, 1856 y 1860 dispusieron que los representantes
podian llegar a ser Ministros, pero vacando en sus funciones en el Congreso. La Constitucion de 1920, tras
varios intentos permitio que los representantes pudieran ejercer las funciones ministeriales, pero suspendiendo,
mientras dure el cargo, las parlamentarias. Finalmente, las Constituciones de 1933, 1979y 1993 establecieron
que los representantes pueden ejercer cargos ministeriales, sin la suspension del ejercicio parlamentario.

En el primer gobierno del arquitecto Belaunde, el Parlamento controlado por la oposicion APRA-UNO, censurd
a 7 gabinetes. En el mismo periodo se sucedieron 78 ministros de Estado, creando una imagen de inestabilidad
politica y de abuso en las atribuciones parlamentarias que desprestigié al mismo Parlamento.

En varias oportunidades se ha intentado conformar gabinetes mixtos. Pero, sélo los Gabinetes de Cesareo
Chacaltana (1894), en el segundo gobierno de Andrés Avelino Céceres, y el de Daniel Becerra de la Flor
(1965), en el primer gobierno de Fernando Belaunde fueron integrados en su totalidad por parlamentarios.
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control, tensionando las relaciones entre gobierno y oposicién. Es
decir, estamos delante de fenémenos interdependientes. Por un lado,
la dificultad de controlar al Ejecutivo, por parte del Legislativo, y en
otros casos la abdicacién de éste de la funcién de controlador. Como
bien senala Sagliés, esta crisis del control parlamentario no es nada
mas que la expresion de la crisis del Parlamento en su conjunto, en
los sistemas presidencialistas (Sagtiés, 1993: 76).

Por su lado, el Presidente de la Reptiblica, segiin la Constitucién de
1979, puede disolver la Camara de Diputados —figura importada
de los regimenes parlamentarios— si ésta ha censurado o ha negado
confianza a tres Gabinetes ministeriales, llamando a elecciones en
un plazo de treinta dias (art. 227). Situacién que se presenté en
el primer gobierno del presidente Belaunde (1963-1968). Por el
contrario, a pesar de estar sometida a esta norma, y no presentarse
ningin elemento antes senalado, en 1992, el entonces presidente
constitucional Alberto Fujimori disolvié no sélo la Camara de Dipu-
tados, sino también la de Senadores. El caracter de golpe de Estado,
no permitia ninguna duda. Cabe anotar, sin embargo, que ambas
figuras, tanto la de la censura de los ministros como la figura de la
disolucién del Parlamento, estaban configuradas constitucionalmen-
te de tal manera que era muy dificultosa su propia aplicacién%.

De esta manera, cuando el Ejecutivo obtuvo mayoria parlamentaria, el
Legislativo fue inoperante para controlarlo, y cuando no, el Legislativo
se convirtié en su principal obstaculo. Cabe agregar que en cualquie-
ra de los dos casos, fue el Poder Ejecutivo quien paradéjicamente,
cumplié mayores funciones legislativas, gracias a la delegacién de
funciones de parte del Legislativo, que los primeros utilizaron, en los
tres periodos presidenciales, en forma desmesuradal®.

En el momento de asumir la Presidencia de la Republica, Alber-
to Fujimori, tenfa por delante, una aguda crisis econémica; una
devastadora violencia politica que enfrentaba al Estado contra
Sendero Luminoso y el MRTA; una clpula militar sensibilizada
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La nueva Constitucion de 1993, cambia en algunos articulos las relaciones entre Ejecutivo y Legislativo: esta-
blece la votacién de investidura al nuevo Consejo de Ministros; habilita al Presidente del Consejo de Ministros
para que pueda plantear al Congreso un voto de confianza; otorga un plazo de 72 horas para que el presidente
acepte la censura de un ministro o el Gabinete; establecimiento de una mayoria no calificada para que una
mocion de censura pueda ser aprobada en el tltimo aino de gobierno; permitir al Presidente de la Republica
disolver el Parlamento cuando éste a censurado o no otorgado la confianza a dos Consejo de Ministros y no
tres como la Constitucion anterior. Ver Fernandez Segado (1994: 55).

De las 2086 normas dictadas durante el gobierno del Presidente Belaunde, s6lo 990 (47 %) fueron elaboradas
por el Parlamento. En el gobierno de Alan Garcia,el nimero total fue de 2290, de las cuales 848 (37%) co-
rrespondieron al Parlamento. Finalmente, hasta marzo de 1992, de las 873 normas promulgadas durante el
gobierno de Fujimori, s6lo 110 (13%), el menor de todos, fueron elaboradas por el Parlamento. Tomado del
Cuadro N°.1 de Yupanqui y Garcés (1993: 103).
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por esta guerra, exigiendo mayores cuotas de poder; un primer
gabinete formado por independientes y militantes de pequenos
grupos politicos; un Parlamento en el que carecia de mayoria y
cuyo partido, Cambio 90, presentaba un grupo organicamente
débil y disminuido en su calidad de propuesta delante de partidos
politicos méas estructurados y de mayor experiencia. Sin embargo,
este Parlamento no fue inicialmente opositor, pues si bien estaba
fresca la dura campana electoral, la propuesta neoliberal de Fujimori
estaba cerca a la propuesta por el Fredemo. Por su lado, tanto el
Apra como la izquierda aportaron su cuota de apoyo para el triunfo
en segunda vuelta del nuevo presidente. Por el contrario, Fujimori
desarrollé una dura y persistente critica al Parlamento, institucién
que segun todas las encuestas de opinién publica, no gozaba de
la simpatia ciudadana, disolviéndolo finalmente el 5 de abril de

1992107,

La relacién de poderes entre el Ejecutivo y el Legislativo, fue a fin
de cuentas la conflictiva relacién entre el Presidente de la Republica
y el Congreso, e hizo que los partidos politicos polarizaran su com-
petencia partidaria.

1V.5.2. El diseiio institucional ecuatoriano

Como se senalé anteriormente, Ecuador fue siempre una republica
presidencialista conformado bajo un Estado unitario. Constitucio-
nalmente se establece una separacién del Ejecutivo y el Legislativo;
la eleccién del Presidente de la Republica es por sufragio directo,
al igual que el Parlamento; se establece la inamovilidad del cargo
presidencial durante su periodo de gobierno, que es de cuatro anos
y el Presidente de la Republica no puede disolver el Parlamento.
Con estos elementos revisaremos a continuacion el régimen politico
ecuatoriano y sus estructuras institucionales, asi como las relaciones
que afectan al sistema de partidos.

El Presidente de la Republica personaliza, en el Ecuador, al Poder
Ejecutivo. Es conjuntamente Jefe de Estado y Jefe de Gobierno.
Su eleccidn, al ser por sufragio directo, le permite tener un origen
e independencia del Parlamento, siendo elegido, conjuntamente,
con un Vicepresidente de la Republica, por un espacio de cuatro
anos, sin posibilidad de reeleccién inmediatal®®. El vicepresidente
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Segun una encuesta de opinion de la empresa Apoyo, de los dias 6 y 7 de abril de 1992, el 71% de los limefos
aprobaban la disolucion del Congreso por parte de Fujimori.

Para ser elegido Presidente y Vicepresidente de la Republica se requiere ser ecuatoriano de nacimiento, tener
por lo menos 35 anos de edad al momento de la eleccion y estar afiliado a un partido politico (art. 74 y 81 de

la Constitucion Politica del Ecuador).



“EL SISTEMA DE PARTIDOS EN LA REGION ANDINA: CONSTRUCCION Y DESARROLLO (1978-1995)”

lo reemplaza en caso de vacancia temporal o definitiva y, mientras
no ejerza la Presidencia de la republica, es presidente nato del
Consejo Nacional de Desarrollo!?’. No puede ocupar un puesto
en el Parlamento.

Ya senalamos que al ser elegido en forma directa, la figura presi-
dencial influye sobre la opinién publica, sobre el sistema electoral
y el sistema de partidos. Pero, ademas influye sobre sus propios
partidos, en donde, en muchos casos es su fundador y principal
lider!19. En el caso ecuatoriano, el hecho de la imposibilidad de
la reeleccién presidencial, en forma definitiva desde la Consti-
tucién de 1978, ha permitido que, de alguna manera, se atente
la presencia de los principales lideres y la aparicién de otros de
recambio. Hecho que permite percibir la mayor fuerza partida-
ria, més all4 de las personalidades presidenciales!!!. Bajo esta
perspectiva, el PSC, la ID y, en menor medida, la DP mantienen
presencia politica pese a que sus lideres principales ya no pueden
volver a postular a la Presidencia de la Republica. Se trata, final-
mente, de partidos de contenidos ideolégicos més estructurados.
No es el caso de la CFP, ya en declive, y es una interrogante la
posicién expectante del PRE, con su fundador y lider populista
Assad Bucaram.

La Constitucién de 1978 reafirma el poder del Presidente de la Repu-
blica, quien representa al Estado, siendo, a su vez, jefe de gobierno.
Dirige la politica internacional, asi como las Fuerzas Armadas. Tiene
iniciativa legislativa v puede apelar a la llamada consulta popular
para reformar la Constitucién, si el Parlamento rechaza su iniciativa.
Si bien el ejecutivo también lo conforman los ministros, nombrados
por el Presidente de la Republica, éstos no tienen mas poder que el
que les otorga administrar su cargo hasta que el presidente decida el
término de su funcién. Los ministros son responsables politicamente
de su cartera ministerial.

Como se observa el poder en Ecuador, como en todo régimen pre-
sidencialista, se encuentra concentrado en la figura del presidente
de la Republica, cuya importancia y poder se ve reforzada porque
se trata de un Estado centralista y unitario. En el periodo estudiado,
encontramos desde el Ejecutivo dos problemas. Las relaciones con-
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Suplen al Presidente y Vicepresidente de la Republica, en caso de ausencia, el Presidente de la Camara Nacional
de Representantes, asi llamado el Parlamento y el presidente de la Corte Suprema de Justicia.

Osvaldo Hurtado en la DP, Abdala Bucaram en el PRE, Rodrigo Borja en la ID, el PUR con Sixto Duran, Le6n
Febres Cordero en el PSC, son algunos ejemplos.

Un caso parecido ocurre, teniendo en cuenta las diferencias, con el PRI mexicano. Los expresidentes se retiran
préacticamente del escenario politico.
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flictivas del Presidente de la Republica con sus propios partidos y
con los aliados. En el primer caso, los partidos intentaron promover
a sus figuras en el Ejecutivo y en el aparato del Estado, asi como
enmarcar las decisiones del presidente de acuerdo a las 6rdenes
de las direcciones partidarias. El caso inverso se manifesté cuando
algunos presidentes intentaron independizar todas sus decisiones
de los partidos politicos. Este hecho se observé con mayor claridad
cuando el presidente no era el jefe del partido, como por ejemplo,
con Jaime Roldés y la CFP o Ledén Febres Cordero y PSC. Esto ha
llegado a niveles de conflicto tales que el primero de ellos rompid
con el partido, para crear su propia agrupacién, el PCD!12, Por otro
lado, la débil presencia partidaria obliga a entablar alianzas en el nivel
de la candidatura presidenciall3, situacién que obliga a conceder
puestos publicos a los aliados, como retribucién al apoyo concedido.
En muchos casos, el resultado es una mayor dificultad para llegar
a acuerdos en el Ejecutivo, pudiendo llegar el caso de ruptura de

la alianza, como sucedi6é con el retiro del CFP del gobierno, en
1980.

El Poder Legislativo ecuatoriano se encuentra estructurado sobre
el sistema unicameral!!®. De esta manera, la caracteristica, serfa
la concentracién del poder en el nivel legislativoll®, propio de los
parlamentos unicamerales, que por lo general se presentan en es-
tados unitarios y pequefios!!®. La dispersién partidaria y debilidad
de las propias organizaciones contribuyen a carecer de una eficiente
disciplina partidaria. Esto se contrapesa con la obligatoriedad de
los parlamentarios a ser postulados por un partido politico, segin
el mandato constitucional, si desean volver a ocupar una bancada
en el Parlamento. La dindmica interna de éste, si bien es partidista,
es dirigida por los jefes politicos, tan comn en la cultura politica
ecuatoriana, particularmente en los partidos menos ideolégicos y
populistas!1?.

Cabe resaltar que detras de la funcién parlamentaria, subyace
de manera muy marcada una estructura personalista y clientelar,
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Ver Mills (1984), capitulo 3.

Asi ocurrié, en 1979, cuando el CFP del candidato presidencial Jaime Roldés, tuvo que establecer una coalicion
electoral con la DP; en 1994, el PSC de Le6n Febres Cordero hizo lo propio con el PC y PLR; en 1988, la ID
de Rodrigo Borja con la DP; y, en 1992, el PUR de Sixto Duran, con el PC.

En sudamérica, el Pert, desde 1995, tendra un sistema igual. Posteriormente, Venezuela en la era Chavez,
replicara el disefo. En centroamérica encontramos el mayor numero de casos.

Ver al respecto Thibaut (19932: 288-289).

El pequeno Parlamento ecuatoriano ha tenido entre 69 y 77 miembros, entre 1979 y 1992, respectiva-
mente.

Para una radiografia de la élite politica parlamentaria puede verse el interesante trabajo de Simon Pachano

(1991).
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establecida como tal, durante la fase preelectoral (que en el caso
ecuatoriano es muy frecuente o casi continua, dadas las elecciones
parciales cada dos afos a la mitad del periodo gubernamental),
pasando sobre la maquinaria partidista y rigiéndose por razones
de célculo electoral y regionalista. Los candidatos se comprome-
ten individualmente o, en torno a pequenas estructuras pseudo
partidistas, con sus posibles electores. Esta figura de accionar
politico-electoral se refleja claramente en la dindmica legislativa!8.
Finalmente, la actividad limitada del érgano legislativo, esta con-
dicionada en gran parte por el corto periodo (2 afnos) del desem-
peno de funciones de los diputados provinciales, asi como por la
inestabilidad de los bloques partidistas al interior del Congreso.

Constitucionalmente existe una independencia entre los poderes
Legislativo y Ejecutivo, bajo la idea del equilibrio de poderes, como
en toda democracia representativa. En Ecuador, el presidente vaca
en sus funciones por destitucién o abandono del cargo, declarado,
por el Parlamento. También puede destituir al presidente por incapa-
cidad fisica o mental (art. 75). Otra de las funciones del Parlamento,
en relacién con el Ejecutivo, es la capacidad de censurar ministros,
quienes no podran ejercer ninguna funcién publica dentro del mismo
periodo presidencial (art. 87 inc. 2.°)11°. Por el contrario, el Ejecu-
tivo no tiene la capacidad de disolver el Parlamento. Sin embargo,
el corto periodo de renovacién de los diputados provinciales, cada
dos afos, sustituyen, en parte, esta atribuciéon. En un caso, en 1986
el partido de gobierno, PSC, incrementé entre 9 y 14 bancadas en
el Parlamento y, en otro caso, en 1990, ID vio seriamente mermada
su bancada parlamentaria, entre 31 y 14.

Se puede observar que en Ecuador la oposicién politica que se
genera en todo régimen democratico competitivo, no se manifiesta
como oposicion competitiva. El juego politico se expresa no en
acuerdos o conflictos en el campo de las coaliciones en el Parla-
mento, sino electoreramente. Bajo esta perspectiva si la oposiciéon
es mayoria en el Parlamento, lo que genera es una oposicién
obstruccionista'20.
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En un articulo del periédico Hoy, 12.05.92, titulado: “Las leyes bobas del Congreso Nacional”, se hace un
recuento del desempeio de este 6rgano durante los ultimos trece anos, indicandose que la mayor parte del
tiempo y de sus energias las concentra en la creacion de cantones, otorgamiento de pensiones y resoluciones
intrascendentes (declaraciones o decretos sobre la prioridad de tal o cual obra o el cambio de nombre de
alguna institucion). A este respecto, se destaca el interés clientelar que se busca satisfacer sin tener en cuenta
la efectividad real de dicha practica. Tomado de Navas (1994: 10).

Esta facultad fue en muchos momentos utilizada simplemente como arma politica. En el conflicto de poderes en
el primer gobierno democrético, entre 1979y 1983 se interpelaron 12 ministros y uno de ellos fue censurado,
Mills (1984: 76-79).

Ver al respecto Fernandez Baeza (1989: 498-502).
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Si bien el Parlamento es quien legisla, gran parte de las normas
emitidas en el periodo democratizador, tuvieron su origen en
el Ejecutivol?l. Al igual que otros casos en América Latina, en
Ecuador, la pugna entre poderes Legislativo y Ejecutivo, se es-
tablecié desde el primer gobierno democréatico!??. Asi ocurrié
con los gobiernos de Roldés-Hurtado, Febres Cordero, Rodrigo
Borja y, posteriormente, en el de Sixto Duran. Quiza el elemento
que vale la pena resaltar es justamente la particularidad de los
partidos politicos. La dispersién y la fragmentacién partidaria que
expresaba una heterogeneidad social y una incoherencia legis-
lativa electoral, no permitié que ningtin gobierno obtuviera una
mayorfa parlamentaria propial23. Lo que le valié un entramado
de alianzas complejas, para realizar una oposicién obstruccionista
que en muchos casos resulté ineficiente por la propia debilidad
de sus componentes.

Los partidos politicos, no han asumido, en el Parlamento, la defensa
del régimen. Por el contrario, desde aquel espacio el partido poli-
tico ha llegado, incluso, a la ruptura por defender los espacios en
cuestion. Asi ocurrié con la CFP, en el primer gobierno democrético.
Sélo en los dos primeros anos, Izquierda Democrética, logra con-
quistar la Presidencia de la Republica y la mayoria parlamentaria,
presentandose un intento de coordinacién entre los Poderes del
Estado.

La disputa entre los Poderes del Estado fue mucho mas acentuada
al inicio del proceso democrético que posteriormente. En el primer
gobierno democratico, el presidente Roldés queda en minoria en su
partido, la CFP, que liderado por su méaximo dirigente Abdala Bu-
caram, entabla una alianza con el conservadurismo, para obtener la
Presidencia del Congreso, creando hostilidades al Gobierno. Roldés
rompe con la CFP y crea el Partido Pueblo, Cambio y Democracia
(PCD). A la muerte de éste, Osvaldo Hurtado, vicepresidente de la
Republica, tuvo que enfrentar a un Parlamento opositor, a quien
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Navas (1994: 11), sostiene: “Asi se ha visto que el Ejecutivo, ejerciendo lo que queda de la iniciativa legal,
ha marcado la linea politica nacional, introduciendo durante los Gltimos cuatro afos, reformas al régimen
tributario interno, la creacién de Petroecuador y sus empresas filiales, reformas al Codigo de Trabajo, el
impuesto a los vehiculos motorizados para el transporte terrestre, la Ley de Control Tributario y Financie-
ro, reformas a la Ley Organica de la Funcion Jurisdiccional (iniciativa de la Corte Suprema de Justicia), la
exoneracion de impuesto para obras y servicios prioritarios del sector publico, que fueron aprobadas por
el Congreso”.

Existe antecedentes importantes, como por ejemplo el Parlamento de 1945, de mayoria izquierdista, era opositor
al segundo gobierno de Velasco Ibarra. Un afo de conflicto entre poderes fue suficiente para que éste dltimo
liderara un golpe de Estado y clausurara el Parlamento.

Han participado en el Parlamento, entre 1979 y 1994, 18 grupos politicos con un promedio de apoyo electoral
no mayor del 18%. Sélo el CFP, en 1979, PSC, en 1990y 1992, y la ID, en 1988, lograron superar el 20% de

la representacion parlamentaria.
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se le sumd luego, el mismo PCD. El socialcristiano Leén Febres
Cordero enfrentd, a su vez, al mayoritario Bloque Progresista, con
quien mantuvo una tensa pugna que prosiguié con las primeras
elecciones parlamentarias parciales, en 1986, cuando la oposi-
cién conquisté un mayor nimero de bancadas. Por su lado, el
socialdemécrata Rodrigo Borja se relaciond, en sus dos primeros
anos de gobierno, con una Parlamento mayoritario a su favor,
para enfrentarse en la segunda mitad de su mandato, después de
perder las elecciones parciales de 1990, a uno hostil y enfrentado
a su gobierno. Finalmente, el presidente Sixto Duran Ballén, pese
a que la derecha obtuvo, como grupo ideolégico, la mayoria en el
Congreso, enfrenté a un Parlamento liderado por su ex partido, el
PSC.

En general, el Ejecutivo trata por todos los medios de impedir y
limitar el control parlamentario. Asimismo, la lucha entre poderes
se manifiesta entre vetos presidenciales y proyectos de leyes des-
cabelladas!??. Desde el periodo de Febres Cordero se acentuaron
las llamadas leyes de urgencia, que deben ser aprobadas, casi
inmediatamente, por el Parlamento. Este, por su parte, intenta pre-
servar su cuota de poder y presionar al Ejecutivo, particularmente
con juicios politicos, es decir, solicitudes de censura ministerial,
dejando en un segundo plano el acto de legislar!2®. Pero, si bien
esta pugna tensé el juego politico, también es cierto que permitié
un cierto balance de poderes, que impidié la mayor presencia de
tendencias autoritarias que provenian del Ejecutivo, en el &nimo
de monopolizar el poder, como fue notorio en el Referéndum de
1986, donde las fuerzas opositoras, ubicadas en el Parlamento,
derrotaron a las gobiernistas. Es indudable que todo ello es una
muestra de la incapacidad de respetar los espacios de funcién de
cada uno de los poderes y de las normas y principios del juego
democratico.

1V.5.3. El diseiio institucional boliviano

Bolivia es una republica unitaria con un régimen politico presi-
dencialista, al igual que los demas paises de la regién. Si bien
constitucionalmente existe una clara separacién de poderes entre
el Legislativo y el Ejecutivo, el hecho de que la eleccién del Pre-
sidente de la Republica, en la practica, se realizara por medio del
Congreso Nacional, le confirié a éste un poder de competencia
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Ver, por ejemplo, para el periodo de Roldds, Mills (1984: 37-41).
Ver Leén Trujillo (1993: 210).
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politica especial que lo ha diferenciado del resto de paises latinoa-
mericanos!2°.

El Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente de la Reptblica conjun-
tamente con sus ministros de Estado (art. 85 de la Constitucién).
El Gnico Vicepresidente de la Republica, elegido en binomio con el
presidente, es a su vez Presidente nato del Congreso y del Senado
(art. 53)127. El periodo presidencial es de cuatro afios y ninguno de
los dos pueden ser reelegidos, sino ha transcurrido por lo menos
un periodo presidencial completo. Las atribuciones presidenciales
pueden resumirse asi: conducir las relaciones exteriores, administrar
las rentas nacionales y decretar su inversién con estricta sujecién
al presupuesto, presentar anualmente al Congreso el estado de la
Administracién durante el ano, acompanando las memorias mi-
nisteriales, hacer cumplir las sentencias de los tribunales, decretar
amnistia por delitos politicos, defender el orden interno y externo
de la nacién, y obtener al grado de Capitan General de las Fuerzas
Armadas!?8,

Desde los inicios de la Republica el sistema politico boliviano se ha
estructurado basicamente como presidencialista, pero no del puro,
pues éste contiene elementos del sistema parlamentario. A pesar
de ello sigue siendo presidencialista pese a que algunos lo deno-
minan sistema presidencial hibrido. Asi por ejemplo, el Congreso
Nacional puede interpelar a los miembros del Gabinete, y por la via
de la censura puede pedir la renuncia de los ministros. Asimismo,
miembros del Congreso pueden ejercer funciones ministeriales. Es
el pais latinoamericano que quiza, como veremos més adelante, el
sistema de gobierno ha adoptado mayores regulaciones de sistemas
parlamentarios.

El Poder Legislativo reside en el Congreso Nacional y esta confor-
mado por dos camaras: una de senadores y otra de diputados (art.
46 de la Constituciéon), denominados representantes nacionales
(art. 50) que duran en sus funciones cuatro anos con renovacién
total del Parlamento (arts. 60 y 65). Los parlamentarios pueden ser
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Solo en Argentina, si ningtin candidato logra la mayoria absoluta de los votos la eleccion presidencial se realiza
de manera indirecta por medio del Colegio Electoral.

Tradicionalmente, el puesto de vicepresidente era el espacio para solucionar los conflictos entre partidos que
construfan una coalicion. Para las elecciones presidenciales de 1993, se trataba por el contrario de solucionar
las limitaciones y/o contradicciones de los candidatos presidenciales. De esta manera, la imagen derechista
de Hugo Banzer (ADN) trat6 de contrarrestarse con la postulacion del ex guerrillero y conocido solucionador
de conflictos laborales Oscar Zamora Medinacelli. Gonzalo Sanchez de Lozada (MNR) equilibré su imagen
elitista y norteamericana con la postulacion a la vicepresidencia del lider aymara Victor Hugo Cérdenas. El
populista Palenque (CONDEPA), ex alcalde de La Paz llevé como companero de lista al empresario Ivo Kuljis

Ver Alcantara (1989 :166).

de la ciudad de Santa Cruz. Ver Quiroga (1993: 50).
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reelectos y sus mandatos renunciables. El Senado, de un total de
27, se compone de tres senadores por cada departamento, elegidos
por votacién directa; y los diputados, que suman 130, representan
a los departamentos pero de variadas circunscripciones. Una de
las méas importantes funciones del Congreso Nacional ha sido la
eleccion del presidente de la Republica, entre los tres candidatos
mas votados, si ninguno logra obtener la mayoria absoluta de los
votos.

De esta manera, como indica Gamarra, el gran desafio del Presi-
dente de la Republica, elegido por el Congreso Nacional, era man-
tener una coalicién el tiempo suficiente como para lograr apoyo en
sus iniciativas politicas!?®. Sin embargo, este hecho provocé que
el Congreso asumiera como primera y mas esmerada funcion la
fiscalizacion.

Al presentarse en Bolivia la figura del voto Unico, el respaldo
electoral obtenido por el Ejecutivo se reproducia al mismo nivel
en el Legislativo. Con un sistema de representacién proporcional,
aplicado a un pais altamente heterogéneo, el partido gobernante
careceria por lo general de mayoria en el Parlamento y por lo tanto
la primera tarea de los partidos politicos es llegar a un acuerdo
para la eleccién de la Presidencia de la Republica. Una segunda
era lograr una mayoria, que no siempre coincidia con la anterior,
para llevar adelante un programa de gobierno. Las accidentadas
elecciones de 1979 y 1980 mostraron la incapacidad de los parti-
dos politicos para llegar a un acuerdo en la eleccién del Presidente
de la Republica v que abrié los cauces para las intervenciones
militares de aquel periodo. Con la instauracién del régimen de-
mocréatico y el reconocimiento del triunfo de Siles Suazo de 1980,
el acuerdo politico fue posible, pero la mayoria fue conquistada
en el Congreso Nacional por los opositores MNR y ADN. En ese
periodo la relacién Ejecutivo y Legislativo fue altamente conflic-
tiva, generando una tensién que puso en riesgo la estabilidad del
propio régimen. En otras palabras, el periodo comprendido entre
1979 y 1985 se caracterizé por un Congreso opositor dominante
y un Ejecutivo débil e ineficaz. Tanto unos como otros se asumian
como los depositarios de la voluntad popular expresada en las
urnas. Es asi que la crisis de gobernabilidad mostraba también el
conflicto derivado de una legitimidad dual. Es asi que las disputas
por puestos y cargos entre los poderes se torné también mas agudo.
Desde el Congreso Nacional se exigia puestos a cambio de apoyo

129

Ver por ejemplo Gamarra (1992).
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legislativo!39. Los partidos politicos de la oposicién entorpecian las
labores del Ejecutivo, por medio de comisiones de investigacién e
interpelaciones a ministros3!. Por su lado el Ejecutivo respondia
gobernando por medio de decretos leyes, muchos de ellos exce-
diendo sus atribuciones.

130 Ver Gamarra (1992: 24).
131 Entre 1982y 1985 pasaron por el Ejecutivo 80 ministros de Estado.
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Las cosas cambiaron sustantivamente, pues el sistema presidencialis-
ta que presentaba gobiernos minoritarios, exigia pactos para superar
la crisis de gobernabilidad. Es asi que el siguiente gobierno, el del
MNR, pudo llevar adelante su programa de estabilidad econémica,
pues consiguié una mayoria suficiente en el Congreso Nacional,
gracias a la alianza establecida con el principal partido de oposicién,
ADN por medio del llamado Pacto por la Democracia.

De esta manera, los partidos politicos utilizaron el componente par-
lamentario mas importante de su constitucién, al elegir Presidente
de la Republica desde 1982, determinando en tres ocasiones (1982,
1985 y 1989), quien formaria el Gobierno, independientemente
quien habia conquistado la mayoria en las elecciones directas. En
consecuencia, el Gobierno emanaba del Parlamento, como en los
sistemas parlamentarios. El aporte de la variante parlamentaria,
salvo en 1982, obligd a los presidentes a formar por medio de
coaliciones mayorias parlamentarias para resolver el problema de
legitimidad dual'®2. Se demostré, asimismo, que la colaboracién
entre los partidos era extremadamente importante para consolidar
la democracia boliviana. El periodo siguiente si bien el MIR y ADN
lograron constituirse en coalicién gobernante y ostentar una mayoria
parlamentaria, se dej6 de lado al principal partido de oposicién, el
MNR, entablandose nuevamente una fuerte tensiéon entre Ejecutivo
y Legislativo. Finalmente, el gobierno actual liderado por el anterior
opositor, el MNR, logré también establecer una alianza gobernante
y parlamentaria que le permite poner en practica su programa. La
oposicién politica, MIR y ADN, se encuentra fuertemente diezmada
por las acusaciones de corrupcién en el gobierno que lideraron. Se
puede observar una cierta tendencia a la confrontacién en todos
los periodos gubernamentales, sin embargo, éstas si bien no han
desaparecido, han disminuido en la medida en que los partidos
politicos se vieron en la obligacién de establecer alianzas politicas,
tanto para gobernar como para legislar.
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Ver también Nohlen (1994: 28).







CAPIiTULO

\'

EL SISTEMA PARTIDISTA ANDINO
EN PERSPECTIVA HISTORICA

El presente capitulo tiene el propésito de presentar una visién histérica de
los antecedentes de los sistemas de partidos de la regién andina.

V.1. La historia del sistema de partidos en el Pera

Una primera etapa se inicia con la independencia nacional, en 1821
y transcurre hasta las elecciones de 1872. Los primeros gobiernos re-
publicanos no tuvieron como origen el sufragio sino un sinndmero de
revueltas, sublevaciones y golpes de Estado; y en donde menudearon el
fraude v la intriga. Este periodo esta signado por una presencia absoluta
de los militares en el poder. El vacio del mismo, luego de la Guerra de
la Independencia, no fue cubierto por una clase dirigente capaz de crear
y desarrollar un proyecto nacional con el conjunto de clases y estratos
sociales de esta heterogénea sociedad. Fueron los militares, triunfadores
de la guerra independentista, quienes se disputaron el poder, apoyados
por grupos oligarquicos locales. A esta fase se le denomina el Primer
Militarismo (Basadre: 1980, 1982).

A lo largo de medio siglo de Republica, la inestabilidad politica fue la
caracteristica constante de la vida institucional: partidos y sistema de
partidos inexistentes, participacién politica restringida, sufragio censi-
tario y antidemocrético, lucha de caciques regionales y pugnas entre
caudillos. Esta situacién facilité los golpes militares, guerras civiles y
guerras internacionales, conformando a su vez elementos autodestruc-
tivos de la propia democracia politica (Cotler, 1978; Aljovin & Lépez,
2005).
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Antes del primer presidente civil nacido de elecciones, se alternaron
cincuenta y siete gobiernos cuando sélo debieron existir diez!. La ma-
yoria de estos gobiernos, de corta duracién, estuvieron encabezados
por caudillos militares, algunos de cuyos nombres formaron parte de
la oficialidad realista, como son los casos de José de la Mar, Antonio
Gutiérrez de la Fuente, Agustin Gamarra, Andrés de Santa Cruz, Luis
José Orbegozo?.

En 1871, la burguesia comercial intenté erigirse como clase dirigente,
después de su jugosa intervencién en el negocio del guano (Bonilla,
1977). Se organizé bajo la figura de Manuel Pardo, fundando el Parti-
do Civil, el primer partido politico, marcando un hito importante en la
politica peruana3. Este gané, por primera vez, las elecciones de 1872,
pese a ser el candidato opositor?. Sin embargo, el civilismo, que sélo
en parte enarbolé las banderas liberales, durd poco en esta etapa. Vio
interrumpida su presencia por la perjudicial Guerra con Chile, que trajo
como consecuencia el cercenamiento del territorio, una economia en
bancarrota, un pais endeudado y el regreso del militarismo al poder
hasta 1895, afno en que por medio de una revuelta dirigida por Nicolas
de Piérola, fue expulsado del mismo.

La caida del militarismo, inauguré lo que se ha denominado la Repuiblica
Aristocratica, caracterizada por la presencia y hegemonia del Partido
Civil que gobernd, con sélo un paréntesis, entre 1912 y 1914, durante
dos décadas®. Este periodo fue escenario de la lucha entre partidos
oligarquicos (Civil, Liberal, Constitucional, Demdcrata y Nacional),

1 El origen del Presidente de la Republica sucedio mediante la decisién del Congreso, en 1823 y 1827; de un
levantamiento militar revestido de formas electorales, en 1829, 1839 y 1845; en otros casos, abiertamente
como sublevacion militar, como en 1835, 1836, 1842 y 1843. Chanamé (1990: 67).

2 Sin embargo, es necesario resaltar que con la llegada de Ramén Castilla al poder, en 1945 —quien es el primer
gobernante electo que ademas concluye su mandato, entregando el poder a otro gobernante electo y acérrimo
opositor, José Rufino Echenique- se vive un corto periodo de estabilidad politica.

3 Sobre el Partido Civil, puede revisarse: Jorge Basadre (1982), Tomo 5, Cotler (1978), Garavito (1989: 223-226).
Mir6 Quesada (1961, 57), sostiene que: “Al tomar como nombre el de Partido Civil, ya significo otra cosa
que la simple y transitoria existencia de un jefe para asumir los caracteres de un planteamiento ideoldgico,
de una armazon doctrinaria”. Por su parte, Jorge Basadre sefala: “;Cuando empiezan los partidos politicos
en el Per(? El primer partido con nombre de tal, con accion enérgica de gravitacion popular caracterizada
en su iniciacion por un beligerante proselitismo oposicionista, fue el fundado por Manuel Pardo durante el
proceso electoral de 1871y 1872”. Introduccién al libro de Tavara (1951). En otro texto afirma: “Pardo era el
inspirador y conductor de una campana que carecia de precedentes en el Peri”, Basadre (1982), Tomo 6.

4 En aquella época el voto era indirecto, a través de colegios electorales. El resultado de dicha eleccion fue:
2692 votos para Manuel Pardo, 794 para Arenas, el candidato oficial, y 392 para Ureta. Tomado de Villanueva
(1973: 97).

5 Nicolas de Piérola, lider del Partido Demécrata, goberné entre 1895y 1899. En 1904, José Pardo fue candidato

de la alianza del Partido Civil y Constitucional. Pese a ello la hegemonia del periodo sigue siendo civilista. Los
presidentes llegaron al poder, en este periodo, mediante elecciones y no por sublevaciones o golpes de Estado.
Sin embargo, algunos de éstos fueron ungidos por convenciones preelectorales, como candidatos tnicos, sin
competencia, como fueron los casos de 1903 (Manuel Candamo) y José Pardo y Barreda (1904 y 1915). Sobre
este periodo ver Flores Galindo y Burga (1984), Cotler (1978), Villanueva (1962) y “El estado oligarquico en
el Perd”, en Lopez (1991: 37-61).
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elecciones poco competitivas y marginacién de la mayoria de la po-
blacién peruana de la participacién politica®.

La asuncién, en 1919, de Augusto B. Leguia al poder puso fin a la
hegemonia civilista, grupo politico del que fue uno de sus dirigentes la
década anterior. Paralelamente, al desmontaje de las bases de poder
civilista, Leguia entablé una, cada vez mayor, alianza con el capital
norteamericano, que desplazé al inglés a lo largo del territorio peruano.
La presencia de enclaves trajo como consecuencia la apariciéon de nue-
vos actores sociales y la organizaciéon de los trabajadores en gremios.
Asi surgié la Central General de Trabajadores del Pera (CGTP). Esto
fue posible también por el impulso realizado por el Partido Comunista
Peruano (PCP), fundado por José Carlos Mariategui y el Partido Apris-
ta Peruano (PAP), fundado por Victor Raul Haya de la Torre. Ambas
agrupaciones antioligarquicas lucharon duramente contra el leguiismo
que las mantuvo en, varias ocasiones, fuera de la ley.

El régimen politico en este periodo no es democratico, aun cuando
tampoco en todo su momento debe considerarse como totalitario. En
la medida en que las tipologias no pueden ser aplicadas sin observa-
ciones, en algunos momentos el Pert vivié en un sistema politico de
democracia restringida, variando sus sistemas de partidos y cuyo grado
de competitividad se encontraba alrededor de un sistema semicompe-
titivo”. Veamos esto por subperiodos:

a) Entrelaindependenciay 1871, se observa la presencia casi absoluta
de los militares en el poder. La estructuraciéon estatal atiin estaba en
curso. Las fracturas sociales eran profundas. La llamada herencia
colonial (Cotler, 1978), sustentaba la constitucién de un sistema
politico que restringia su participacién a una minoria, asentada
basicamente en Lima y las principales urbes, en donde se expre-
saba una dominacién total de aquella sobre éstas. Si los militares,
en la lucha entre caudillos, eran los que copaban la competencia
politica, a través de ellos se canalizaron también los intereses poli-
ticos de la élite. Era un sistema politico no estructurado alrededor
de partidos y éstos profundamente débiles (Villanueva, 1962). Lo
que si existieron fueron corrientes de pensamiento y de opinién,
entre las que destacaron la pugna entre liberales y conservadores
(Garavito, 1989). Pero al final, tanto unos como otros tenian la

Segun Jorge Basadre, solo el 3% de los peruanos tenian derecho a voto. En 1899, fueron 108,597; en 1902,
148,766; en 1903, 146,142; en 1915, 146,523; y,en 1919, 163,882. La inscripcion era minima, la participacion
era menor. Es asi que en Lima, capital y plaza mas poblada del Perd, fueron a votar, en 1919, escasamente
once mil electores. Basadre (1980: 92).

Nos servira de mucho las variaciones que propone Bendel al modelo de Sartori. Ver Bendel (1992:326-

330)
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intensién de influir sobre los militares, en algunos de cuyos casos
les sirvieron.

Entre 1871y 1919, se observa la aparicién de los primeros partidos
politicos peruanos. El militarismo ingresé a una crisis que posibilitd
la aparicién de grupos politicos que ya no tenian sélo el interés
de influir, sino de llegar al poder. La participacién politica seguia
restringida, tanto de jure como de facto, a los sectores de la élite
dominante. Sin embargo, se observa una primera competencia
partidaria, digamos semicompetencia, que posibilita incluso el
triunfo del grupo opositor, el Partido Civil, quien llega al poder en
1872. Aun siendo el partido mas importante apoya, cuatro anos
después, al general Mariano Ignacio Prado, sin presentar candidato
propio. Este sistema restringido, es abruptamente cortado por la
Guerra con Chile y la posterior reapariciéon del llamado segqundo
militarismo. Con la caida de este Gltimo, se observa, nuevamente,
la presencia del Partido Civil en competencia con otros partidos
menores (Demodcrata, Nacional, etc.). En sucesivas elecciones,
al interior de un sistema de democracia restringida, logra man-
tenerse o influir sobre el poder —salvo el paréntesis del gobierno
de Billingurst— entre 1895 y 1919. Con la salvedad de que lo que
tenemos delante son basicamente partidos de electores o notables
y clientelares, podriamos considerar este periodo como de eleccio-
nes pluripartidistas excluyentistas, segin el esquema de Hermes
(Hermes, Rouquie y Linz, 1982: 27). Son elecciones competitivas
de hecho, pero no de derecho. Con todas las reservas del caso,
podriamos decir que el sistema de partidos que se articula es el
de partido hegemonico-pragmatico, situado alrededor del Partido
Civil, y que terminard, en las elecciones de 1919, con el triunfo
del opositor Augusto B. Leguia.

Leguia, ganador y gestor del golpe de Estado de 1919, articulé
un gobierno altamente personalista, que se prologa hasta 1930.
El llamado Oncenio leguiista, mantendra la participacién politi-
ca restringida, pero asimismo reprimird a la oposicién politica,
manteniéndose en el poder después de 1924, por medio de dos
reelecciones, permitidas por igual nimero de cambios constitucio-
nales realizados por un Parlamento totalmente sumiso. Podemos
calificar a este periodo de transitar de un unipartidismo-pragmatico
a un unipartidismo-autoritario. El Gltimo periodo de este gobierno,
agobiado por la crisis mundial, la organizacién y presién social
devino en una dictadura represiva. Los nacientes partidos de
masas eran perseguidos, v los partidos del orden excluidos del
poder.
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V.1.1. De la exclusion al pluralismo polarizado

La crisis econémica de los anos 30 precipité la caida de Leguia
y con ¢l la irrupcién de las masas en el escenario nacional®. La
incapacidad de la oligarquia para articular nuevos partidos politi-
cos obligd a secundar a un militar, Luis M. Sdnchez Cerro, en las
discutidas elecciones de 1931°. En éstas no participé el proscrito
PCP y fueron calificadas por el perdedor PAP, como fraudulentas.
El intento de levantamiento armado, en 1932, terminé con la ile-
galizacion aprista y el posterior asesinato del Presidente Sanchez
Cerro (Thorndike, 1972). De esta manera, se inicié el llamado tercer
militarismo, que persiguié y reprimié a apristas y comunistas. A
pesar de ello, los primeros lograron, entre un numeroso sector de
la poblacién organizada, un liderazgo indiscutido en las siguientes
tres décadas!?. Se sucedieron asi gobiernos oligarquicos —salvo el
paréntesis del gobierno de José Luis Bustamante y Rivero, entre
1945 y 1948, que termind con un golpe militar—, apoyados o diri-
gidos por militares!!. El llamado Ochenio, dirigido por el general
Manuel A. Odria (1948-1956) presenta partidos politicos proscritos,
mayoria de la poblacién empobrecida y sin derechos politicos y
fuerte presencia de intereses norteamericanos. El orden oligarquico
estaba incapacitado para incorporar a la mayoria nacional, sin
sufrir un cuestionamiento de fondo.

El proceso de urbanizacién e industrializacién, iniciado en los cin-
cuenta, estuvo acompanado por un proceso migratorio que trajo
como consecuencia un crecimiento desbordante de Lima y otras
ciudades, mostrando en toda su magnitud la crisis del agro y el
resquebrajamiento de las bases de poder oligarquico.

La posterior incorporacién del PAP al sistema politico y el levan-
tamiento del veto militar, tuvo como costo el acercamiento y el
posterior pacto del aprismo con la oligarquial2. Las abandonadas
banderas antioligarquicas fueron, en parte, retomadas por los
nuevos reformismos expresados en los partidos Accién Popular

La crisis mundial de los afos treinta permiti6 la caida, en forma casi coincidente, de regimenes autoritarios
en la region, como Leguia, en Peru; Siles, en Bolivia; Pdez, en Ecuador; Ibafez, en Chile; Yrigoyen, en
Argentina.

Al respecto ver Basadre (1982) Tomo X, Cotler (1978), Thorndike (1972), Balbi y Madalengoitia (1980) y,
particularmente, Flores Galindo y Burga (1984: 192-206). Sobre Sanchez Cerro y su partido la Unién Revolu-
cionaria, puede revisarse Castillo Ochoa (1990).

Sobre la estructuracion del Apra como partido hay abundante literatura. Sin embargo, en gran proporcion
marcada por el aprismo o antiaprismo de los escritores. De gran utilidad son los trabajos de Klaren (1970),
Quiroz (1986), Goldberg (1983), Valderrama, Chullén y Malpica (1980).

Sobre el gobierno de José Luis Bustamante y Rivero y las razones del fracaso del Frente Democratico Nacional
(FDN), revisar el interesante trabajo de Gonzalo Portocarrero (1983).

Sobre las relaciones entre el Apra y el Ejército ver: Thorndike (1972) y Villanueva (1962), (1973) y (1977).
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(AP) y Democracia Cristiana (DC), triunfadores en las elecciones
de 1963, luego que los militares anularan las de un ano antes, que
otorgaban la primera mayoria al Apra.

En el quinquenio siguiente, el sistema politico peruano intenta
estructurarse. Las reformas y modernizacién eran puntos programa-
ticos alentados por los Estados Unidos, particularmente en paises
como el Perti de graves fracturas sociales, en el intento de evitar
la propagacién de los ideales y practica de la novisima revolucién
cubana. Si en el periodo militar se habia realizado una reforma
electoral que incluyé una renovacién del Registro Electoral del
Pert y una nueva ley electoral, en el primer gobierno de Fernando
Belaunde, se realizaron las primeras elecciones municipales directas

(1963 y 1966).

El sistema politico, pese a su fuerte presidencialismo, mostré su de-
bilidad en la medida que el Ejecutivo, conformado bajo la alianza,
de rasgos reformistas, AP-DC, tuvo que enfrentar a una oposiciéon
abierta en el Parlamento, dominado por la alianza mayoritaria
PAP-UNO. Esta confrontacién polarizada frustré muchas de las
reformas del Ejecutivo, quien tuvo que enfrentar, a su vez, al primer
brote insurreccional de las guerrillas del MIR y ELN, de influencia
castrista. El pais ingresd, posteriormente, en una crisis econémica
y terminé frustrando a una ciudadania que no vio aplacada parte
de sus demandas. El Gobierno, acosado por la oposicién, perdié
credibilidad e ingresé en una crisis econémica y de gobernabilidad
extrema que no pudo controlar!3.

Recapitulemos este segundo periodo. Al igual que el anterior, po-
demos dividirlo en subperiodos, para un mejor acercamiento de
sus caracteristicas:

a) Uno primero es el que cubre desde 1930 hasta 1945. Tras la
caida de Leguia tenemos una reforma electoral importante. Se
produce la ampliacién de la participacién politica: se otorga
el derecho al sufragio a los alfabetos mayores de 21 anos, se
crea el Registro Electoral permanente y se instaura el sistema
de representacién mayoritario con participacion de las mi-
norias. La primera competencia libre se desarrolla, en 1931,
con cuatro candidaturas presidenciales, y algunos partidos
maés en las parlamentarias'#. El rechazo a sus resultados, el

13

En el dltimo aio de gobierno, antes del golpe de 1968, se sucedieron cuatro gabinetes ministeriales.
Lamentablemente hasta ahora el Pert carece de informacion desagregada de la representacion politica en el
Parlamento, asi como de los resultados electorales de ambas camaras. Esto es posible encontrarlo, parcialmente,
desde 1962 y regularmente desde 1978.
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levantamiento aprista, el asesinato del presidente Sanchez
Cerro y la posterior ilegalizacion del Apra y el PCP, conduje-
ron, nuevamente a la instauraciéon de un régimen autoritario,
semicompetitivo v de pluralismo restringido al nivel del Par-
lamento. Alli se desarrollaron elecciones en 1936 (anuladas,
por el probable triunfo opositor con apoyo aprista) y 1939.
Los partidos politicos presentes en el escenario, volvieron a
ser los partidos de electores. Los partidos de notables que,
con el leguiismo ingresaron en una seria crisis, no pudieron
sobrevivir.

Un segundo subperiodo entre 1945 y 1948. En 1945, se rea-
lizan las elecciones en la que triunfé el Frente Democratico,
opuesto a la tradicional candidatura oligarquica. En él parti-
ciparon, sin ser legales todavia, el PAP y el PCP. Se trata de
un régimen formalmente democréatico, con una competencia
limitada, todavia con importantes exclusiones al nivel de la
participacién politica ciudadana y de partidos. A lo largo de
tres anos, lo que tenemos es un transito de un pluripartidismo
moderado a un pluripartidismo polarizado, con una compe-
tencia centrifuga. El sector independiente del FD apoyando al
Ejecutivo, y por lo tanto a José Luis Bustamante y Rivero, y
un Parlamento, que si bien inicialmente lo apoya, se convierte
en abierto opositor, encabezado por el PAP. La lucha politica
convierte al pais en ingobernable y el aprismo, con elemen-
tos de partido antisistema, se enfrenta en forma armada al
régimen, sin lograr un triunfo, pero con la consecuencia de
un golpe de Estado de derecha, que impondra un régimen
de ocho anos. Todo esto pondra de manifiesto la debilidad
del sistema politico y de su sistema de partidos.

Un tercer subperiodo entre 1948 y 1956. En 1950, la dicta-
dura odriista, mantendra un Parlamento sumiso, e impondréa
elecciones controladas en 1950, constitucionalizdndose en el
poder. Este periodo se caracteriza por ser abierta y fuertemente
represivo. Excluye a los partidos de base popular (PAP y PCP)
y persigue a los otros grupos politicos, segin sus necesida-
des. Se le puede denominar un régimen partidario de rasgos
unipartidista-autoritario.

Entre 1956 y 1968, se observa una etapa relativamente nueva.
Se observa, no sin contradicciones, la apertura del sistema
de partidos. Previamente, se habia ampliado la participacion
politica al otorgar el derecho a voto para las mujeres (1955),
quienes pudieron participar activamente en las elecciones del
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ano siguiente. Estas fueron parcialmente competitivas, en la
medida que aun se mantenian las restricciones antes sena-
ladas. En todo el periodo tenemos un sistema que pasa de
ser semi-competitivo, entre 1956 y 1962, a ser competitivo a
partir de 1963. El sistema politico sigue siendo formalmente
democrético, en la medida que ain se mantienen algunas
restricciones a nivel de la participacién politica ciudadana.
Al nivel del sistema de partidos podemos sefialar que el de
1956, era de un pluralismo moderado, con una competencia
centripeta, en cambio, el de 1963, con cuatro partidos impor-
tantes, agrupados polarmente en dos, uno en el Ejecutivo y
otro en el Legislativo, configuraron un sistema multipartidista
polarizado, que desembocé en un golpe de Estado.

El fracaso del gobierno reformista de Fernando Belatinde Terry
ahondé los problemas graves de la sociedad peruana, que vio
surgir, en 1968, a un gobierno militar con un claro programa de
reformas, desplazando a la oligarquia tradicional definitivamente
del poder!®.

En la década de los setenta, Per( vivié una etapa particular cuando
los gobiernos militares se implantaron en América Latina. Mientras
las otras dictaduras funcionaban en sus formas mas descarnadas,
en el Pert el Gobierno Militar intenté transformar el pais desde
arriba acompanado por un conjunto de reformas y movilizacién

de masas desde un manejo autoritario!®.

Si bien el gobierno del general Juan Velasco Alvarado intenté
granjearse un apoyo popular, su relacién corporativa y autoritaria
con la sociedad civil, cre6 una oposicién notable en un movimiento
sindical que se radicalizé en compania de un numeroso grupo de
partidos marxistas, de la denominada nueva izquierda, que habia
surgido como alternativa radical al PAP y al PCP.

El modelo militar llegdé a su fin, en 1975, siendo relevado por
una dictadura militar encabezada por el general Francisco Mo-
rales Bermudez. La presencia de una crisis econémica de larga
duracion activé, sin embargo, un movimiento de oposicién que
obligd al retiro militar y a dar paso a un plan de transferencia
democratica.

La llamada “experiencia peruana” logro interesar a un sin nimero de cientificos sociales peruanos y extranje-
ros, particularmente, en la llamada “primera fase” (1968-1975). Una bibliografia basta sobre el tema se puede
encontrar en Pease (1977). Ver también McClintock y Lowenthal (1985).

Cardoso senala que “la mision de controlar la sociedad y de promover un desarrollo capitalista via el Estado,
llego a ser la “doctrina militar latinoamericana”. Es en esta dimension que el ejército peruano se diferencié
del resto”. Fernando Henrique Cardoso (1985: 133).
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Al nivel del sistema de partidos se puede observar lo siguiente.
Se excluyé a todos de los ejes de decisién, no participaron sino
en forma individual algunos dirigentes v de forma secundaria al
interior del gobierno. Al inicio no se sabia qué hacer con los parti-
dos politicos, se les tuvo al margen pero no se les ilegaliz6, como
en otros periodos!”. Posteriormente, el régimen decide canalizar
la participacién politica al margen y compitiendo con los partidos
politicos!8. Posteriormente, un sector del régimen intenté formar
el partido de la Revolucidén, en una solucién a la mexicana, fraca-
sando en su intento. Lo que se impuso, finalmente, fue lo que se
denomind la ideologia del no partido.

Sin embargo, tras la caida de Velasco, el general Morales Bermudez
si bien establece un régimen mas represivo contra la izquierda,
intentara abrirse a otros partidos!®. Estamos pues delante de un
sistema politico autoritario con la exclusién de los partidos politi-
cos.

El proceso de lucha democrética y el desgaste del gobierno militar
condujo a una convocatoria para elecciones constituyentes2C. Por
primera vez, en la historia politica peruana, se intentaba establecer
elecciones competitivas?!. Todos los partidos lograron ser legali-
zados, cumpliendo exigencias aceptables, salvo aquellos que se
autoexcluyeron por razones ideolégicas?2. El Partido Aprista Perua-
no (PAP), que se habia mantenido a la expectativa en el proceso
militar, pas6 a ser el partido en quien la Junta Militar depositaba
esperanzas, en la medida que era el Unico capaz de establecer una
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Por ejemplo, luego de jurar como Presidente de la Republica el General Velasco declara a los periodistas que
el golpe no es contra los partidos; sefiala que no han tratado adn el problema de las elecciones previstas para
1969 y no se ha fijado fecha de duracién al Gobierno. La Prensa 3 de octubre de 1968.

Celebrando un aniversario mas de la Ley de Reforma Agraria, el general Velasco afirmé que; “(...) no es nuestra
intencion propiciar la formacion de un partido politico adicto al Gobierno Revolucionario. Queremos contri-
buir a crear las condiciones que hagan posible y estimulen la directa, efectiva y permanente participacién de
todos los peruanos en el desarrollo de la Revolucion. Tal participacién encontrard sus propias modalidades
organizativas y sus propios mecanismos de accién enteramente auténoma, mas alla del alcance de las corruptas
dirigencias politicas tradicionales”. Documento de la Oficina Nacional de Informacién, publicado en todos
los diarios el 24 de junio de 1971.

En una conferencia de prensa el presidente Morales Bermtdez dice: “Nosotros aceptamos a los partidos po-
liticos. Esta es nuestra doctrina... aceptamos la coexistencia con los otros partidos tradicionales, eso es claro,
no pensamos sustituirlos ni que se liguen directamente a la organizacion politica de la revolucién”. La Prensa,
25 de setiembre de 1975.

El 4 de octubre de 1977, el gobierno militar promulgo el Decreto Ley 21949, que formalizaba esta convoca-
toria, incorporando algunas particularidades al sistema del sufragio: eleccién de 100 representantes a nivel
nacional por distrito electoral tnico, aplicacién de la cifra repartidora, incorporacién por primera vez del voto
preferencial y otorgar el derecho a voto a los electores mayores de 18 anos.

Se inscribieron 12 listas de partidos y alianzas de partidos. Pocos dias antes del cierre de inscripcion, Accion
Popular daba a conocer su abstencion de participar en los comicios, senalando que el gobierno militar no iba
a respetar la soberania de la Asamblea Constituyente.

Estas fueron agrupaciones maoistas, entre las que se encontraba el PC del P (Patria Roja), y también Sendero

Luminoso.
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cierta gobernabilidad, y por su capacidad contener al movimiento
social organizado v a la izquierda marxista. Este, sin embargo,
no cesé en su dindmica opositora. El sindicalismo radical, que se
habia formado y fogueado en su competencia contra el sindicalis-
mo estatal y aprista, creé serios problemas al régimen y al mismo
proceso de transicién23.

Con grandes manifestaciones opositoras y con una fuerte tensiéon
politica, se realizaron las elecciones constituyentes el 18 de junio de
1978, con la participacién de cerca de cinco millones de electores.
Los resultados favorecieron al Apra con el 35%. Con esta votacién,
el Partido Aprista obtenia la primera mayoria de la Asamblea con
37 representantes, siendo elegido, Haya de la Torre, presidente de la
misma?2?. Seguidamente, quedé el Partido Popular Cristiano (PPC),
con quien el Apra entablé una alianza, para dirigir la Asamblea y
obtener la mayoriaZ®.

Si la crisis de la sociedad habia provocado el fin de los viejos
partidos de la clase dominante tradicional (UNO, MDP, PDRP),
también daba cuenta del nacimiento, ya no sélo como fuerza
social, sino también electoral, de la izquierda marxista que en su
conjunto obtuvo un tercio de los votos validos y tendrd importante
gravitacién en la década de los ochentaZ®.

Entre 1978 y 1995 se desarrolla una secuencia electoral como nun-
ca antes en la historia politica peruana: elecciones constituyentes
en 1978 y 1992, elecciones presidenciales y parlamentarias en
1980, 1985, 1990 (esta tGltima con dos vueltas electorales) y 1995,
elecciones municipales en 1980, 1983, 1986, 1989 y 1993, elec-
ciones regionales en 1989 y referéndum, en 1993. Sus resultados
produjeron tres gobiernos democréticos consecutivos, dos cartas
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Parte de este conflicto se grafica en la convocatoria a dos paros nacionales, en febrero y mayo 1978, que
provocaron serios problemas al régimen. Este respondio represivamente, alcanzando a deportar, en pleno
proceso electoral, a trece dirigentes politicos todos, salvo uno, de militancia de izquierda. Ya en julio de 1977,
un exitoso paro nacional, produjo el despido de cerca de 5 mil lideres sindicales.

De la Torre, fundador y lider maximo del Apra, obtuvo la primera votacion preferencial con més de un
millén de votos. Fue la primera vez que el ya octogenario lider aprista alcanzaba un puesto de eleccién,
luego de sus frustradas candidaturas presidenciales, en 1931y 1962, que fueron seguidas por golpes de
Estado.

EI PPC, con su lider y fundador Luis Bedoya Reyes, de inspiracion socialcristiana, obtuvo 24% de los votos.
Lo obtuvo captando el voto de AP que se habia autoexcluido del proceso. Este voto, se concentraba preferen-
temente en Lima, en ciudades importantes y en el sur. Ver Tuesta (1989).

La izquierda, se presenté dividida en cuatro listas, de las cuales aquellas de mayor radicalidad en su practica
y programa, lograron mayoria: el FOCEP con el 12.3% y la UDP con el 4.7%. En términos de votos preferen-
ciales, Hugo Blanco, lider campesino trotskista de la década de los sesenta, obtuvo la mayor votacion en la
izquierda y fue el tercero mas votado a nivel nacional. Completaron la votacion para las listas de izquierda,
el PCP y el PSR con el 5.9% y 6.6%, respectivamente. Estas dos agrupaciones habian apoyado el proceso
militar en su primera fase. El resto de agrupaciones, juntas, obtuvieron menos del 10%. Ver sobre el proceso
constituyente y su eleccion Bernales (1980), Tuesta (1979).
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constitucionales, y numerosos Gobiernos Locales y Regionales,
generando activamente, poder politico. Las elecciones, de esta
manera, se convirtieron en origen de poder y canalizacién de sus
resultados. En total 13 elecciones en 17 anos.

a) Fernando Belaunde: el gobierno de la crisis (1980-1985). Tal
como estaba previsto en el plan de transferencia, el gobierno
militar convocé a elecciones generales para mayo de 198027,
El PAP lanzd la candidatura de su secretario general Armando
Villanueva del Campo, acompanado por Andrés Townsend
Escurra y Luis Negreiros Criado. El segundo de ellos, de ten-
dencia méas conservadora, habia sido derrotado por Villanueva
del Campo en un congreso partidario que mostré fisuras en el
APRA. Posteriormente salié del partido. La crisis de direcciéon
aprista no era mas que la secuela dejada por la muerte de
Haya de la Torre, quien habia dirigido disciplinadamente su
partido durante cerca de medio siglo.

El mayor competidor era AP que, por cuarta vez, lanzaba la
candidatura de su fundador Fernando Belainde Terry. La
abstencién del proceso anterior le evité desgastarse politi-
camente, ya que la convivencia entre el gobierno militar y
la Asamblea Constituyente absorbian parte del rechazo que
sentfa la ciudadania tras 12 largos afios de gobierno militar?8.
Otros partidos en disputa fueron, en el sector conservador, el
PPCy la izquierda, que luego de su exitosa participacién, en
1978, no pudo lograr una candidatura unitaria, disgregandose

en cinco candidaturas?®.

Las primeras elecciones, en la fase de democratizacién, dieron
como ganador a Fernando Belaunde Terry con el 46% de
los votos validos, derrotando al candidato aprista Villanueva
del Campo, en sélo una primera vuelta electoral, tal como lo
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Esta se rigi6 por las normas contenidas en la quinta disposicion general y transitoria de la nueva Constitucién
que s6lo modificaba articulos del Decreto Ley 14250 del 5 de diciembre de 1962. Con la inscripcién de los
analfabetos se increment6 el nimero de electores que llegd a 6'485,680, cifra que incluye a los peruanos
residentes en el extranjero. Se inscribieron un total de 15 listas y alianzas electorales. Ver sobre este periodo
Grossi (1988).

Belaunde aparecié como el catalizador de este sentimiento antimilitar profundamente enraizado en la pobla-
cion por aquellos afos. Su campana basada en su imagen carismatica y un programa de ofertas electorales
que incluia un millén de empleos, en un pais que soportaba cerca de un quinquenio de crisis economica, fue
muy impactante.

Sin embargo, la izquierda, pasé del rechazo a las elecciones a su aceptacion pragmatica. Entre las pugnas
partidarias por curules, el chantaje ideolégico de dentro y fuera de los frentes y las ambiciones incontroladas
de sus lideres, la izquierda se convierte nuevamente, como en los setenta, en las izquierdas. Se divide en
cinco listas (UNIR, PRT, UDP, FOCEP, Ul) autoeliminandose de esta manera como carta de triunfo politico
y permitiendo la holgada victoria electoral de Fernando Belaunde. Ver al respecto Tuesta (1979), Nieto

(1983).
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establecia la nueva Constitucién, hasta 1985. AP obtuvo la
mayoria absoluta en la Camara de Diputados y la primera
mayoria relativa en senadores. Lo primero lo logrd, a pesar
de que no obtuvo la mayoria absoluta de los votos, debido
a la imperfeccién de la distribucién de las bancadas en las
circunscripciones. Tuvo que contar con el apoyo del PPC en
esta ultima Camara, para lograr también la mayoria.

Al igual que en el periodo anterior, Belaunde reinstauré la
eleccién de alcaldes, suspendida desde 1968, con la llegada de
los militares. Estas se realizaron en 1980 y 1983, logrando las
primeras mayorias, AP e IU, respectivamente®0. Se mostraba
asi la volatilidad del electorado peruano.

El primer gobierno democratico enfrentaba una crisis econé-
mica que se recrudecié en la mitad del periodo presidencial
y la aparicién y posterior desarrollo de la agrupacién armada
Sendero Luminoso®!. Estos dos elementos claves que tendra
que enfrentar la joven democracia peruana.

b) Alan Garcia: el fracaso del primer gobierno aprista (1985-
1990). En medio de una profunda crisis econémica vy el re-
crudecimiento de la violencia politica, el Pert vivié en 1985
su quinto proceso electoral en forma seguida y el segundo
presidencial. El Apra gané y obtuvo la primera mayoria a
nivel nacional y conquisté la mayoria absoluta en las dos
camaras legislativas32. Después de més de medio siglo pug-
nando por el poder el viejo partido aprista, lograba conquistar
la Presidencia de la Republica, sin su ya desaparecido lider
Victor Radl Haya de la Torre, sino con un candidato joven
que logré captar el voto no aprista, que antes le habia impe-
dido ganar. Su gobierno, al igual que el anterior, empezé con
mucho apoyo ciudadano, pero a mitad de su gestiéon se vio
imposibilitado para cumplir las promesas antes ofertadas. A
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En 1983, IU con su candidato Alfonso Barrantes logré conquistar, Lima por primera vez en la historia para
una fuerza de izquierda. Sobre las elecciones municipales de 1980 y 1983, ver Pareja y Gatti (1993), Tuesta
(1983) y (1985).

La primera accion armada de SL, se realiz6 en la localidad andina de Chuschi, departamento de Ayacucho,
el mismo dia que se realizaron las elecciones que reinstalaban el régimen democratico. Como simbolo de
aquella accién, quemaron las énforas electorales, que marcaria la lucha abierta contra el régimen democrético.
Se han escrito innumerables articulos sobre Sendero Luminoso, pero son de vital importancia los trabajos de
Gorriti (1990) y Carlos Ivan Degregori (1990).

El joven lider y candidato aprista, Alan Garcia, subordiné las tendencias centrifugas al interior de su partido,
enterré simbolos y emblemas. Su protagonismo juvenil encajo en un pais, de electorado mayoritariamente
joven. Manejo su campana en forma efectista, opositora con moderacion, pero agresivamente retorica. Nunca
polemizé ni presento su programa de gobierno. Asumia que la gente requeria, ante la carencia de alternativas
resueltamente transformadoras, un mensaje esperanzador en medio de un nuevo y definitivo fracaso belaun-
dista. Ver Cotler (1988), Lopez (1991), Tuesta (1986).
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pesar de triunfar en las elecciones municipales de 1986, pos-
teriormente tuvo que enfrentarse a una situacién critica en el
ambito econémico derivada de su modelo que fracasé. Con
un fuerte estilo populista se enfrenté a la banca internacional
con un supuesto no pago de la deuda externa e intento de
nacionalizacién de la banca. Esta Gltima medida sirvié para
reagrupar a los sectores derechistas del espectro politico, des-
plazando a IU, hasta ese momento el mas importante opositor
del régimen, pero sometido a serios conflictos internos. Las
elecciones municipales de 1989 fueron el primer llamado de
atencién de un fenémeno que se apreciaria en toda su mag-
nitud el siguiente ano. Por primera vez, los electores peruanos
dejaron de votar mayoritariamente a los partidos importantes
del sistema de partidos instaurado en 1978. Este ingresaba a

una grave crisis®3.

c) Alberto Fujimori: el ajuste estructural y el autogolpe (1990-
1995). Después del proceso electoral de 1990, el tercero en
la era de la democratizacién, con resultados sorprendentes,
el desconocido candidato presidencial ingeniero Alberto Fu-
jimori derrotaba, en segunda vuelta, al prestigioso escritor y
favorito candidato de la derecha peruana, Mario Vargas Llosa.
En un fenémeno, dificil de repetir, el candidato de Cambio 90
arrebaté el triunfo, en el Gltimo mes, al candidato del Frente
Democratico (Fredemo) que, por el contrario, habia realizado
una larga y costosa campana electoral por espacio de casi tres
anos. Los votantes apristas e izquierdistas que habian luchado
duramente contra las propuestas neoliberales de Vargas Llosa,
inclinaron el triunfo a favor de Fujimori en la segunda vuelta
electoral, quien ofrecié contraponer un programa distinto al
duro y castigador que anunciaba el afamado novelista. Sin una
organizacién partidaria, sin pasado politico y pocos recursos,
el candidato Fujimori —en el més puro y acabado outsider po-
litico— dio la sorpresa, en tanto los partidos politicos grandes
emprendian una pérdida antes impensada de preferencias
electorales®?.

Si bien el nuevo Presidente de la Republica conseguia exito-
samente el Ejecutivo, su inexperta agrupaciéon Cambio 90, no
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Ver Cérdova (1991). Sobre Ricardo Belmont, primer candidato independiente que gana una eleccion, puede
leerse también Thorndike (1994).

Para un acercamiento del llamado Fendmeno Fujimori puede leerse: Degregori, Carlos Ivan y Romeo Grompone
(1991), Rospigliosi (1992), Boggio, Ansion y Romero (1991). Una vision mas biogréfica del nuevo presiden-
te, que intenta hurgar sobre las razones de su éxito se pueden encontrar en Salcedo (1990) y Jochamowitz

(1993).
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lograba obtener una mayoria Parlamentaria, como si ocurrié
en los periodos anteriores. Sin embargo, las mayorias alli
construidas, en un inicio, distaron de ser opositoras al régimen.
En variadas circunstancias conté con apoyos mayoritarios
variables, s6lo que éstos no fueron estables. Incluso, el Primer
Gabinete Ministerial tuvo la caracteristica de estar conformado
por personajes independientes.

Pero, el nuevo presidente, para sorpresa de la mayoria, ini-
ciaba la aplicacién de una politica econdmica neoliberal, que
habia rechazado en la campana electoral, con la consecuente
apertura econémica que liberaba los precios, reducia el gasto
publico, el déficit fiscal y el aparato del Estado mediante un
intenso proceso de privatizaciones. Muchas de las fuerzas
politicas que acompanaron a Vargas Llosa en su primera
etapa, principalmente empresariales, fueron paulatinamente
apoyando la propuesta econémica de Fujimori. Paralelamente
a ello, Fujimori desaté casi desde el inicio de su gobierno una
dura campana contra los partidos politicos, el Parlamento vy el
Poder Judicial, en los momentos en que efectivamente éstos
no gozaban de las simpatias ciudadanas3®.

En una situacién dificil en que se combinaron una aguda cri-
sis econémica y una cruenta lucha contra el grupo terrorista
Sendero Luminoso, el presidente Fujimori traté de imponer
la idea de que la estabilidad y el orden no se pueden lograr
con estas instituciones desprestigiadas y que él se encontraba
imposibilitado para alcanzar los objetivos trazados por su
gobierno con reglas de juego mal establecidas y que encima
se burlan. En este contexto, el 5 de abril Fujimori encabeza
un golpe de Estado, contando con el apoyo de las Fuerzas
Armadas y el benepléacito de la mayoria ciudadana, como

mostraron reiteradamente las encuestas de opinién3°.

El Pert fue aislado internacionalmente de varios foros
latinoamericanos, teniendo Fujimori que entablar algunos
compromisos3’. De esta manera se realizaron elecciones
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Sobre este periodo puede verse Crabtree (1994), Lopez (1993b) y Alegria (1992).

Entre las medidas inmediatas se encontraban: cierre del Parlamento, intervencién del aparato judicial y electoral,
clausura definitiva del Tribunal de Garantias Constitucionales y los Gobiernos Regionales. Sobre el golpe de
Estado, sus razones y consecuencias compararse Yupanqui y Garcés (1993), Alegria (1992), Bernales (1993),
IEP (1992a), Lépez (1993b), Cicosul (1992), Cotler (1993a).

Ante una comision de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), Fujimori se comprometié a un retorno al
Estado de Derecho via elecciones a un Congreso Constituyente para que elabore una nueva Carta Magna, que
deberia ser sometida a un referéndum, y cumpla funcion legislativa hasta la conclusion del periodo del anterior
Parlamento, esto es hasta 1995. Asimismo, convocaba a elecciones municipales de acuerdo al cronograma
democratico anterior. Ver Ferrero Costa (1992).
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constituyentes a los siete meses de efectuado el golpe de
Estado®8. Una de las caracteristicas de estas elecciones fue-
ron las irregularidades en sus reglas de juego, cambiadas
hasta dltimo momento por el Gobierno y que obligd a la
abstencién de los partidos politicos méas importantes3®. En
un contexto con partidos politicos desprestigiados y fuera de
juego, la competencia electoral disminuyé, la incertidumbre
electoral desaparecié y los resultados pudieron, incluso, no
ser respetados??.

De esta manera, la lista de Nueva Mayoria/Cambio 90 obtuvo
una victoria electoral y conquisté la mayoria absoluta en el
nuevo Congreso Constituyente. Si los parlamentos mayori-
tarios populista (1980-85) y aprista (1985-90) apoyaron sin
reserva a los ejecutivos, este nuevo no fue una excepcién.
En la misma direccién convocd y se realizaron elecciones
municipales, en enero de 1993, tras un aplazamiento de
dos meses. Si hay algo que destacar de las elecciones mu-
nicipales, fue la acentuacién de la precariedad del sistema
de partidos, la disgregaciéon y dispersién de las opciones
electorales, la continua pendiente de descenso de las adhe-
siones a los partidos y la peligrosa apertura al caudillismo
populista?!.

Pero, la estrategia gubernamental también tenia otros com-
ponentes: no estaba interesado en construir reglas de juego
partidista y presentar alternativas orgéanicas, es decir, nuevos
partidos*2. Fue el caso de Cambio 90 y después Nueva Mayo-
ria. Esta tarea requeria, maquinaria, doctrina politica, organi-
zacién, liderazgos*3. Pero, los partidos habian dejado de ser
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Las elecciones se realizaron el 22 de noviembre de 1992, eligiendo un Congreso Constituyente, compuesto por
80 representantes, elegidos en un distrito electoral nacional Gnico, bajo el sistema proporcional. La distribucién
de escaios, que no estaba limitada por ninguna barrera minima, se desarrollaba bajo el formato de la cifra
repartidora, en el método D’Hondt. Al interior de las listas se aplicaba el método del voto preferencial tnico.
Se abstuvieron de participar: el socialdemdcrata APRA, el centro derechista Accion Popular, el liberal Mo-
vimiento Libertad y los izquierdistas Partido Unificado Mariateguista (PUM) e Izquierda Unida (IU). De los
partidos importantes sé6lo participo el socialcristiano Partido Popular Cristiano (PPC) y un grupo de izquierda
agrupado en el Movimiento Democrdtico de Izquierda (MDI). Los grupos abstencionistas argumentaron que
Fujimori intentaba legitimarse ante la comunidad internacional, sobre la base de un proceso electoral amanado,
que elegiria un CCD que elaboraria una Constitucion a su gusto.

Fujimori declaré que él se opondria a cualquier resultado que configure un escenario igual al anterior al golpe
del 5 de abril, por lo tanto no se permitiria un triunfo de la oposicion.

Ricardo Belmont, alcalde de Lima, conocido empresario de medios de comunicacién que dirigia programas
benéficos en la Television limefa, gand la primera eleccién en 1989, derrotando a los candidatos de los
llamados partidos grandes. En esta oportunidad no sélo volvio a derrotar a los candidatos de los partidos sino
al candidato oficial. Ver Mir6 Quesada (1993), Thorndike (1994).

Ver al respecto Degregori y Meléndez (2007).

Inicialmente, Fujimori apoy0 la candidatura del exitoso alcalde del distrito limeno de Chorrillos, Pablo Gutié-
rrez. A pesar de contar con el apoyo gubernamental, nunca logro atraer al electorado limefo. Las encuestas
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medios de canalizacién politica y mediadores de conflictos.
Los nuevos sélo cumplian el papel de partidos “satélites”.
En menos de un afo se aprobé la nueva Constitucién®?,
fuertemente criticada por la oposicién®®. Esta tuvo que ser
sometida a un discutido Referéndum, en donde obtuvo un
resultado favorable del 52%, contra un 48% de rechazo?.
Pese a una intensa campana electoral por el Si, encabezada
por el propio Presidente de la Republica, que demandé un
apoyo abrumador para su propuesta constitucional. Es decir,
que si el autogolpe tenia la intencién de acabar con la ingo-
bernabilidad, que se traducia en la pugna entre Ejecutivo
y Legislativo, vy la carencia de una mayoria parlamentaria
por parte de Fujimori, es claro que la nueva Constitucién
no tenia otro propédsito que subsanar dicho acto. La nueva
Carta no sélo era un marco juridico impuesto, que polarizé
a la sociedad, sino que, por su origen y su elaboracion, no
garantiza una larga vida. Se sefiala asimismo, que esta nueva
Carta estd completamente influenciada por la anterior, a tal
punto que se trata mas de una reforma —con importantes

cambios— que de una nueva Constitucién?’.
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lo colocaban en un atrasado tercer lugar y sin ninguna posibilidad de triunfo. Ante la posibilidad de una
estrepitosa derrota, que empane la imagen del gobierno, Fujimori le retiré ptblicamente su apoyo, teniendo
Gutiérrez que renunciar a la competencia. Asimismo, Cambio 90/Nueva Mayoria mostraron su incapacidad
organica pues solo pudieron presentar candidatos en 5 de mas de un centenar y medio de provincias. S6lo
en una de ellas logro triunfar. EI Gobierno terminé seialando, que apoyaba a todas las candidaturas inde-
pendientes.

Esta contenia diferencias con relacion a la del 79. Sin embargo, entre las de orden politico se puede mencionar
la implantacion de un Congreso unicameral de 120 representantes, se establece la iniciativa ciudadana vy el
Referéndum. Todo ello, sin embargo, construido sobre la base de la mantencion de un régimen fuertemente
presidencialista, donde el Jefe de Estado tendria la facultad de disolver el Congreso una vez en forma arbitraria
si hay un conflicto con el ejecutivo (como Fujimori lo hizo en 1992). Puede, asimismo, nombrar generales,
almirantes y embajadores sin ratificacion parlamentaria, lo que le permitiria un mayor control de las Fuerzas
Armadas y la politica exterior. De otro lado, el Congreso carece de capacidad de autoconvocarse para una
legislatura extraordinaria, asi como su accién fiscalizadora no obliga a los 6rganos jurisdiccionales. Ver CAJ
(1993: 23) y Fernandez Segado (1994).

La oposicion estaba conformada por casi todos los partidos del espectro politico, pocos medios de prensa (un
diario y tres revistas), importantes sectores académicos e intelectuales (algunos de ellos agrupados en el llamado
Foro Democrético) y algunos alcaldes provinciales, asi como sectores laborales. Algunos miembros de estos
sectores conformaron el llamado Comando por el No. Sin embargo, los partidos politicos no se organizaron
en una direccién Unica.

La bandera de la campana electoral fue la implantacion de la pena de muerte para terroristas (contraponiendo
la corriente abolicionista en el mundo a la que se suscribié el Perd en 1979) y la reeleccion presidencial
inmediata. En el primer caso, se trataba de aprovechar el espiritu de hartazgo de la ciudadania, no con pocas
dosis de venganza, en relacion a la violencia politica que desarrollaba en forma dantesca (particularmente
los afos 91 y 92) Sendero Luminoso. En el segundo caso, se trataba de la idea que los éxitos en materia eco-
nomica y politica antisubversiva eran parte de una politica mas amplia de cambios profundos en la sociedad
y que ésta s6lo se garantizaba con una direccion adecuada vy eficiente, era necesario cambiar la tradicion
constitucional peruana y permitir la reeleccion presidencial. Sobre el referéndum puede revisarse Lopez
(1993a), IEP (1992¢).

Fernandez Segado (1994: 29), senala: “La influencia es de tal calibre, que un amplisimo ntimero de articulos
estan escritos miméticamente del Codigo Constitucional anterior, quedando limitado los cambios a una serie
de materias puntuales, aunque, desde luego, de notable relevancia”.
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El régimen tuvo dos elementos a su favor y que fueron sus
cartas de triunfo y que lo diferenciaba de los otros dos perio-
dos presidenciales. La inflacién se habia controlado —si bien
es cierto sobre la base de una recesién muy severa—, lo que
contribuyé a dar la imagen de estabilidad que tanto anhelaban
los peruanos luego de un penoso recuerdo de la hiperinflacion
del periodo de Alan Garcia. Asimismo, después de la captura
de Abimael Guzmén y varios dirigentes de la cipula senderista,
sobrevino un periodo de cierta tranquilidad y por primera vez
la politica estatal, en materia antisubversiva, tuvo la iniciativa.
A pocas semanas del referéndum, el temido Abimael Guzman
enviaba dos sorprendentes cartas a Fujimori en la que solici-
taba iniciar conversaciones que encaminen hacia un acuerdo
de Paz*. Un nuevo triunfo para el Gobierno y el inicio de
la crisis y posterior ruptura de Sendero Luminoso. Todo ello
explicaba popularidad mantenida por Fujimori, mostrada en
las encuestas de opinién*®. Con el ajustado triunfo del Si, Fu-
jimori tenia abierta la posibilidad de la reeleccién inmediata,
quebrando, de esta manera la tradicién politica peruana y
abriendo una brecha entre gobierno y oposicién que cruza
todos los &mbitos de la vida nacional.

V.2. La historia del sistema de partidos en Ecuador

Ecuador encontré su independencia nacional en 1830°° despren-
diéndose de la llamada Gran Colombia, en una gesta encabezada
por el general venezolano Juan José Flores, quien goberné la nueva
republica por espacio de 15 afos®!. Este convocé a una Convencién
Nacional, en la ciudad de Riobamba, para dotar a Ecuador de su
primera Constitucién, que propuso el régimen representativo, bica-
meralidad, la separacién de poderes con un Ejecutivo presidencialista
y el catolicismo como Unica religién del Estado (Vicens Vives, 1972:

552).
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“Senor Presidente: Acudimos a usted en su condicion de Jefe de Estado Peruano, para solicitarle celebrar
conversaciones que conduzcan a un Acuerdo de Paz cuya aplicacion lleve a concluir la guerra que por mas
de trece afos vive el pais”. En la segunda carta Guzman sefala: “ (...) los hechos muestran que su gestion
ha logrado objetivos avances, especialmente después de los sucesos del 5 de abril del 92, situacion que
claramente se veia venir como una necesidad del Estado peruano, a cuyo efecto se han puesto las bases
para el proceso econémico y llevado adelante el reajuste del Estado”, Ideele N° 58, noviembre 1993,
Pag.13

Durante gran parte de la gestion presidencial de Fujimori mencionaba el apoyo ciudadano, mostrado en las
encuestas. Algunos llamaron la era de la “encuestocracia”. Ver sobre todo Busse (1992), Alvarez (1993), Duran
Barba (1993).

A pesar que en 1811, el movimiento independentista aprobo la primera carta constitucional llamada “Pacto

Fue elegido presidente en 1831, 1839 y 1843.

solemne de Sociedad y Union entre las provincias que forman el Estado de Quito”.
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La primera mitad del siglo XIX estd dominada por la presencia del
caudillo militar y padre de la patria, Juan José Flores que, siguiendo
a Bolivar, simboliza los principios fundacionales del conservadurismo
ecuatoriano, enfrentados al radicalismo y liberalismo de la época. Prego-
naba un Ejecutivo fuerte, una religién nacional y un sufragio restringido.
Rocafuerte, es el jefe liberal quien alterné el poder con Flores hasta 1845.
Los desaciertos y las practicas tirdnicas de este Gltimo posibilitaron la
constitucién de una oposicion civilista que lo expulsé del poder aquel
ano.

En los siguientes quince anos®?, se desarrollé el periodo en que se
sustituyé el militarismo extranjero por el nacional, que impondréa una
figura prominente como dictador constitucional y que monopolizara
la vida nacional hasta 1875: Gabriel Garcia Moreno. Apoyado en
un inicio por el general Flores, Garcia Moreno, fue un conservador
catdlico a ultranza, a quien la Convencién de 1860 lo nombré presi-
dente provisional e inmediatamente presidente constitucional, inau-
gurando lo que algunos llamaron una dictadura clerical, derrotando
al militarismo y fundando un régimen civil (Vicens Vives, 1972: 554).
Nombrd a sucesores civiles (Jerénimo Carrién, Javier Espinosa y
Antonio Borrero Cortazar), que no pudieron impedir la anarquia. De
esta manera, se abrié la posibilidad del regreso de Garcia Moreno,
mediante un golpe de Estado, en enero de 1869, proclamando una
nueva Constitucion a su medida. Restablecidé, nuevamente el orden,
de manera dictatorial.

En este periodo se puede observar como el sistema semifeudal tuvo
dos pilares fundamentales: la Iglesia y el sistema juridico-politico. A
ello se le unié la profundizacién del regionalismo del pais, debido
a la produccién intensiva del cacao, desde fines del siglo XIX, que
dividié al pais en regiones muy determinadas. Quito, la ciudad més
antigua pre hispanica, abrigé de manera preferente en suelo serrano
el sistema de hacienda, latifundista y feudal, donde se asentaron
mayoritariamente la poblacién india y mestiza. Por el contrario Gua-
yaquil, eje principal de la produccién del cacao, dirige su desarrollo
econdémico a la exportacién, generandose una clase comerciante
exportadora muy dindmica (Alcantara, 1989: 176). Sin embargo,
en una sociedad béasicamente rural, fue el sistema de hacienda, que
tiene su vigencia de inicio de la Republica hasta la década de los
cuarenta de este siglo, sobre el cual se asenté el poder politico y el
ordenamiento social. Es la gran unidad de produccién agricola que
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Fueron presidentes en este periodo Vicente Ramoén Roca, Manuel de Ascasubi y Diego Noboa y los militares
José Maria Urbina y Francisco Robles.
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cuenta con una organizacién social, un ordenamiento juridico, un
conjunto de instituciones de apoyo y un sistema politico de naturaleza
oligarquica.

Estos elementos de diferencia y conflicto fueron a su vez puestos
de manifiesto en el espacio politico por medio de las contiendas
entre caudillos y militares. De esta manera, el bipartidismo liberal-
conservador —en realidad circulo de notables— tuvo presencia politica
alrededor de estos dos ejes. Los liberales, partidarios del estado laico
y el fortalecimiento del Legislativo, tuvieron su centro de poder y de-
sarrollo en la Costa. Por el contrario, los conservadores, més cerca de
la gran propiedad serrana, apoyaban la conformacién de un estado
confesional catélico y el fortalecimiento del Ejecutivo. Pese a su con-
frontacién duramente religiosa, las diferencias entre conservadores y
liberales eran, en muchos casos, imperceptibles. Si a ello se suma que
estamos delante de una sociedad que carece de un sistema politico
institucionalizado, asi como de un régimen de partidos politicos, es
el poder econdémico, la influencia religiosa, los factores locales, las
lealtades personales y los caciquismos los que constituyen la red de
reclutamiento politico (Ramiro Rivera, 1992: 313). A lo largo de este
periodo y bien entrado el siglo XX, no existieron en el Ecuador lo que
se puede denominar partidos politicos modernos. Estos eran definidos,
generalmente, en funcién del seguimiento a un caudillo (floreanismo,
roquismo noboismo, etc.), mas que por las orientaciones ideoldgicas
(Ayala Mora, 1989: 12).

Dos figuras representativas de estas corrientes politicas fueron Antonio
Flores Jijon, hijo del general Flores, como exponente del conserva-
durismo quitefio y Eloy Alfaro, jefe liberal quien se encumbré en el
poder tras una sublevacién en Guayaquil, en 1911°3. A la oposicién al
gobierno de Garcia Moreno se le denominé Progresismo. Este movi-
miento permitié el surgimiento de los caudillos liberales-radicales que
gobernaron en la etapa comprendida entre 1895 y 1925, siendo los
mas destacados Eloy Alfaro v Lednidas Plaza Gutiérrez. Este periodo
permitié la consolidacién del proyecto liberal de caracter mercantil
y financiero y en donde se escribieron dos Constituciones, las de
1897 y 1906. La ultima de ellas, elimina el capitulo sobre la religién
del Estado®*. Sobre todo, el periodo se caracterizé por el poderoso
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Previamente, en 1883, los herederos del garcianismo se reagruparon en una coalicién formando la Unién
Revolucionaria, considerado el primer partido politico ecuatoriano. Por su lado, los liberales fundaron, en
Quito, el Partido Liberal Nacional.

Fue bautizada por los conservadores como la “Constitucion atea”. J. Vicens Vives (1971: 556). Ayala sostiene
que los términos ‘conservador’y ‘cat6lico’ se identificaron en la lucha politica asumida como cruzada religiosa.

Eran, de alguna medida términos intercambiables, Ayala Mora (1989: 21).
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impulso capitalista, asi como el endeudamiento del pais. Es el auge
del Estado oligarquico en el Ecuador®®.

Lo anterior, provocé un malestar general que termind, en 1925, con
un golpe de Estado, dando por finalizado el periodo liberal. Hasta ese
momento los liberales que habian pregonado el laicisismo estatal y
dejado fuera del poder a los conservadores, utilizaron los resortes esta-
tales para permanecer en él e instalar lo que se denominé el liberalismo
plutocrdtico, vinculados al Banco Comercial y Agricola. Se abre asi el
periodo juliano, movimiento militar que se caracterizaba por su popu-
lismo y que coincide con la decadencia del cacao y la emergencia de
una burguesia financiera orientada hacia la diversificacién econémica
y la exportacién. En determinados ntcleos urbanos se amplia también
la organizacién gremial y las ideas socialistas. Gracias a ello, en 1926,
se funda el Partido Socialista Ecuatoriano (PSE), mas tarde ganado
por los comunistas, liderado por Ricardo Paredes, que lo convierte
en Partido Comunista Ecuatoriano (PCE), seccién de la Internacional
Comunista.

V.2.1. Del populismo al pluralismo no polarizado

Los gobiernos se sucedieron hasta 1934 con la llegada al poder,
apoyado por los conservadores, de José Maria Velasco Ibarra, el
ex diputado del bonifacismo. Es considerado el representante mas
firme del populismo ecuatoriano. Este, como en muchos paises de
América Latina, es un movimiento politico que surge como expre-
sién de la irrupcién de las clases populares urbanas y asalariadas,
resultado del proceso migratorio del campo a la ciudad, teniendo
como origen el desplazamiento de la tradicional oligarquia agroex-
portadora por una burguesia financiera, comercial y exportadora
(Alcantara, 1989: 178). A diferencia de otros populismos, el ecua-
toriano no crea un Estado proteccionista, muy claro en procesos
de industrializacién, como el argentino o el brasilefio, sino que
se trata de un populismo paternalista, forjado por la carencia de

una base sindical, que si gozaron el peronismo y el varguismo®®.
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El trabajo de Agustin Cueva (1988), sobre el proceso de dominacion politica, sigue siendo un libro basico de
consulta para todo este periodo.

El populismo ha suscitado un gran debate en las ciencias sociales en el Ecuador. El libro que desperté polémica
fue el de Rafael Quintero (1980): El Mito del populismo en el Ecuador, que trataba de refutar, las tesis de
Cueva (1988), sobre la interpretacién del velasquismo como fenémeno populista. Se trataba de identificar la
base social que permiti6 el triunfo de Velasco Ibarra, en 1933, dando origen a un fenémeno politico que tuvo
vigencia de cerca de cuarenta aios. Cueva sostenia que el velasquismo, como nueva forma de dominacion es
costerio, basado en las masas marginales y subproletarias. Para Quintero, no significa sino la consolidacion de
la dominacion del Partido Conservador y por lo tanto de la clase terrateniente. Una buena discusion al respecto
puede encontrarse en Maiguashca y North (1991), Menéndez-Carrién (1991¢) y (1992) y la recopilacion de
articulos de ILDIS (1991), sobre el populismo. Y para una vision de los estudios politicos en Ecuador también
Menéndez-Carrion (1988).
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Como bien senala Menéndez-Carrién, se trata de un fenémeno
multidimensional y complejo, no situado en el pasado de la vida

politica ecuatoriana, sino vigente®’.

Velasco Ibarra es elegido, por primera vez, en 1933, dirigiendo
un gobierno inestable, que fue derrocado, un ano después. El
representa el primer populismo ecuatoriano, siendo el mandatario
que més veces ha gobernado®8, habiendo sido derrocado por los
militares en cuatro oportunidades. El velasquismo, asi llamado este
movimiento populista, se forja como movimiento antioligarquico en
1932, a través de un estamento netamente obrero de Guayaquil,
que se denominé “Compactacién Obrera Nacional”, convirtién-
dose luego en una agrupacion de caracter electoral denominada
Federacién Nacional Velasquista (FNV). El populismo velasquista
tiene la particularidad de romper el tradicional bipartidismo entre

liberales y conservadores®®.

En su segundo periodo de gobierno, Velasco Ibarra, después del
movimiento de mayo de 1944, encabeza la movilizacién popular
mas grande, en donde confluyeron comunistas, socialistas, con-
servadores y algunos liberales, que se haya dado en el Ecuador
en el siglo XX (Ayala Mora, 1989: 29); sanciona una nueva
Constitucién, en 1945, que tendria una corta duracién. Sirvid,
sin embargo, como norma constitucional del gobierno militar
de 1972 y fue una de las dos que el elector tuvo que escoger
en el referéndum de 1978. Esta Constitucién contenia algunos
articulos novedosos, como el unicameralismo y reconocimiento
de los partidos politicos, que serd retomada posteriormente.
Como producto del conflicto con la Asamblea Constituyente de
aquel ano, con mayoria izquierdista, Velasco se declara dictador
y persigue a socialistas y comunistas convocando nuevamente
una Asamblea Constituyente, en alianza con los conservadores,
que redactaran una nueva Constituciéon. Un ano mas tarde, sera
derrocado por los militares.

Fue en la década de los cincuenta y precisamente durante el go-
bierno de Galo Plaza (1948-1952) que se desarrollé, con mayor
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Menéndez-Carrion (1991c: 111) sostiene que el populismo es un fenémeno multidimensional, “que puede
entenderse como dispositivo e institucionalizacién de articulaciones politicas informales, patrimonialista,
personalista y descolectivizador, que no confiere ciudadania (...) Como estilo, como dispositivo de poder,
es desestabilizador del cambio y estabilizador de una gestién de poder particularista y prebendataria”.
Velasco Ibarra goberné en los periodos: 1933-1934, 1944-1947, 1952-1956, 1960-1963 y 1968-1972. El
segundo de ellos precedido de un levantamiento popular y los otros cuatro, tras vencer en elecciones directas.
Solo en su tercer gobierno terminé su mandato.

Entre los trabajos mas significativos sobre el velasquismo pueden encontrarse los de Maiguashca y North (1991)

y De la Torre (1993).
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intensidad, la produccién del banano, que ocupara importante
mano de obra asalariada. Se impulsé la agroindustria, diversifican-
dose los cultivos, tecnificandose la produccién ganadera, se acelera
el proceso de urbanizacién y se incrementa la inversiéon piblica y
la infraestructura vial (Mils, 1984). Méas tarde se promulgara la ley
de Reforma Agraria (1964). La sociedad de notables ingresara a
su fin. Todo lo anterior impactara en la estructura social, que vera
emerger una capa asalariada —que se organizara paulatinamente—y
un sector popular urbano, que constituiran las bases de los diversos
populismos®. La ampliacién del sistema educativo y la masifica-
cién de los sistemas de comunicacién, veran surgir capas medias
vy movimientos estudiantiles. Todos ellos aspectos que presionaran
sobre el sistema politico y régimen de partidos. La modernizacién
capitalista alteraba la estructura de clases ecuatoriana. Previamen-
te, con el advenimiento del cuarto velasquismo, habia emergido
la crisis del banano (1960-1963), la aparicién de nuevos partidos
politicos®! y la presencia de una Junta Militar (1963-1966) que
derrocé nuevamente a Velasco Ibarra y que promulgé la Ley de
Reforma Agraria.

Tras este periodo, se inicia el llamado Retorno. En 1967, Otto
Arésemena Lépez promulgd una nueva Constituciéon que tuvo una
corta duracién pues, en el tltimo periodo de gobierno de Velasco
Ibarra, elegido constitucionalmente, en 1968, se autoproclama
dictador. Es asi que la crisis del banano no sélo transformé la
economia ecuatoriana v las relaciones sociales y politicas, sino que
puso fin a la debilitada democracia ecuatoriana y el fin del sistema
de partidos (Alcantara, 1989: 178).

En 1972, en medio de una crisis politica, el impulso de la pro-
duccién y exportacion petrolera y el posible triunfo de Assad
Bucaram (CFP), quien causaba recelo en los grupos de poder
econdmico, Velasco Ibarra es derrocado, el 16 de febrero de
1972, por cuarta y tltima vez, por las Fuerzas Armadas que en-
cumbraron en el poder a Guillermo Rodriguez Lara. Este asumio
el mando supremo influenciado por los militares reformistas de
Per(, que va tenfan gobernando cerca de cuatro anos®?. Buca-
ram fue el gran perseguido por los militares, constituyéndose en
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Carlos Guevara Moreno, varias veces alcalde de Guayaquil y ministro en el segundo velasquismo, fundé a
inicios de los cincuenta la Concentracién de Fuerzas Populares (CFP), con gran manejo de redes clientelares
en las zonas urbanas, particularmente en el principal puerto ecuatoriano, Guayaquil.

Apareceran el ARNE, CID y, como producto de la division de los comunistas, el PCML de orientacion
maoista.

Ramiro Rivera, sefala: “Este régimen se caracterizé por un perfil reformista. Recuérdese que los vientos del
reformismo militar peruano se propagan mas alla de sus fronteras”.
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opositor a los regimenes instaurados y afianzando la unidad de
su partido®3.

Si el cacao primero y luego el banano fueron los productos que
generaron las mayores exportaciones ecuatorianas en su momento,
en la década de los setenta fue el petréleo el que permitié al Estado
ser el primer agente econémico, reorientando las migraciones al
oriente del pais®®. Sin embargo, el proyecto reformista de Rodri-
guez Lara no logré sus objetivos, pese a la expansién econémica
y perdiendo apoyo de los sindicatos, quienes realizaron importan-
tes huelgas en 1975%. La divisién en el Ejército se hizo sentir de
manera clara con el intento de golpe en setiembre de aquel afio,
evidenciando un resquebrajamiento institucional, que coincidié con
la mayor articulacién de la oposicién politica. El Jefe del Estado
fue reemplazado, a inicios de 1976, por un Consejo Superior de
Gobierno, apareciendo como un régimen de transicién, en el que
ya actuaban algunos civiles. Gobernando entre 1976 y 1979, marca
el inicio de la transicién democrética, con el Plan de Retorno al
Orden Constitucional.

El primer proceso ecuatoriano de transito a un régimen democratico
en América Latina, no estuvo dirigido por los cauces de una tran-
sicion pactada, en donde los acuerdos entre militares y oposicién

jugarén un papel importante en el curso de la misma®®.

Fue, como en el caso peruano, una transiciéon controlada®’. Sin
embargo, el Plan, establecia la primera discusién alrededor de la
transicién en América Latina. La derecha v el populismo deman-
daron un retorno rapido a un régimen democratico via elecciones.
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Hurtado recuerda en sus memorias: “Assad Bucaram no sélo fue eliminado en la contienda presidencial,
sino que luego, mediante disposiciones juridicas ad-hot o resoluciones arbitrarias del TSE, fue ademas
prohibido de ser prefecto provincial del Guayas, alcalde de Guayaquil e incluso Vicealcalde”, Hurtado
(1990: 78). El Tribunal Supremo Electoral (TSE) reformé la Ley de Elecciones, con miras a la primera de
1978, estableciendo el requisito de ser hijo de padre y madre ecuatorianos para optar a la Presidencia de
la Republica. Assad Bucaram desciende de padres libaneses. Paz y Mifio (1991: 37), sostiene que, como en
Argentina, a través del populismo, en el Ecuador se logra promover diversos personajes de la inmigracion
arabe.

Navas recuerda: “El petréleo, riqueza descubierta a mediados de los sesenta y que en el transcurso de los
anos se convirtiera en la mayor fuente de ingresos de la economia nacional, contribuyé por un lado a la
viabilizacién y aceleracién de dichos fenomenos, pero asimismo cre6 una imagen ilusoria de un bienestar
econémico duradero. Por otra parte, la economia interna paso a depender altamente de dicho producto,
quedando abiertamente expuesta a las fluctuaciones del mercado hidrocarburifero internacional”, ver Navas
(1994). Sobre el auge petrolero y el proyecto industrialista de los militares ver Baez (1992: 353-362).
Sobre el gobierno militar (1972-1979), puede revisarse Bustamante (1992), Garcia (1991), Hurtado (1990)
Cap. IV, Aragonés (1985, 27-75) y Ortiz Villacis (1984: 58-103) y Cueva (1988: 84-94).

Para una vision comparada de los procesos de transicion puede revisarse Alcantara, Lépez y Del Campo
(1991).

Ver Nohlen/Thibaut (1993: 12). Echevarria y Verdesoto (1988: 160) califican la transicion de verticalista. Una
revision del periodo en forma pormenorizada puede encontrarse en Mills (1984: 23-33) y Cueva (1988: 95-

102).
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Tenian la esperanza de que, a través de los notables se nombre un
presidente provisional, quien convoque una Asamblea Constitu-
yente para que redacte una Constitucién y elija al Presidente de la
Republica Ramiro Rivera (1992: 315). En cambio, los sectores de
izquierda exigieron que la transicién debiera pasar por la aplicacién
de reformas de caréacter econdmico y social.

La transicién permitié que el régimen abriera un proceso de
didlogo con todos los partidos politicos, organizaciones sociales,
camaras de produccién, instituciones, etc., cuya mayoria rechazé
el planteamiento de Asamblea Constituyente. El Consejo Superior
de Gobierno planteé un cronograma, a través del llamado Plan
de Reestructuracion Juridica del Estado, que pasaba por la dacién
de una nueva Constitucién que deberia ser aprobada por la ciu-
dadania por medio de un referéndum y elecciones generales en
forma posterior®®. Por medio del referéndum debia elegirse entre
una Constitucién elaborada por los militares, sin participacion de
partido o agrupacion alguna, y la reformada de 1945. A pesar del
debate suscitado vy el intento de encontrares grandes diferencias
entre ambos proyectos, lo alternativo se centraba en escoger entre
un sistema unicameral o bicameral, voto o no de los analfabetos,
reeleccién o no del Presidente de la Republica, Vicepresidencia de
la Repuiblica con atribuciones o su extincién Mena (1986: 86).

El 15 de enero de 1978 se inici6 la transicién democratica con la
eleccién de la nueva Constitucién, siendo elegida la elaborada por
los militares. Conjuntamente se dio a conocer la nueva Ley Electoral
que imposibilitd las candidaturas de varios lideres populistas que
habian tenido prominente participacién en la vida politica ecua-
toriana como Velasco Ibarra, Assad Bucaram y Arosemena®®. Ello
significé la primera derrota electoral del Velasquismo vy del declive
de su figura politica. La derecha se dividié en dos opciones: una
a favor de la Constitucién de 1954 y otra, junto con un sector de
izquierda, por la anulacién del voto’. El resto apoyé la nueva,
que fue la finalmente aprobada’!.

68

69

70

71

Se formaron tres comisiones juridicas, una encargada de elaborar una nueva Constitucion (dirigida por
un socialista), la segunda de reformar la Constitucién de 1945 (dirigida por un conservador) y la tercera
de elaborar una ley de partidos politicos (dirigida por el ex presidente demdcrata cristiano, Osvaldo
Hurtado).

Se prohibié postular a todo aquel que habia participado en gobiernos ilegitimos (Velasco, Arosemena) y
aquellos cuyos padres no son ecuatorianos (Bucaram).

Propusieron el voto nulo los movimientos caudillistas, velasquistas, poncistas y arosemenistas, ademas del
FRA. Uno de los mas virulentos propulsores de esta tesis fue el industrial Leon Febres Cordero, aun no afiliado
al PSC.

El partido liberal habia empezado a cuartearse desde las elecciones de 1968 (época hasta la cual este partido
se percibia en la izquierda del espectro de entonces): a inicios de los setenta se produjo una escisién que
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La nueva Constitucién incluia en el aspecto politico la no reelec-
cién presidencial, el otorgamiento del voto a los analfabetos, la
eliminacion de las senadurias funcionales, el congreso unicameral,
el establecimiento de la segunda vuelta electoral en caso de que
ningin candidato alcance la mayoria absoluta, la constitucionali-
zacién de los partidos politicos y la sola postulacién, a un cargo
electivo, de aquellos ciudadanos inscritos en los partidos politicos.
Se trataba de otorgar un marco juridico para el establecimiento de
un sistema de partidos politicos estable, apoyado por una Ley de
Partidos Politicos2.

Desde 1979, en que se instala el primer gobierno democratico
ecuatoriano en un proceso electoral incuestionable y legitimo, se
han conformado cuatro gobiernos del mismo origen hasta 1995,
trasladandose el poder a través de cuatro diversos partidos poli-
ticos. En el mismo periodo, se han realizado tres elecciones par-
lamentarias nacionales y otras tres para la eleccién de diputados
provinciales. Por sufragio se han conformado, asimismo, gobiernos
locales y prefecturas. Las elecciones han dado, de esta manera,
origen al poder politico y permitido la rotacién de las élites en el
poder. A lo largo de estos anos el sistema de partidos politicos
se ha ido estructurando bajo procesos politicos que combinaron
elementos nuevos con los heredados de la tradicional politica
ecuatoriana.

Para las elecciones de 1978-1979, se presentaron nuevas figuras
politicas enfrentadas a los grupos tradicionales. Fue una eleccién
muy dilatada y conflictiva. El proceso duré en su conjunto afio y
medio y entre la primera y segunda vuelta electoral se sucedieron
nueve largos meses que le restaban el principio de continuidad
politica que debe tener este sistema. Se presentaron seis listas a
la competencia electoral, que fue ganada por el binomio Jaime
Roldés-Osvaldo Hurtado (CFD-DP). Esta alianza populista y
democristiana denominada Fuerza del Cambio, obtuvo una baja
mayoria relativa que caracterizara a todas las demas elecciones
del periodo y obligaréa a realizar una segunda vuelta electoral, la
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dio origen a la Izquierda Democrética y a finales de la década, su entonces dirigente maximo y candidato
presidencial, Francisco Huerta Montalvo, se separ6 del Partido Liberal para liderar la formacién del partido
Demdcrata. El partido conservador se vio sacudido también por varias rupturas. La que resulto definitiva fue
la liderada por Julio César Trujillo, quien con su sector “conservador progresista” se alié al Partido Demdocrata
Cristiano (PDC) para formar la Democracia Popular-Unién (DP-UDC) Ayala (1986: 35-36).

Establecia también en uno de sus articulos que perdia la calidad de partido reconocido quien no alcanzara
menos del 5% de los votos emitidos en cada una de las elecciones pluripersonales sucesiva a nivel nacional,
eleccion de la que prohibian las alianzas. Esta norma fue declarada, posteriormente inconstitucional por la
Corte Suprema de Justicia. De esta manera, no se pudo evitar la proliferacion de los pequefos partidos como

se verd en adelante.
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primera en Ecuador y en América Latina. Roldés tuvo que en-
frentar, en sequnda vuelta, al socialcristiano Sixto Duran Ballén’3.
Fue un enfrentamiento entre el centro y la derecha, triunfando en
forma abrumadora Jaime Roldés. Mientras éste tuvo un fuerte
apoyo en la costa, su adversario conquisté sus mayores adhesio-
nes en la sierra. El mismo dia de la segunda vuelta electoral, de
manera simultdnea, se realizaron elecciones parlamentarias, en
donde se presentan doce partidos, diez de los cuales obtuvieron
representacién produciendo un alto fraccionamiento de la repre-
sentacion.

El primer gobierno democratico tuvo que enfrentar a un agitado
movimiento sindical, que habia ganado cierta autonomia en los
anos precedentes, asi como una pugna con el Congreso. La ten-
sién prosiguié cuando las figuras del Ejecutivo se distanciaron
de la linea oficial del partido. En el parlamento, Assad Bucaram
obtuvo la presidencia del mismo, gracias a una inesperada alianza
con el partido conservador y el partido liberal’. La oposicién al
primer gobierno democratico surgia en el mismo seno del partido
gobernante. El resultado fue la division del CFP, manteniéndose
el sector mayoritario con Bucaram, en claro proceso de derechiza-
cién, y el otro encabezado por el presidente Roldés, quién fallecié
tragicamente en un accidente aéreo, en 1981, siendo reemplazado
por el demécrata cristiano Osvaldo Hurtado”. Un afio después
moria también el lider populista Assad Bucaram. Hurtado tendra
que enfrentar serios problemas econémicos (endeudamiento
externo, debilitamiento de la capacidad financiera del Estado),
acompanados de catastrofes naturales, el incidente bélico con Pert
y el enfrentamiento tanto con los sectores laborales como con los
empresarios’®. Su propia llegada al poder, si bien no fue cuestiona-
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La lista se denomino Frente Constitucionalista que estaba integrado por el PSC, PC,CID, PNV y grupos meno-
res.

Sobre el conflicto entre el presidente Roldos y Bucaram puede verse Mills (1984: 35-51) y Hurtado (1990:
capitulo VI).

Roldés llegd a plantear la posibilidad de llamar a un plebiscito para resolver la pugna de poderes. Al final
desistio ante los temores de una mayor desestabilizacion politica. Ver Hurtado (1990: 49-51).

El empresario privado sinti6 como una amenaza y desafié la asuncién del binomio Roldés-Hurtado al poder.
“Con una sélida formacién ideoldgica fundamentada en las doctrinas comunitarias y 'estaticas' de la Demo-
cracia Cristiana —recuerda Mills— Osvaldo Hurtado representé para los empresarios la encarnacion del Estado
devorador de la propiedad privada (...) al final de cuentas, Hurtado les pareci6 a los empresarios mas 'peligros'
que Roldés”. Ver Mills (1991: 207-245). Los empresarios dieron dura batalla al primer gobierno democratico
contando con directos aliados en el Parlamento, el sistema judicial y las Fuerzas Armadas. Un empresariado
envalentonado y un gobierno atrapado perfilaron, en parte, los resultados del recambio del poder, en 1984.
Sobre la crisis economica del gobierno de Roldés-Hurtado, ver Ayala y Quintero (1992: 291-315) y Hurtado
(1990: capitulo VII: “La hora de la austeridad”). Finalmente, sobre asuntos internacionales, ver el trabajo de
Martz (1992).
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da, carecia de la tipica legitimidad de una eleccién presidencial’”.
Situacién que no impidié terminar su periodo y entregar el mando,
en forma democrética, en 1984.

El 28 de enero de 1984, se realiz6 la primera vuelta electoral y
las elecciones parlamentarias que abrian la primera transferencia
de mando de un régimen democratico a otro del mismo origen.
Se presentaron nueve candidatos presidenciales y 17 partidos
politicos para los asientos del Congreso. A nivel presidencial y
obtienen las dos mejores mayorias Rodrigo Borja (ID) y Ledn
Febres Cordero (PSC), representantes de la socialdemocracia y
el socialcristiano ecuatoriano, respectivamente’8. En la segunda
vuelta, sin embargo, Febres Cordero logré remontar las prefe-
rencias electorales a su favor, derrotando al candidato de la ID,
organizacién que habia conquistado la mayor cantidad de ban-
cadas en el Congreso’®. La candidatura tnica de las tendencias
de derecha, representada por Febres Cordero y la dispersién del
centro-izquierda posibilitaron el triunfo del primero8°. Mientras
el PSC obtuvo un apoyo mayoritario en la costa, ID lo consiguié
en la sierra. El Parlamento nuevamente, no ofrecera una mayoria
amplia para gobernar, en donde 13 grupos conseguirdn ban-
cadas. La derecha se habia reagrupado alrededor del proyecto
modernizante del PSC, dejando de lado tradicional polémica
confesional y su seguimiento a los tradicionales conservadores y
liberales®!.

El estilo fuertemente personalista del gobierno de Febres Cordero,
lo lleva a enfrentamientos con diversas instituciones, entre ellas
con el Parlamento. En él se agrup6 el llamado bloque progresista,
conformado por ID, DP. FADI, PRE, MDP, y PSE®2. Este ser4 un
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Mills (1990) sostiene que “si bien fue legitimo su mandato desde un punto de vista juridico, carecia de la
legitimidad politica que le habia proporcionado una eleccién directa”.

Para enfrentar la primera vuelta electoral, ID entabl6 alianza con el Pueblo, Cambio y Democracia (PCD)
fundado por el desaparecido presidente Roldds, y el PSC, lo hizo con el PLR, PC, CID,PNR,APRE y PNV,
encabezando la lista el Frente de Reconstruccion Nacional (FRN).

En un interesante articulo Luis Verdesoto (1984) realiza 6 simulaciones para la segunda vuelta entre ID y el
Frente de Reconstruccion. En todas logra triunfar 1D, por ello sostiene: “Las posibilidades de un triunfo de
centro-izquierda en la segunda vuelta son bastante altas”. P.54. Se equivocé, PSC pas6 del 28% al 52%, en
cambio ID transité del 29% al 48% de los votos vélidos. Igual pronéstico lo realizé Carlos Ramos (1984:
27).

Para la segunda Febres Cordero cont6 con el apoyo de PSC, PC, PNV, PNR, CIDD, APRE, FADI, y FRA.
Llamaron a votar en blanco el PSE y el MPD. En cambio, la CFP dej6 en libertad a sus militares para votar.
Para un andlisis del sorprendente triunfo de Febres Cordero puede verse Dujisin (1984), Carlos Ramos
(1984), Larrea y Sommaruga (1984), Aragonés (1985), Cueva (1988), pp.112-127 y Hurtado (1990: 163-
180).

Para un andlisis de esta competencia electoral puede verse Verdesoto (1984), Ramos (1984). Dujisin
(1984).

El bloque progresista no se mantuvo unido por mucho tiempo. Tres diputados del PD, uno de la ID y uno de

la DP desertaron de sus partidos y del bloque, a instancias del Gobierno.
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Parlamento hostil donde el Gobierno sélo tuvo mayoria entre
agosto de 1985 y 198683, Igualmente, tuvo que sufrir una clamo-
rosa humillacién, cuando seis meses después fue secuestrado por
un grupo de comando de la Fuerza Aérea dirigido por el General
Frank Vargas Pazzos, para obligarlo a firmar un decreto de am-
nistia aprobado por el Congreso. Este hecho llevo a los partidos
a un acuerdo en defensa del régimen democratico. Asimismo, el
Gobierno tuvo que enfrentar el resurgimiento del grupo guerrillero
iAlfaro Vive, Carajo!

Como resultado de lo anterior, Febres Cordero tuvo dos claros
reveses. Cuando debian renovarse los diputados provinciales,
en 1986, convoca un plebiscito planteado sobre la participacion
de los independientes en las elecciones®®. La derecha habia
combatido durante este dispositivo que se encontraba en la Ley
de Partidos. Por el contrario, los partidos de centro e izquierda
llamaron a votar por el No, pues consideraban que el plebiscito
tenfa como propésito, que el gobernante lo asumiera como un
aval para su politica®®. El ex presidente democristiano Osvaldo
Hurtado se encargé de encabezar la campana opositora. Fue
esta opcién finalmente, la ganadora con el 76.7% de los votos,
en una demostraciéon de rechazo al gobierno de Febres Cordero.
Igual ocurrié con los resultados de las elecciones provinciales.
De los 16 partidos politicos reconocidos, 13 de ellos obtuvieron
bancadas en el Parlamento manteniéndose un claro fracciona-
miento, pero creandose una clara oposicién al gobierno para
Febres Cordero.

En 1988, se realizaron las terceras elecciones presidenciales de
la etapa democratica de Ecuador, participando 10 candidatos
presidenciales y 16 partidos politicos. Al igual que en la eleccién
anterior quedé en primer lugar Rodrigo Borja (ID)3. Y en segundo
Abdala Bucaram (PRE)®, debiendo competir en segunda vuelta
electoral. En ella triunfé Rodrigo Borja, después de tres intentos
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Situacion que llevo a una seria crisis institucional cuando “La cdmara nombro a unos jueces de la Corte Suprema
de Justicia que no fueron del agrado de Febres Coredero. Este envié tanques a rodear el edificio de la Corte a
fin de impedir el ingreso de los nuevos jueces. Durante tres meses Ecuador vio con asombro la existencia de
dos cortes: una, la nombrada por la Camara, que trabajaba en el Palacio Legislativo; otra, la respaldada por el
presidente, que trabajaba en su propio local” Manuel Alcantara (1989: 189).

La pregunta, como se aprecia, estaba claramente dirigida: “Compatriota: ;Quiere usted que los independientes
tengan pleno derecho a ser elegidos sin necesidad de estar afiliados a partido politico alguno, confirmado asi
la igualdad de todos los ecuatorianos ante la ley?”.

Apoyaron el Si: PLRE, PSC, el NO: PC, CFP, DP/UDC, FAI, PRE, ID, APRE, FRA, MDP, PSC, el PCCD deja
en libertad a sus militantes.

ID se present6 a dichas elecciones en alianza con la DP.

Sobre el nuevo liderazgo populista de Abdala Bucaram, puede revisarse De la Torre (1991), 41-46 y particu-
larmente Burbano de Lara (1991: 140).
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como candidato presidencial. El enfrentamiento entre socialdemé-
cratas y populistas mostré un apoyo en la sierra de los primeros
y en la costa de los segundos. En el Parlamento, la dispersién y el
fraccionamiento prosiguié. Once partidos alcanzaron por lo menos
una bancada. Sin embargo, es el primer gobierno democréatico
que obtiene una mayoria parlamentaria, por lo menos en los dos
primeros anos. El nuevo gobierno promovia la instauracién de una
democracia social y un rol importante del Estado en la economia,
que permita resolver la crisis econémica por la que atravesaba
Ecuador.

Dos anos después, el 17 de junio de 1990, se realizan las eleccio-
nes parciales a mitad del gobierno socialdemécrata de Rodrigo
Borja, en las que participan 15 partidos politicos®®. Como en las
otras elecciones parciales parlamentarias, estos comicios a mitad
de periodo permitian expresar el &nimo ciudadano en relacién
al Gobierno. Estas variaron en dos sentidos, un decremento del
partido gobernante ID que redujo significativamente su votacion,
perdiendo la mayoria en el Parlamento y el ascenso del conser-
vador PSC, quien incrementé en mas del doble su votacién en
relacién a lo anterior, pero sin lograr obtener una mayoria en el
Congreso®. Al ingresar al periodo preelectoral, se produjo una
crisis al interior de la alianza gubernamental, dando como resul-
tado la salida de la DP. Esta situacién se reprodujo en el ambito
legislativo®. Quienes permanecieron aislados a la ID fue el FADI.
El primer gobierno socialdemécrata ecuatoriano, el Gnico que
obtuvo una mayoria parlamentaria, no llegé a terminar exitosa-
mente su mandato. La crisis econémica, sino tan profunda como
su vecino sureno, no fue manejada acertadamente por Borja,
posibilitando un incremento de la oposicién tanto politica como
social.

Cuatro anos después de instalado el gobierno de izquierda de-
mocréatica, se convocan por cuarta vez consecutiva, elecciones
presidenciales y parlamentarias. En ellas se presentan 12 candi-
daturas®!. El mayor niimero en la historia de las competencias
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En ellas, segtin la ley de elecciones reformadas en 1990, se eligieron 60 diputados provinciales, 50 consejeros
provinciales, 528 Concejales Municipales y 3 Presidentes de concejo en los cantones recién creados. Sobre las
elecciones parciales de 1990, ver Teodoro Pena Carrasco (1990) y Hoffman (19992b: 39-61), y sobre diversas
interpretaciones acerca de la actuacion del PRE en Moreano (1991) y Proaiio Mana (1991).

ID perdi6 16 bancadas, CFP 3, el MPD y el FIA 1 cada uno. EL PRE aument6 en 5, el PSC en 8 y el PSE en 4,
el PLR en 2 y el PC también en 2.

Ver Santos Jara (1990) y Hurtado (1990: 203-229).

Respecto a las elecciones de 1998, se habia producido los siguientes cambios en el escenario partidistas: el
FRA (presente en1998) no lanz6 candidatura y el APRE particip6 de forma independiente, ya no en coaliciéon

con el PSE.
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electorales ecuatorianas®?. Poco antes de la campaiia electoral,
que resulté ser muy calmada®, Sixto Duran Ballén, quien postu-
laba por tercera vez, en alianza con los conservadores, se habia
retirado de su antiguo partido y formado el PUR?*. La figura del
ex alcalde de Quito fue quien le otorgé el triunfo a un partido de
apenas siete meses de vida. Duran Ballén quedé en primer lugar
con el 33% de las preferencias. En segundo lugar se ubicé su anti-
guo companero de partido Jaime Nebot. Por primera vez, desde la
transicién dos candidatos de derecha se enfrentan para conquistar
el poder en Ecuador. Estos resultados manifiestan una distancia
del electorado de las candidaturas de centro-izquierda, mediando
para ello el fracaso del gobierno anterior de izquierda, inclinando
sus adhesiones al polo de derecha. Por su lado, se observaba la
atraccion de los sectores empobrecidos urbanos por la candida-
tura populista de Abdald Bucaram, quien con el 19% quedé en
tercer lugar y se ubicé como el gran elector en la segunda vuelta.
Su tenaz oposicién se dirigié contra la candidatura de Nebot®. El
panorama politico tras la eleccién muestra un predominio de la
derecha, continua en vigencia el populismo, un declinamiento del
centro-izquierda y el derrumbe de la izquierda. Si bien las incli-
naciones electorales se habian trasladado fuertemente al espacio
de la derecha, ésta es distinta a la de 1984, en donde su unidad
electoral fue un gran factor de apoyo del 57% de los votantes. Este
triunfo respondia por una parte, al creciente descrédito que afec-
taba a las demaés organizaciones politicas y —la suya era nueva— a
la imagen de hombre honrado, trabajador y apolitico que habia
logrado transmitir Duréan Ballén al electorado. A estas cualidades
de indole personal se le atribuian una mayor fuerza persuasiva
que al factor ideolégico, ya que a través de ellas se lograba apelar
a un grupo indeterminado, cuyo punto en comun consistia en el
hastio sentido en contra de la élite politica®®.
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Presentaron candidaturas presidenciales: PUR, PSC, PRE, ID, APRE, PSE, MPD, DP, CFP, PLR, FADI y
PAB.

Navas (1994: 6), senala que: "Comparativamente se calificé a esta campaia como una de las mas pacificas
que se ha dado en los ultimos afos, sin que desaparecieran del todo las agresiones, sobre todo verbales, entre
los candidatos. Fue basicamente televisiva, difundiéndose los mensajes propagandisticos primordialmente a
través de los medios de comunicacion y solo parcialmente a través de actos concentrados de masas”.

Durén obtuvo, en 1978, 23,9% en la primera vuelta 'y 31,5% en la segunda. En 1988, quedé tercero con el
14,7.

Entre las dos votaciones, las directivas de seis partidos (PSE, 1D, FADI, LNR, APRE Y MPD) decidieron no
respaldar a ninguno de los finalistas por razones de desacuerdo ideologico. EL CFP, FRA, PRE y DP dejaron
en libertad a su militancia, observandose en los dos tltimos un favoritismo por el postulante del PUR, y el
PAB, partido populista de reciente fundacion, no se pronunci6 al respecto.

“Sixto aparece como no gobiernista y tampoco es oposicion, no es costefio y tampoco es serrano, simplemente
no es (...), es una categoria muy especial la que tiene Sixto. Representa un espacio de protesta contra el conjunto
de la politica”. Jaime Duran Barba en: 15 dias, 8 de agosto de 1991.
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Como en anteriores oportunidades, hubo una dispersién de los
grupos parlamentarios. Once lograron al menos una bancada. De
esta manera, ningln partido obtuvo una mayoria absoluta. El PUR
apenas obtuvo 13 de los 77 escarios posibles, secundado por su
renovado aliado, el PCE, con 7 escanos. El grupo parlamentario
mas numeroso resulté siendo el socialcristiano PSC, con 19 es-
canos. Sin embargo, la bancada derechista logré ser numerosa,
al totalizar 40. Pese a ello no logré establecer una alianza parla-
mentaria.

El gobierno de Duran Ballén implanta politicas de corte neoli-
beral, en cuya elaboracién se encontraba muy involucrado el
vicepresidente Alberto Dahik, prominente nuevo lider del partido
conservador. Sin embargo, como sucedié en otros lugares de
América Latina, como Pert y Argentina, los éxitos de la politica
econdmica neoliberal llevaron al presidente Duran y la alianza que
lo acompana, a plantear cambios de las reglas de juego politico. De
esta manera, en 1994, en referéndum que no obliga, el gobierno
obtiene una victoria planteando la modificacién constitucional para
permitir la reeleccién presidencial, la parlamentaria, asi como la
postulacién de candidaturas independientes.

Se fortalecia el personalismo politico a través del intento de reelec-
cién presidencial y el encumbramiento de figuras al margen de los
partidos, que canalizarian el desprestigio de estos Gltimos pero sin
la posibilidad de institucionalizar la participacién ciudadana. Pero,
a diferencia de las otras experiencias de la region, en la aplicacién
de politicas de ajuste estructural, el gobierno de Duréan se vio en-
frentado por una fuerte oposicién parlamentaria encabezada por
la alianza socialcristiana y populista de PSC y PRE y por un fuerte
rechazo de la poblacién. Al llegar a la mitad del periodo el gobier-
no de Sixto Duran estaba desgastado. Tendencia que se invirtio,
parcialmente, con los acontecimientos bélicos en la frontera con
Perd, lo que permitié observar lo sensible que era este problema

hasta 1995 en el &mbito politico ecuatoriano®’.

V.3. La historia del sistema de partidos en Bolivia

Aligual que en el resto de paises, las corrientes liberales y conservadoras
dominaron la escena nacional durante el siglo pasado y bien entrado
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Algunos llamaron a estas probables consecuencias, el efecto Galtieri, haciendo referencia al militar argentino
que, en momentos dificiles de su gobierno, y en aras de revertir esta situacion, intent6 resolver militarmente
el antiguo litigio de las Islas Malvinas. La derrota militar a manos inglesas, desaté una movilizacion ciudadana

que fue el fin de su gobierno y el inicio de la transicién democratica.
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el siglo XX. El pais del Altiplano surge a la vida independiente sobre la
base territorial del llamado Alto Pert, bajo el liderazgo del libertador
Mariscal Sucre, el 9 de febrero de 1825. Poco después, Simén Bolivar
convoca a una Asamblea Nacional, en Chuquisaca, primera capital
boliviana, en donde se manifiesta en forma contrapuesta las tendencias
independentistas y las que alentaban la unién con Argentina y Perq, los
dos paises limitrofes que influyeron por mucho tiempo, particularmente
en la vida comercial de la regién.

Se inaugura asf la llamada Reptblica Bolivar, en homenaje al Libertador
quien goberno el pais sélo cuatro meses, dejando el poder a Sucre. Esta
es una etapa de interregno en Bolivia, sometida atin a problemas de
integracién nacional y fronteriza. De esta manera, tres anos después de
su constitucién tuvo que sufrir la invasién y la derrota de los ejércitos
peruanos (1828), luego del cual asume el mando Andrés de Santa
Cruz”8. Este impuso el autoritarismo militar, reordenando la naciente
sociedad boliviana, seguido en la tarea José Ballivian, representante de
la aristocracia, quien derrotd a los ejércitos peruanos en Ingavi (1841).
Con la llegada al poder del general Manuel Isidro Belzt, quien repre-
senta una etapa de anarquia y corrupcién, motiva la reaccién de una
oposicién de signo civilista, dirigida por Evaristo Valle (J. Vicens Vives,
1971: 557). Sin embargo, terminé su mandato sin ser derrocado, siendo
sustituido por el general Jorge Cérdoba. La oposicién civilista llevé al
poder recién con José Maria Linares, sin poder controlar el pais, al igual
que José Maria de Acha. Todo ello posibilité el ascenso de uno de los
mayores representantes del militarismo cuartelario, Mariano Melgare-
jo, seguido por su enemigo Agustin Morales. El interregno civilista®®
resulté impotente para gobernar el pais, lo que dio paso nuevamente
a los caudillos como Hilarién Daza. Esta década (1864-1874) es el
preludio de la Guerra contra Chile, que encontraréa a Bolivia, al igual
que su aliado, el Pert, en las peores condiciones y permitira el triunfo
militar chileno y la hegemonia en el Pacifico. Bolivia quedé, a partir
de ese momento, no sélo territorialmente cercenado sino también sin
salida al mar. De esta manera, la regién del noroeste incrementaréa su
poder, debido a la produccién de la quinua y el caucho y la inicial
explotacién de las minas de estano, ganando La Paz la capitalidad a
partir de 1900.

A finales del siglo XIX, el apogeo del Partido Conservador, ligados a
los sectores mineros de la plata, dio paso, por medio de la revolucién
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Andrés de Santa Cruz naci6 en La Paz, Bolivia, y fue Presidente del Consejo de Gobierno en el Pert, nombrado
por Simén Bolivar, entre 1826y 1827. Este hecho muestra la intima relacion que en aquella época habia entre
ambos paises y la puesta en practica del sueio bolivariano, que pronto fracasaria.

Con los presidentes Adolfo Ballivian y Tomas Frias.
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de 1898-1899, al Partido Liberal, que en muchas materias era mas
conservador que su antagonista, frente a los destinos del pais. Al final
de este afo la Convencién Nacional nombré a José Manuel Pandé,
en cuyo gobierno Bolivia perdié nuevamente territorios debido a la
guerra del Acre con Brasil. Los liberales fueron apoyados por el sur-
gimiento del nuevo grupo econdémico, el de los grandes propietarios
del estanio. El auge de este producto estd intimamente relacionado
con el derrumbe del precio de la plata en la economia mundial. Este
periodo que llega hasta 1930 se distingue por la presencia de gobier-
nos constitucionales en el poderl®, el auge de la economia minero-
exportadora y la hegemonia de liberales y conservadores. Los primeros
se dividieron para dar nacimiento al Partido Republicano (1916), que
con la bandera de luchar por elecciones limpias, desalojaron a los li-
berales del poder. Pero no por mucho tiempo, pues el fraccionamiento
generalizado de estos partidos de notables no permitié una presencia
mas destacada. Ya el republicano Hernando Siles debi6 crear su pro-
pio Partido Nacional, ante la incapacidad de controlar las pugnas de
pequenas fracciones al interior de su partido. Poco antes, el naciente
movimiento obrero daba el marco para la creacién del primer partido
socialista, en 1920.

Pero Siles, a fin de mantenerse en el poder, avivé el mas provocador
nacionalismo, creando problemas fronterizos que tendria funestas
consecuencias para Bolivia. Una nueva guerra, la del Chaco contra
Paraguay, volveria a cercenar el territorio boliviano!?. Este periodo
tragico para la historia boliviana transcurre entre los anos 1932-1935
y va a tener un fuerte impacto sobre la generacién politica del pais del
Altiplano102,

V.3.1. Del nacionalismo al pluralismo moderado

La derrota de la guerra del Chaco, el nacionalismo surgido de
ésta y los efectos de la crisis internacional de 1929, crearon las
condiciones para la forja de una oposicién nacional que se apoyd
en el sector social mas dinamico: los mineros. Sus importantes
movilizaciones proporcionaron las bases para la aparicién de
nuevas fuerzas politicas que vieron la luz publica en la década de
los cuarenta y que quebraron el juego partidista instaurado hasta
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En el gobierno se sucedieron lo coroneles Montes, Cuachalla, Eliodoro Villazén, José Gutiérrez Guerra, Benigno
Saavedra y Hernan Siles (1926-1935).

El hacendado cochabambino Daniel Salamanca asumi6 la Presidencia de la Republica antes de la guerra del
Chaco. En plena guerra los generales Pefaranda y Toro hicieron detener a Salamanca, en 1934, y entregaron el
poder al vicepresidente y jefe liberal Tejada Sorzano. De esta manera, los militares hacian su ingreso definitivo

Ver sobre la guerra del Chaco y la revolucion de 1952, Mires (1991).

al poder, que se prolongaria por décadas.
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aquel entonces. Estas formas partidarias se ubicaron alrededor del
centro-izquierda, la izquierda marxista y el autoritarismo derechista.
En este periodo nacen el Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR), el Partido de la Izquierda Revolucionaria (PIR) y la Falange
Socialista Boliviana (FSB), reformista, comunista y conservadora,
respectivamente. Gracias al impulso dado por el MNR se creé la
Federacién Sindical de Trabajadores Mineros, base de la méas im-
portante organizacién sindical la Central Obrera Boliviana (COB),
que fue jefaturada por varias décadas por el lider sindical Juan
Lechin Oquendo. Pero de manera contradictoria se acercé tam-
bién con la logia militar Razén de Patria (RADEPA) apoyando el
levantamiento civil-militar que encumbré en el poder a Gualberto
Villarroel, en 1943.

En este periodo se promulga la Constitucién de 1945, que a
pesar de su corta duracién, un ano, incorporé el fuero sindical,
ampliando los preceptos de la Constitucién de 1938 relativos al
régimen econdémico, social y familiar. De la misma manera que el
MNR apoy6 a Villarroel, el PIR consider6 a éste fascista y aliandose
con la derecha, lo derrocé en junio de 1946. La Constitucién de
1947, la tercera en menos de una década, traté de consolidar este
hecho.

En un contexto de efervescencia nacionalista, Victor Paz Estens-
soro gana las elecciones de 1951. Sin embargo, éstas no fueron
reconocidas por un ejército alarmado por las posturas reformistas
del MNR, provocando un levantamiento popular, con claros visos
insurreccionales, particularmente por la radicalidad de los mine-
ros que llegaron a tomar ciudades como Oruro, propiciando la
desercién de los militares y la capitulacién del ejército, en uno de
los acontecimientos revolucionarios claves de la historia latinoa-
mericana (Mires, 1991).

La revoluciéon de 1952 cre6 una reestructuracién capitalista del
enclave minero, ampliando el mercado interno, produciendo
procesos de diversificaciéon regional, movilizacién social y cierta
modernizacién, base sobre la cual tuvo que actuar el nuevo juego
partidista. El Estado deja de ser el gendarme de la llamada rosca
minero-feudal, para asumir un papel vital en la economia bolivia-
nal%. Producto de la revolucién boliviana, es también el gobierno
de corte nacionalista de Victor Paz Estenssoro (1951-1956), quien
con Juan Lechin como vicepresidente, establece una alianza entre el

103 Se denomino rosca a la oligarquia conformada por los tres “barones” del estaio: Patifio, Aramayo y Hoschild

y sus allegados.
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MNR y la COB y decreta la reforma agraria y la nacionalizacién de
la actividad minera. En el primer caso, cre6 un mayor impacto en la
zona de Santa Cruz, surgiendo el minifundio, y la competencia con
un nuevo tipo de campesinado. En cambio la COMIBOL, empresa
estatal minera, fue dominada por la Federacién de Trabajadores
Mineros (Manuel Alcantara, 1989: 163).

EI MNR legitimado y con gran fuerza aglutinadora se convirtié en
el partido hegemoénico del periodo, que sanciona la Constitucién
de 1961, permitiendo a Paz Estenssoro en 1964 la reeleccién!%,
Asimismo, intenté canalizar todas las fuerzas revolucionarias en
forma corporativa, ante la resistencia de la COB que desarrolla
un proceso de paulatina autonomia del Gobierno. El distancia-
miento de la alianza MNR-COB posibilité la reestructuracién
de las Fuerzas Armadas, que se habian replegado luego de la
revolucién de 1952 y su posterior reaparicién como eje de poder
basico. La herencia politica de este periodo fue el surgimiento de
una estructura politica dominada durante las siguientes décadas,
por el sindicalismo y las Fuerzas Armadas. Entre la revolucién de
1952 y 1964 predomina la estabilidad politica y se establecié un
sistema de partidos hegeménico, teniendo como eje al MNR, con
marcada influencia de la COB. Durante este periodo, esta relacién
de cooperacién y enfrentamiento mantienen tanto al ejército como
a los otros agentes politicos en un papel completamente secundario
(Lavaud, 1993: 49).

La década de los sesenta muestra los limites del proyecto del MNR,
que se manifiesta en una permanente tensién con el resurgimien-
to de las Fuerzas Armadas que abrazan la doctrina de seguridad
nacional, asi como la gestacién de las guerrillas del Che Guevara
y su posterior derrota militar. La ruptura de Juan Lechin con el
partido de gobierno, fundando su propio partido, colabora en
esta direccion (El Partido Revolucionario de la Izquierda Nacional,
PRIN). Se inicia una etapa de inestabilidad politica muy grande
con sucesivos golpes de Estado. El primero de ellos propiciado al
poco tiempo de la reeleccién de Paz Estenssoro, por el general René
Barrientos (1964-1969). Su gobierno, fuertemente represor, fue
apoyado por sectores campesinos y urbanos, con los primeros de
los cuales se forjo la llamada alianza militar-campesina y sancioné
una nueva Constitucion, en 1967, vigente hasta hoy en dia. En un
giro derechista se promulgé la Ley de Hidrocarburos y el incentivo
a la inversién extranjera.

104  Los gobiernos que se sucedieron fueron los de Victor Paz Estenssoro (1951-1956), Hernan Siles Suazo (1956~

1960) y Victor Paz Estenssoro-Juan Lechin (1960-1964).
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Se puede sostener que entre 1964 y 1968 la vida politica boliviana
se va a caracterizar por el predominio, en el escenario politico,
entre el ejército, en el poder, y la COB. El enfrentamiento entre
ambos llevarad a que la clase politica pase a un segundo plano,
siendo ocupado su espacio por la presencia de sectores privados,
particularmente crucenos (Lavaud, 1993: 49).

El fracaso del gobierno de Barrientos llevé al poder a otro militar,
Alfredo Ovando Candia (1969-1970), apoyado por militares e
intelectuales timidamente reformistas. Nacionalizé nuevamente el
petréleo y dio fin a la represién laboral. La COB reprimida pero no
derrotada por Barrientos declara una huelga general que llevara
al poder al general Juan José Torres (1970-1971), en un intento
de frenar a la derecha y ganar para la izquierda un mayor prota-
gonismo. Estos dos tltimos gobiernos no llevaron a la estabilidad
politica sino, por el contrario, a la polarizacién social entre una
derecha apoyada por los Estados Unidos y los variados sectores del
MNR y una izquierda atomizada, afirmada en los sectores mineros
y campesinos. El resultado fue el golpe de Estado, comandado por
el general Hugo Banzer (1971-1978), quien instaura un régimen
fuertemente autoritario, siendo uno de los mas represivos de la
region.

En el caso boliviano, la dictadura ejercida por Hugo Banzer forja
un régimen autoritario, en donde los partidos jugaron un papel
totalmente secundario. Militares de orientacién desarrollista y tec-
ndcratas civiles, asi como inicialmente el MNR de Paz Estenssoro y
la Falange Socialista Boliviana (FSB), fueron sus bases de apoyo,
persiguiendo severamente a los partidos de centro e izquierda.
Sobre esta orientacién Banzer gobierna sin mayores contratiem-
pos, pero no logra derrotar a un intacto movimiento sindical. Este
elemento fue de capital importancia en el momento del desgaste
del régimen.

La transicién boliviana fue la méas accidentada de la regién. Para
ello colaboré un fragmentado sistema de partidos, cuyos compo-
nentes no soélo estaban debilitados, sino también divididos. Unas
Fuerzas Armadas que si bien en plan de retirada, contenia sectores
que mantenian la esperanza de seguir ejerciendo el papel de arbitro
de la politica boliviana, asi como algunos de ellos comprometidos
con el narcotrafico. Asimismo, cooperé para ello un sistema elec-
toral poco operativo que alimenté el multipartidismo y entrampé
la eleccién presidencial. Por el contrario, empujaban por el camino
de la transicion la asuncién de la nueva administracién norteame-
ricana de Jimmy Carter (1977), que tomé como bandera apoyar
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estos procesos para América Latina y el impacto de la recesién
econdmica sobre el pais (Murillo y Torres, 1991: 24) y la seguridad
de Banzer de seguir controlando el poder. La presién internacio-
nal se ejercia también de parte de los otros paises andinos, como
Ecuador y Per(, que transitaban por el mismo proceso. Tenemos
por delante no una transicién pactada sino el intento continuista
por la via de un régimen civil y la falta de estrategia de los partidos
por construir un sistema democratico. Es asi que con el marco de
la Constituciéon de 1967 se convocaron elecciones para 1978.

En él se enfrentaron tres fuerzas principales que aglutinaron tras de
si a muchos pequenos partidos. Fueron las del General Juan Pere-
da Asbtn, del oficialista Unién Nacionalista del Pueblo (UNP)105,
Hernan Siles Suazo, del centro izquierdista Unién Democréatica
Popular (UDP)1% y Victor Paz Estenssoro del centrista Alianza
Democrética de la Revolucién Nacional (ADNR)!%7. De un total
de ocho candidaturas presidenciales, resulta ganador el primero
de ellos con el 50.9%. Lo siguieron Hernéan Siles y Paz Estenssoro,
con el 25% y 11%, respectivamente. Sin embargo, el cémputo dio
como resultado que la suma de los votos emitidos era superior al
total de electores inscritos. Esta eleccién es considerada por todos
como claramente fraudulenta. Incluso el propio Pereda, supuesto
ganador, solicit6 la anulacién de los comicios a la Corte Nacional
Electoral, frustrando de esta manera el proyecto banzerista de
constitucionalizar al régimen. A pesar de ello los militares desig-
naron Presidente a Juan Pereda Asbin, puesto en el que estuvo
escasamente cuatro meses, ya que otro golpe militar, dirigido por
David Padilla Arancibia, lo derrocé. Este fue quien convocé nue-
vamente a elecciones para julio de 1979.

Estas elecciones se realizaron en situaciones muy dificiles. La larga
y dura dictadura banzerista habia paralizado el desarrollo institucio-
nal del pais'®8. Para las elecciones presidenciales y parlamentarias
se presentaron 13 listas, incorporandose como una nueva fuerza
electoral el ADN del ex dictador Hugo Banzer, quien quedé como
tercera fuerza en disputa. Ante importantes sectores de la sociedad
boliviana, Banzer no representaba la imagen de haber dirigido un
gobierno de crisis.
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Alianza electoral que aglutin6 en 1978 a: FSB, PIR, UNB y CUN.

Alianza que agluting, en 1978, MIR, MNRI, PCB, principalmente, y al MIN, ALIN, MPLN, MRTK, OID, y PS-
Aponte. En 1979, se les sumo el PRIN, PRTB y PS-Atahuichi y salieron el OID y el PS-Aponte. Finalmente, en
1980, lo componian el MIR, MNRI, PCB, MPLN, PS-Atahuichi y VO.

En 1978, la alianza del MNR y el PRA.
En 1979 se presentaron inicialmente 74 partidos y 4 frentes. Al final se inscribieron 30 candidaturas, pero s6lo

se aceptaron ocho. Como partidos, solo el PS-1, se formé antes de 1979.
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En esta oportunidad, se aprecia cémo el multipartidismo imposi-
bilita construir mayorias absolutas que viabilicen la transicién, no
permitiendo un posible acuerdo parlamentario, cuando la realidad
de mayorias relativas y la Constitucién exigian un proceso de
acuerdos!'%. Pero, el principal factor era la alta polarizacién y la
sobreideologizacién del sistema de partidos. No habia posibilidad
de acuerdos en vista de un compromiso para construir un sistema
politico democrético viable y gobernable. La eleccion por el Par-
lamento entre los tres candidatos mas votados: Siles Suazo (UDP),
Paz Estenssoro (AMNR) v Hugo Banzer (ADN) se entrampé al no
poder llegar a una entre estas dos fuerzas luego de cinco intentos.
Ello llevé a nominar a Walter Guevara Arce (MIR), en una medida
anticonstitucional, a ser nombrado como presidente interino de la
Republica por un ano, en medio de una polarizacion politica. Las
elecciones de agosto de 1979, no permitieron clarificar el panorama
politico boliviano y por el contrario desataron una crisis irresoluble
para los actores en pugna y que provocé un nuevo golpe de Estado
constitucional, en noviembre, dirigido por el militar Alberto Natush
Busch, con el apoyo de algunos parlamentarios del MNR. Este,
ante la resistencia de Guevara Arce por entregar el mando, una
huelga general de la COB y la presién de algunos militares, tuvo
que dimitir. Asumié el mando la senora Lidia Gueiler Tejada, en
su calidad de Presidenta del Senado, en reemplazo del derrocado
presidente Guevara Arce, pero cuyo mandato serfa igualmente
inestable y efimero.

Fue Lidia Gueiler quien convocé, por tercera vez en dos anos,
a una nueva eleccién, el 29 de junio de 1980. En ella se repi-
tieron casi los mismos resultados que un ano atras, con ligeras
transferencias de votos de Paz Estenssoro y Banzer a favor de
Siles Suazo, confirmando a la UDP como primera mayoria. Pero
la actitud de los principales actores se mantuvo igual. No hubo
acuerdo en el Congreso para elegir a un nuevo mandatario,
creando un vacio de poder, que fue aprovechado por militares
ligados al narcotréfico y dirigido por Luis Garcia Meza, iniciando
un periodo de persecucién y represién brutal. La descomposi-
cién del régimen, su desprestigio nacional e internacional y la
incapacidad de los militares en el poder, precipité dos golpes de
Estado mas: los generales Celso Torrelio Villa, en 1981 y Guido
Vildoso, en 1982. Este tultimo dirigi6 la retirada de los militares
a sus cuarteles, en 1982, con el consiguiente acuerdo de todas

109  Lanorma constitucional seialaba que si ningtin candidato obtiene la mayoria absoluta el Parlamento elige al
Presidente entre los tres candidatos mas votados.
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las fuerzas politicas y sociales de reconocer los resultados de
las elecciones de 1980, llegando el Congreso a elegir a Hernan
Siles Suazo (UDP), como el primer presidente post gobiernos
militares.

Lo peculiar de la politica boliviana hasta 1995 fue que pese a
atravesar un proceso de transiciéon altamente convulsionado se
sucedié una delicada pero sorprendente estabilidad democréatica. El
primer gobierno de este periodo desarrollé una catastréfica gestion
tornandose el pais ingobernable, debiendo el periodo presidencial
terminar un ano antes de lo estipulado constitucionalmente. Pos-
teriormente, se establecieron tres gobiernos elegidos en procesos
electorales libres y competitivos que marcan un punto alto en la
historia de la democracia del pais del Altiplano. Acompanaron a
este proceso una concentracién del sistema partidista v la aparicién
de nuevas organizaciones que no hacian sino mostrar la atn débil
estructuracion politica de la sociedad, pero también la aparicién de
los llamados outsider en un nivel todavia secundario si se compara
con otros paises de la regién.

El periodo que se inicia en 1982 mostrara el retorno definitivo
de la clase politica, el desdibujamiento de los militares y la cri-
sis del sindicalismo. El trauma politico que habia significado el
entrampamiento de la eleccién parlamentaria, en 1979, y que
precipité la larga crisis de la transicién impulsé a los partidos
a aceptar los resultados de 1980 y elegir, en el Parlamento, a
Hernan Siles Suazo, candidato del centro izquierdista UDP. Lo
que consiguié este frente politico es un acuerdo para la eleccién
presidencial, pero no se desarrollé ningin pacto parlamentario
ni gubernamental. Por el contrario, en el Parlamento el MNR
vy ADN completaron una mayoria suficiente para ubicarse —en
un clima aun polarizado— en una oposicién tenaz al gobierno
udepistall®. A nivel gubernamental, las distintas fuerzas fueron
colocandose en los diversos terrenos del Estado, asumiendo el
MIR los alcances de la politica econémica. Sin embargo, el repre-
sentante de la socialdemocracia boliviana desarrollé un nivel de
conflicto en casi todo el periodo con el presidente Siles Suazo,
y que suscité dos renuncias y retiros del gobierno. Al final del
gobierno, el MIR ya habia abandonado definitivamente la UDP
y el Ejecutivo. Por su lado, la COB pasé de un apoyo moderado
al régimen a exigir, en un momento en que ostentaba un apre-
ciable poder de presién, la cogestién de las empresas publicas y

110  Diez agrupaciones politicas obtuvieron por lo menos un escano en el Parlamento. Sin embargo, entre la UDP,

el MNRy la ADN concentraban mas del 80% de las bancadas.
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una mayor participacién en la toma de decisiones publicas via el
cogobierno, estableciéndose un serio conflicto entre el Estado y la
COB (Murillo y Torres, 1991: 26 y Laserna, 1991). Incapacidad
de acuerdos entre gobierno y oposicién, unas Fuerzas Armadas
debilitadas e insuficientes intentos empresariales permitieron la
no superacién de la crisis, que por el contrario se incrementd
mostrando su lado més perverso con uno de los procesos hipe-
rinflacionarios mas cruentos!!!,

Crisis de gobernabilidad de un gobierno de centro-izquierda vy el
desgaste de la experiencia de cogobierno con los sindicatos, asi
como el fracaso de éstos en la configuracién de sus demandas y
planteamientos, posibilitaron la recomposicién politica que favo-
recié6 a las fuerzas conservadoras!!2. En medio de la crisis y ante el
trauma politico del 79, los partidos politicos se ponen de acuerdo
para darle una salida y salvar el sistema democréatico (Palermo,
1991). De esta manera, y ante una sociedad y estado al borde de la
desintegracién, el presidente Siles Suazo renuncia a la presidencia
y convoca a elecciones en forma anticipada. Era el fin del fracaso
del gobierno de centro izquierda de la UDP y su desaparicion del
escenario politico boliviano.

En 1985, se realizaron, de manera adelantada, las elecciones pre-
sidenciales en la que se presentaron 18 candidatos. A pesar del
namero, existian algunas fuerzas politicas importantes que compe-
tian con mayores posibilidades: el MNR reestructurado alrededor
de la figura de Victor Paz Estenssoro, el MIR a la cabeza de los
socialdemocratas con Jaime Paz Zamora y el ADN del fortalecido
lider Hugo Banzer. Fueron estos tres candidatos que alcanzaron las
tres primeras mayorias, debiendo el Parlamento decidir la eleccién
presidencial. EI MIR, en ese momento acérrimo oponente del ADN,
entregd sus votos al MNR vy asi Victor Paz Estenssoro pudo con-
quistar, por tercera vez, la Presidencia de la Republicall®, para asi
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La hiperinflacion boliviana, que en el primer trimestre de 1985 llego6 a cerca de 25%, fue la séptima en la
historia econémica mundial.

El fracaso de las organizaciones sindicales, entre 1982y 1985, se debio a las divisiones internas tanto del FSTMB
y la COB, en la medida que sus dirigentes, mayoritariamente opositores a la democracia representativa, eran
miembros de los partidos en el poder, reproduciendo en el sindicato las pugnas que se manifestaban en este
terreno. Ante una crisis econémica extenuante cada sector laboral tratd de sacar ventaja de la situacion para si
mismo; vy, a las fracturas entre sectores de dirigentes, fuertemente politizados y comprometidos con objetivos
revolucionarios y sus bases cada vez mas movilizadas para defender sus niveles de vida primarios. A ello se
agrego que en medio de la cogestion y el cogobierno promovido por la COB, muchos dirigentes estuvieron
comprometidos con casos de malversaciéon y corrupcion. El conjunto de la situaciéon para los asalariados
se agrava, las tentativas sindicales de tomar el poder fracasan, en los grupos de izquierda se multiplican las
fracturas internas, que conllevan al descrédito de las organizaciones y la desmovilizacién de las bases. Ver
Lavaud (1993: 53).

Fue Presidente de la Republica en los periodos 1952-1956 y 1960-1964.




FERNANDO TUESTA SOLDEVILLA

evitar el triunfo de Banzer, quien habia logrado la primera mayoria
relativa.

Al igual que el resto de la regién, se establecia el hecho histérico
de que un gobierno democrético entregaba el poder a otro del
mismo origen. Pese a ello, Paz Estenssoro carecia de una ma-
yoria parlamentaria que pudiera hacer viable un programa de
gobierno!!4. Bajo esas circunstancias, el MNR logra un acuerdo
politico con el principal partido de oposicién, el ADN de Hugo
Banzer. Se suscribe, de esta manera, el llamado Pacto de la
Democracia, que establece el apoyo de la bancada bancerista a
las politicas gubernamentales, que permita viabilizar la llamada
Nueva Politica Econémica (NPE)!1°, contra cualquier intento
de oposicion de las fuerzas de izquierda. Paz Estenssoro pone
en practica esta politica y paralelamente desconoce el rol de los
sindicatos como protagénicos actores politicos, para trasladarlo
al sistema de partidos. El modelo econémico logré éxitos al con-
trolar la hiperinflacién y lograr un cierto crecimiento econémico
del PBI en 1987 y 1988. La politica econémica tuvo la base de
su éxito en el acuerdo de partidos opositores al inicio del régimen
sobre objetivos claros, cosa que no ocurrié en otros paises de la
regiéni1®,

El régimen logra, inmediatamente, el apoyo de la élite empresarial,
redefiniendo las reglas de juego politicas. Todo esto permitido
por la catastrofe que habia resultado el gobierno de la UDP y la
experiencia agotadora de la injerencia de la COB en las politicas
gubernamentales. El Pacto de la Democracia fue una coalicién
parlamentaria, no gubernamental, a pesar de que algunos miem-
bros del ADN lograron ingresar a algunos puestos publicos!!’.
Dicho pacto logré establecer cierta gobernabilidad v autonomia
del Estado respecto a las presiones corporativas, anteriormente
significativas —del sindicalismo, los empresarios y los movimientos
regionales— y de esta manera dar lo pasos para la consolidacién
democréticall8. Si bien la NPE se desarrollé en un clima de con-
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Nuevamente diez partidos lograron una bancada en el Parlamento, pero entre el MNR, el MIR y la ADN
concentraron el 83% de las mismas.

Politica neoliberal que se orientaba basicamente hacia la reestructuracién del gasto publico, un sistema laboral
flexible y una reforma tributaria, arancelaria y monetaria. La NPE pretendio reducir el déficit fiscal, la elimina-
cién del proceso hiperinflacionario, la liberacion de los precios de bienes y servicios y el congelamiento de
los salarios del Sector Publico. Fue llevada adelante por el Ministro y luego por el presidente de la Republica
Gonzalo Sénchez de Lozada.

Una comparacion entre las politicas de ajuste de la Argentina de Alfonsin (Plan Austral) y la Bolivia de Paz
Estenssoro (NPE) puede encontrarse en Vicente Palermo (1991).

Loyd Aéreo Boliviano (LAB), Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENFE) y las corporaciones de desarrollo.

Sobre los movimientos regionales ver Romero Pittari (1991).
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flicto social y politico, el gobierno logré mantener la iniciativa a lo
largo del periodo. Parte de este éxito se debié al declive politico
de la COB, atacado por la crisis estructural de la mineria —en la
medida en que el sindicalismo minero era la base de esta central
sindical- y por la politica de la NPE. Asi como el desgaste ocasio-
nado en su participacién politica en el gobierno de la UDP. Los
efectos politicos fueron, paralelamente, la pérdida de presencia e
influencia de la izquierda marxista y populista que estimularon la
puesta en practica de las propuestas neoliberales y conservadoras
(Mayorga, 1991: 69).

El Pacto de la Democracia permitié que el sistema de partido se
convierta en el escenario de representacion y expresién de los
intereses ciudadanos, antes canalizados corporativamente, organi-
zado a través de los tres partidos politicos principales (MNR, MIR
y ADN) con orientaciones dirigidas hacia el centro. Si el gobierno
de la UDP habia sido caracterizado por la polarizacién politica y
la fragmentacién, en el del MNR se impuso la negociacién y el
acuerdo politico que permitié establecer nuevas normas y pautas
de relaciones politicas democréticas. Todo ello a pesar que en el
sistema politico se percibian la aparicién de organizaciones de
corte populista, primero con CONDEPA vy luego con la UCS, que
mostraban la canalizacién de ciertos intereses al margen de los
partidos estructurados y en parte contra ellos!1°.

Parte de este acuerdo incorporaba de manera implicita la alter-
nancia del poder entre estas dos fuerzas politicas. Esto es que el
MNR deberia apoyar la candidatura del ADN, en 1989. A lo largo
del periodo presidencial se vivié una estabilizacién de la econo-
mia boliviana, acompanada de una también estabilidad politica
basada en el Pacto de la Democracia que fundo las bases para un
reagrupamiento y el fortalecimiento del centro-derecha partidario.
Sin embargo, producto de los conflictos gubernamentales la coa-
licién no llegé a terminar el periodo presidencial. EIl MNR rompié
el pacto y por lo tanto los compromisos contraidos con miras a las
elecciones de 1989. ADN siguié apoyando la politica econémica,
pero ya no como aliado del gobierno!29,
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Conciencia de Patria (CONDEPA) es una organizaciéon que logro triunfar sobre el resto en la ciudad y la
provincia de La Paz, liderado por el llamado compadre Palenque, popular locutor radial que capta a grupos
proclives al patronazgo y el clientelismo, de manera especial al sector informal, aprovechando las deficiencias
y limitaciones del Estado, pero asimismo de los partidos politicos mayores. Apela, como sefiala Mayorga (1991:
72), a la nocion de pueblo marginado y discriminado étnico-culturalmente.

Uno de los momentos que mostraron un cambio en las preferencias politicas bolivianas fueron los resultados
de las elecciones municipales de 1987, las primeras en desarrollarse de manera independiente de las elec-
ciones generales, como ocurrié en 1985. En esta oportunidad ADN obtuvo la primera mayoria con el 24.9%
de los votos, seguido por el MIR con el 22.9% y en tercer lugar quedo el partido de gobierno MNR con s6lo
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En el marco de un pais en proceso de estabilizacién se realizaron,
el 7 de mayo de 1989, elecciones presidenciales y parlamentarias.
En ella se pudo percibir la persistente concentracién del sistema
partidista boliviano: se presentaron sélo diez candidaturas. La
campana electoral se centré alrededor de los temas econémicos
(empleo, produccién, inflacién, etc.) y menos en los relativos a la
politica. Todos los candidatos se mostraban basicamente de acuer-
do en mantener las lineas del programa econémico del gobierno
saliente. La nueva politica econémica ideada y ejecutada por el
entonces ministro de Planificacién y candidato presidencial por el
MNR, Gonzalo Sanchez de Lozada. Nuevamente los tres partidos
politicos en que se basaba dicho sistema conquistaron las primeras
mayorias relativas, alcanzando Gonzalo Sanchez de Lozada (MNR),
la primera de ella por escaso margen sobre Hugo Banzer (ADN),
su antiguo aliado en el Pacto de la Democracia'?!. Siguiendo la
practica de los ultimos anos, el Parlamento tenia que decidir la
eleccion del Presidente de la Republica. La votacién se entrampd.
EI MNR habifa roto el pacto unilateralmente, pensando en ganar la
mayoria relativa y ampliar sus posibilidades con el MIR, y no tenia
la intencién de votar a otro que no sea a su candidato, Sanchez
de Lozada. Por lo tanto, ya no contaba con el apoyo del ADN, a
quien le correspondia la presidencia si se hubiera mantenido la
coalicién anterior. El MIR no votaba por Banzer, antiguo acérrimo
enemigo, que hubiera implicado una divisién de su organizacién
y éste queria evitar, a toda costa, el triunfo del MNR, por haber
violado el compromiso contraido, en 1985. Asi las cosas, el MIR se
convirtié en el grupo dirimente mas solicitado por ambos partidos.
Poco antes que éste aceptara la propuesta de coaliciéon con el MNR,
pero de manera subordinada, Banzer ofrecié la presidencia a Jai-
me Paz Zamora (MIR), tercero en la votacién nacional, a cambio
de garantizar la continuidad democratica del sistema politico, las
lineas del programa econdémico y conservar posiciones de poder,
contraidas desde el gobierno anterior. De esta manera, por segunda
vez consecutiva, por medio del Parlamento se elegia Presidente
de la Republica a un candidato que no habia logrado la primera
mayoria. Jaime Paz Zamora se convertia en el tercer presidente del
proceso de redemocratizacién boliviano, con el apoyo del ADN y
el CONDEPA. Esta agrupacién aparecia restando votos tanto al
MNR como al ADN.
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el 11.8%. Ver Otto Boye (1991: 221). Se dieron victorias regionales del MBL en Sucre y del FRI en Tarija. El
MNR no logra triunfar en ninguno de los departamentos, teniendo en cuenta lo reducido de su votacion, lo

Sobre las elecciones de 1989 puede verse Urcuyo (1989).

que se denomin6 un voto de castigo. Ver Realidad Nacional (1987).
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Previamente, el MIR y ADN suscribirian la coalicién parlamen-
taria y gubernamental Acuerdo Patriético. Es necesario precisar
que pese a la legitimidad de la eleccién de Paz Zamora, la poca
transparencia en el trabajo de la CNE y el descontento que cre6
en algunos sectores la eleccion del tercer votado por el Parlamen-
to, crearon un clima de frustracién en las insuficientes reformas
institucionales y de la Constitucién que se habia abordado en

1986.

En general, se podia percibir la permanencia de las tendencias
en los escenarios econémicos y politicos, iniciados en 1985. Se
ratificaba la declinacién de los partidos de izquierda marxista y
populista —quienes se integraban politicamente al sistema-, la
reduccién del espacio ideoldgico hacia las tendencias de centro,
la estabilizacién del sistema de partidos alrededor de los tres gran-
des agrupaciones —con el crecimiento del MIR por su oposiciéon
leal a la politica del Pacto de la Democracia—y el debilitamiento,
como actores politicos, tanto de las Fuerzas Armadas como de la

COB.

Efectivamente, el gobierno de AP logra mantener las lineas cen-
trales de la politica econémica del régimen anterior y los procesos
de democratizacién del Estado. Camino que lleva a que el MIR se
acoja a un conservadurismo en materia econémica, abandonando,
en la préactica, su predicamento socialdemdcrata. En este marco
se desarrollaron dos elecciones municipales (1989 y 1993). En
la primera de ellas se mantenian las tendencias electorales de las
presidenciales de 1989, como producto de la proximidad entre
ambos eventos!?2. La situacién no es la misma en 1991, a mitad
del periodo gubernamental. En estas elecciones municipales se
presentan 6 partidos y una coalicién de partidos, de los veinte
inscritos legalmente. Los resultados mostraron la tendencia a la
concentraciéon de los votos en los mayores partidos politicos.
Pero, paralelamente un proceso de sustitucién de los aspectos
ideolégicos por los pragmaticos tanto en los discursos como en
los programas de los candidatos. Las agrupaciones tuvieron que
recurrir a personalidades de fuera de sus filas para atraer votos.
Se personalizaba, de esta manera, la eleccién como ocurria en
otros paises de la regién. Si bien se mantienen en las preferencias
electorales a los principales partidos, la presencia de la Unién Ci-
vica Solidaridad (UCS) del empresario cervecero Max Fernandez,

122 Laalianza gobernante MIR-ADN logré el triunfo en 5 de los nueve departamentos, Oruro, Cochabamba, Santa
Cruz, Cobija y Tarija, CONDEPA en La Paz y El Alto, UCS en Trinidad e IU en Sucre. Sobre las elecciones
municipales de 1989, ver Urruty (1989).
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a base del financiamiento de obras de infraestructura, logré un
apoyo considerable, al igual que las municipales anteriores!23.
Algo parecido ocurrié con el CONDEPA, de Palenque. Ambas
agrupaciones expresaban la precariedad del sistema de partidos
de base ideoldgica para dar paso a organizaciones informales y
de populismo urbano.

El gobierno de AP no logra atenuar los efectos sociales de varios
anos de aplicacién de los programas econémicos de ajuste es-
tructural. La frustraciéon ciudadana estuvo acompanada de una
importante presencia del narcotréafico, cuya relacién afecté a im-
portantes personajes del régimen. Alguno de ellos acompanado
por denuncias sobre enriquecimiento ilicito durante el encargo de
la funcién publica.

Finalizado el gobierno encabezado por el AP, con graves proble-
mas de acusaciones de corrupcién y de politica clientelar que
infl6 el empleo publico, se libré el cuarto proceso electoral de la
era democréatica. Competencia que, pese a algunos problemas de
organizacién electoral, no fue objeto de denuncias, como lo fue
la anterior?4. En él se presentaron un nimero ligeramente mayor
al proceso anterior, 12 listas presidenciales. El partido opositor, el
histérico MNR, volvié a lanzar la candidatura de Gonzalo Sanchez
de Lozada, que cuatro anos antes habia ocupado la primera colo-
cacién, siendo derrotado en el Parlamento por la posterior alianza
AP, Esta vez establecié una coalicién electoral con los kataristas del
MRTKL liderado por el aymara Victor Hugo Céardenas. La alianza
gubernamental AP conformada por el MIR y ADN presentaron,
esta vez si respetando los acuerdos previos, a Hugo Banzer como
candidato presidencial secundado por el ex guerrillero Oscar
Zamora. Las otras listas importantes, CONDEPA y UCS, eran
encabezados por sus principales lideres, Palenque y Fernandez. El
resto de candidaturas tenian pocas posibilidades. Sélo intentaban
alcanzar alguna bancada en el Parlamento gracias al voto tGnico
practicado en el sistema electoral boliviano. La combinacién de
una oposicién sistematica de una agrupacién que tenia una ges-
tibn gubernamental aceptable, como el MNR, y el deterioro del
gobierno de la AP, permitié el triunfo de la candidatura del ex mi-
nistro Gonzalo Sénchez de Lozada!2°. El apoyo obtenido sobre el
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Sobre las elecciones municipales puede verse Lazarte (1991).

Problemas que obligaron a la realizacion de elecciones complementarias en Santa Cruz, Sucre y Cochabamba,
con alrededor de 60 mil votantes. Tomado de Mayorga (1994: 11).

Segun todas las encuestas de opinion publica la candidatura del MNR tenia en todas las variables, la mejor
ubicacion en relacion a la de sus competidores. Ver Quiroga (1993).
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segundo, Hugo Banzer, era de tal envergadura —situacién que no
ocurrié en anteriores competencias— que la eleccion en el Parla-
mento si no confirmaba el triunfo en las urnas, hubiera aparecido
como un desconocimiento de la voluntad popular!?®. La alianza
gubernamental MNR-MRTKL amplié su coalicién gracias al apoyo
del izquierdista MBL y el nuevo UCS de Max Fernandez. De esta
manera, Gonzalo Sanchez de Lozada salié elegido el cuarto Pre-
sidente Constitucional de la Republica del periodo democrético,
pasando el AP a la oposicién.

Las lineas centrales ya establecidas particularmente en materia
econdémica, por el mismo Sanchez Lozada permanecieron en los
primeros meses de su gobierno. Estas elecciones permitieron mos-
trar una vez mas, la necesidad de establecer coaliciones politicas
para poner en practica programas de gobierno. Mostré también
la permanencia de determinadas fuerzas politicas (MNR), como el
declive de otras (ADN y MIR) y la mejor ubicacién de las nuevas
de caracter menos ideolégico (CONDEPA, UCS). Esta fisonomia
politica se reafirmé meses después, con motivo de las elecciones
municipales. Finalmente, permanecié la practica impuesta hasta
mediados de los 90 en la politica boliviana, es decir, sélo era posible
gobernar estableciendo pactos y coaliciones, en esta oportunidad
llevadas adelante por el MNR-MRTKL con el populista UCS y el
izquierdista MBL!%7. Siguiendo las lineas centrales de los anteriores
pactos, el pragmatismo politico mantuvo alejado los anteriores
pactos de corte ideoldgico.

A los pocos meses del inicio del segundo gobierno del MNR en el
periodo democrético, los partidos tuvieron que confrontarse nue-
vamente con miras a las elecciones municipales. Se presentaron 13
partidos politicos, aunque no todos en la totalidad de los departa-
mentos. Los resultados mantuvieron las tendencias observadas en
las elecciones generales de aquel afio!2®, es decir, un apoyo a los
partidos con responsabilidades en el gobierno (MNR, MBL y UCS)
y un revés a aquellos que gobernaron en el periodo anterior (ADN
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Sanchez de Lozada fue ratificado, en el Parlamento, como Presidente de la Republica por 97 votos.

Los ministerios de Defensa y Relaciones Exteriores recayeron sobre las organizaciones UCS e IU. La priva-
tizacion de las empresas publicas, previo saneamiento econémico, la reduccion del aparato del nimero de
ministerios de 17 a 10, fue acompanado por el despido de més de 10 mil trabajadores publicos de alrededor
de 157 mil y la creacion de los denominados superministerios, de Desarrollo Econémico y Desarrollo Social.
En el primero se encontraban las dreas de Finanzas, Energia, Desarrollo Agropecuario, Industria y Comercio,
Transportes y Comunicaciones, Turismo y Prevision Social. En el segundo se agrup6 a las areas de Politicas
Sociales, Participacion Social, Educacion, Salud, Desarrollo Urbano, Desarrollo Rural y Etnias, Inversion
Social, Accion Social, Cultura y Deportes.

Los resultado a nivel nacional fueron: MNR: 43.9%, CONDEPA: 19.6%, MBL: 11.8%, MIR: 9.5%, UCS: 8.4%,
ADN: 7.8%, FRI: 2.2%, FSB: 2.1%, ASD: 1.8%, 1U: 0.8%, EjE: 0.6%, VR-9: 0.2%, MRTKL: 0.2%. Sobre las
elecciones municipales de 1993 puede verse Lazarte (1993).
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y MIR), envueltos en denuncias de corrupcién que provocaron crisis

en estos partidos'??. Las elecciones, incrementando su niimero a
partir de 1978130,

129  Laderrota produjo en ADN el retiro de su jefe Hugo Banzer y en el MIR el casi abandono del ex presidente
Jaime Paz Zamora.

130  El nimero de partidos politicos participantes en elecciones presidenciales fueron: 1931: 4; 1939: 2; 1945: 2;

1956: 3; 1962: 7; 1963: 4; 1980: 15; 1985: 9; 1990: 9. Ver Tuesta (1994).






CAPIiTULO

VI

EL SISTEMA ELECTORAL ANDINO

Las elecciones jugaron un papel de mecanismo de legitimacién de los gobier-
nos andinos y del sistema politico y cumplieron con las normas practicas para
calificarlas como democréticas!. En los regimenes politicos presidencialistas, y
los paises andinos lo son, se realizan dos distintos tipos de eleccién para Pre-
sidente de la Republica y para las cAmaras legislativas. Existe pues una doble
legitimidad distribuida en los Poderes del Estado, que muchos consideran la
piedra angular del conflicto de los mismos.

El hecho de que existan dos competencias electorales paralelas no significa
que no exista relaciéon entre ellas. Esto implica saber si se realizan simulta-
neamente y su grado de intensidad. De esta manera, Bolivia tiene una alta
simultaneidad, pues sus dos érganos electorales se eligen el mismo dia, se
sufraga con la misma boleta y se tiene uno solo voto para ambos niveles.
Per( tiene una mediana simultaneidad, pues se sufraga el mismo dia, en
una misma boleta, pero se tiene méas de un voto. Ecuador, por otro lado, se
encuentra inclinado hacia el otro extremo, baja simultaneidad?, pues si bien
hay una simultaneidad cada 4 afos, a mitad del periodo presidencial se
realiza la eleccién parcial del Parlamento. Asimismo, carecen de boleta tnica
y tienen mas de un voto.

De lo anterior se puede apreciar lo siguiente: en el caso boliviano, al existir
una alta simultaneidad la votacién presidencial arrastra a la votacién del
partido en el Parlamento. Este se ve totalmente subsumido al interior de

1 Es decir, los paises andinos cumplieron, segtin lo propuesto por Butler, estas reglas practicas: todos los ciuda-
danos tuvieron derecho a voto sin exclusion, se realizaron elecciones periddicas y en el tiempo previsto por las
normas, todas las bancas estuvieron sometidas a la eleccion, no hubieron restricciones para que algdn grupo
politico o candidato se presentara a la competencia (en Ecuador se prohibio sélo a los politicos que hubieran
ocupado la presidencia en gobiernos no democraticos) y se aseguré el voto secreto y la concurrencia libre de
los votantes. Tomado de Cerdas, Rial y Zovatto (1992: 670-672).

2 No llega a serlo totalmente como son los casos, hasta 1992, de Brasil, Colombiay El Salvador, donde la eleccion
de los 6rganos no son simultaneas, carecen de boleta Gnica y tienen mas de un voto. Sobre la simultaneidad

ver Nohlen (1993: 39-41).
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la campana preferente y dirigida hacia el candidato presidencial, teniendo
como resultado una composiciéon del Parlamento en igual direccién que la
votacién al presidente. Como se trata de un sistema multipartidista, al no
existir ninguna experiencia que un candidato presidencial logre la mayoria
absoluta, el enganche con su lista parlamentaria impide que ésta —por mejor
aceptaciéon que tenga— no logre sobrepasar tampoco esta meta y, de esta
manera, otorgar una mayoria que le permita elegir a su candidato en el
Congreso Nacional, con el consiguiente elemento favorable a la gobernabi-
lidad. Sin embargo, en cualquiera de los casos existe en Bolivia una critica
manifiesta al voto tinico porque no se permite al elector decidir, de manera
independiente, la composicién del Parlamento, tema discutido pero atn no
resuelto en la reforma electoral.

En el caso peruano la situacién, al encontrarnos ante una mediana simul-
taneidad, es diferente. Hay un voto de arrastre menor cuando se trata de
una sola vuelta electoral, como en 1980, pues el elector mantiene su voto
parlamentario, pero a causa del efecto del voto perdido concentra su voto
presidencial en los de mayor opcién. Los partidos pequenios se ven arras-
trados por esta tendencia. Cuando se establece la segunda vuelta electoral,
el arrastre es mayor, si el candidato presidencial tiene una ascendencia
mayor que el partido y alianza que representa y es considerado altamente
competitivo. El caso ejemplificador lo muestra Alberto Fujimori, en 1990.
Existen, sin embargo, los casos inversos como AP en 1985 y PAP en 1990.
A ello habria que agregar que los partidos politicos que se han estructura-
do alrededor de ideologias méas o menos articuladas han mantenido una
cierta disciplina del voto al otorgar porcentajes parecidos entre su votaciéon
presidencial y parlamentaria. Fueron los casos, tomando como serie total el
periodo estudiado, el PPC, PAP vy la izquierda. Hay una combinacién, por
lo tanto, en la campana electoral dirigida hacia el candidato presidencial vy
al partido.

En relacién a Ecuador, se puede percibir una inclinacién hacia la baja simul-
taneidad, ya que sélo cada cuatro anos la relacién entre ambas elecciones es
intensa. A medio periodo, la eleccién parlamentaria adquiere una suerte de
plebiscitaria para medir la gestién gubernamental. Por esta razén, tanto en
1986, como en 1990, los presidentes, el socialcristiano Ledn Febres Cordero
(PSC) v el socialdemécrata Rodrigo Borja (ID), perdieron su mayoria parla-
mentaria. Cuando las elecciones se realizaron el mismo dia se han producido
situaciones extremas: en 1979, el voto presidencial ganador de la CFP fue
menor que su voto parlamentario. En cambio en el resto de los casos fue a
la inversa, siendo el méas notorio, en 1993, en donde el voto por Sixto Duran
Ballén fue muy superior al de su partido, el PUR.
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VI.1. Los sistemas electorales parlamentarios

En lo que respecta a los sistemas electorales para la conformacién del
Parlamento, si bien existe una relacién con el sistema de partidos, no
se puede senalar que entre una y otra existe una relacién monocausal
y unilineal3. Por el contrario, v la experiencia de los paises andinos asf
también lo demuestra, es necesario tomar en cuenta: la relacién de mul-
ticausalidad, pues el sistema electoral es sélo una variable entre otras;
igualmente la relacién circular que existe entre ambos, pues el sistema
electoral también depende del sistema de partidos dados; v el contexto
sociopolitico e histérico en que éstos se desarrollan Ver Nohlen y Thibaut

(1993c: 22).

Si existen sistemas electorales mayoritarios y de pluralidad, por un
lado, v de representacién proporcional por otro, los paises andinos se
encuentran ubicados en el dltimo de ellos como la gran mayoria de
paises?. Los tres paises estudiados pasaron del sistema mayoritario al
proporcional décadas atrés y, luego del proceso de redemocratizacién,
todos lo mantuvieron con una ya vasta aplicacién del sistema®. Desde
aquel cambio, el sistema se ha mantenido inalterable, como por lo ge-
neral suele suceder®.

Los tres paises estudiados muestran sistemas de representacién con pro-
porcionalidad imperfecta, como la mayoria de paises de América Latina’.
Esto ha favorecido a determinados partidos en detrimento de otros. Se
ha podido observar que el Pert ha sido el de mayor desproporcionalidad,
seguido de Ecuador y en menor medida, Bolivia®.

En relacién a las circunscripciones electorales podemos sefalar que se
encuentran determinadas por las demarcaciones politico-administrativas.
En Pert, una circunscripcién nacional para senadores y circunscripcio-

3 Una vision general sobre el debate actual sobre los sistemas electorales puede verse en Krennerich y Lauga
(1994).

4 Las unicas excepciones, en América Latina, las encontramos en Chile, con un sistema de binominal, y México
con un sistema bifurcado de sujecién mayoritario.

5 Per(i cambid el sistema mayoritario en 1931, pero con la combinacion de sistema de representacion proporcional

con lista incompleta. A partir de 1963 se realizan las elecciones por el sistema de representacion proporcional
con la variante de la cifra repartidora o d’Hondt.

6 Pocas son las excepciones en que se reintroduce el sistema mayoritario, como sucedi6 en Francia y reciente-
mente en Italia, en el caso de Europa y Chile, en lo que respecta a América Latina.
7 En los paises que se busca una proporcionalidad perfecta entre votos y escaios podemos encontrar como

excepcion Uruguay. Nicaragua presenta una relacion altamente proporcional entre dichos elementos. Ver
Nohlen y Thibaut (1993c: 24).

8 La relacion desproporcionada entre votos y escaios hizo que partidos como el APRA y AP, en Perd, ID, en
Ecuador y MNR, en Bolivia, fueran favorecidos. Un elemento comln que se puede observar es la falta de
reajuste de los escanos en relacion a la poblacion, pese a que ésta crece muy répido. El efecto es que circuns-
cripciones en las que se encuentran las ciudades de atraccion migratoria son afectadas, pues el incremento
de sus habitantes no es compensado con un numero mayor de representantes. Esto permite que partidos
como el PAP en Per y MNR que tenian menos peso electoral en Lima y La Paz, que en provincias se verian
beneficiados y el PPC peruano y el CONDEPA boliviano, se verian, a su vez, afectados pues su gran apoyo

lo reciben en las capitales antes mencionadas.
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nes departamentales para diputados, hasta 1992°. En adelante se trata
solamente de una circunscripcién nacional. En Ecuador se tiene una
circunscripcién nacional para los diputados nacionales y circunscripcio-
nes provinciales para los otros representantes. Finalmente, Bolivia posee
circunscripciones departamentales tanto para senadores como para
diputados. En todos los casos nos encontramos con circunscripciones
plurinominales y variables: Bolivia las tiene todas mayores de 5 bancadas
por circunscripciones, siendo la mayoria medianas y grandes; Ecuador,
por su lado, elige al 65% de sus diputados provinciales'® en circunscrip-
ciones pequenas menores de 5 bancadas; y el Pert, hasta 1992, el 50%
de los diputados eran elegidos en estas circunscripciones pequenas. La
mayor cantidad de circunscripciones de este tltimo tipo permite que el
sistema se incline hacia una mayor desproporcién. Ecuador y Pert lo
prueban.

En relacién a la forma de candidatura, ésta se manifiesta por el sistema de
listas cerradas y bloqueadas en Ecuador y Bolivia. Alli juega un rol més
importante el partido politico al no tener opcion el elector de modificar
los puestos propuestos por éste. En cambio en Pert con la lista cerrada
y no bloqueada, combinada con el voto preferencialll, el elector con
su voto juega un rol mayor al tener la posibilidad de modificar la lista
presentada por el partido. Esta facultad permitié que por medio del voto
preferencial ingresaran un tercio de representantes en los parlamentos
peruanos entre 1978 y 1990.

En relacién al nimero de votos la situacién es variada. Ecuador
concede dos votos diferenciados uno para el ejecutivo y otro para el
legislativo en dos boletas separadas. Bolivia presenta un solo voto
—el voto vinculante— tanto para presidente como para diputados en
una sola boleta. Aqui no sélo no se puede elegir al interior de una
lista ni tampoco entre los diferentes Poderes del Estado. Finalmente,
en Peru se disponia de tres votos en una sola boleta, uno para el
Ejecutivo, otro para senadores y otro para diputados. Y al interior de
éstos los dos votos preferenciales, como ya se senalé lineas arriba,
es decir, cinco votos. A partir de 1995 se mantendran 3 votos: uno

Luego del autogolpe de 1992, Fujimori al criticar el Parlamento peruano sostuvo que éste era ineficiente
y que deberia reducir su tamano. De 180 diputados y 60 senadores, se cambi6 al sistema unicameral de
120. Numero, contra todo criterio técnico y politico de representacion, que esta por debajo de otros paises
latinoamericanos de menor poblacién, como el caso de Bolivia que tiene dos camaras, de senadores con
27 representantes y diputados con 130, teniendo una poblaciéon de 7 millones de habitantes contra 22 del
Perd.

Los diputados nacionales, a modo de compensacion, se eligen en circunscripciones trinominales, donde se
otorga a la primera mayoria y uno a la segunda mayoria. Guatemala y, de alguna manera, Uruguay son los
otros paises que aplican un método parecido.

Las otras excepciones de listas cerradas pero no bloqueadas las encontramos en Brasil y, de alguna manera,
por el sistema de Lemas, en Uruguay.
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para el Ejecutivo y dos votos preferenciales para los representantes
unicamerales!2.

En relacién al procedimiento de escrutinio, el Pert ha utilizado el método
d’Hondt desde 1962 hasta la actualidad. Ecuador, por su lado, ha utilizado
el cociente electoral eliminador y distribuidor. En cambio Bolivia introdujo
el método d’Hondt desde 1967 hasta 1985. Con la eleccién de 1989 se
utilizé el doble cociente de participacién y de asignacién. Finalmente, ha
vuelto a cambiar para las elecciones de 1993 que se puso en préctica el
método Saint Lagtie.

En ninglin pais encontramos la utilizacién de la barrera o umbral minimo
ni nacional ni en ningln otro tipo de circunscripcién. Como se sabe éste
es uno de los instrumentos que se incorpora con el propésito de concen-
trar el sistema de partidos. A pesar de que ese era el interés de muchos
legisladores y politicos, nunca fue debidamente debatido y, por lo tanto,
puesto en préctical®. Este instrumento si hubiera impedido la participa-
cién de grupos y partidos pequenos y eventuales que estuvieron presente
gracias al sistema proporcional sin barrera minima!4. No es mucho lo
que se ha discutido en la regién en lo que respecta a la representacién
political®.

En la relacién votos-escanos en Pert, a partir de 1992, ha tendido a
proporcionarla, con la aplicacion de un distrito electoral tnico con cifra
repartidora. En cambio en Bolivia, desde 1989, se intent6 facilitar la go-
bernabilidad méas que buscar la proporcionalidad, introduciendo cambios
en los métodos de célculo. En Ecuador, no se ha intentado nada en un
sentido o en otro.

En lo que respecta a la relacién votante/elegido, las tendencias son
las opuestas. En Ecuador y Bolivia va dirigida a fortalecer el voto por
el partido, por medio de las listas cerradas y bloqueadas. A ello hay
que agregar, en el caso ecuatoriano, hasta 1994, de un monopolio de
los partidos para la participacién electoral y, en el caso boliviano, con
circunscripciones medias y altas. Per(, por el contrario, se ha inclina-
do a fortalecer el voto personal por medio de las listas cerradas y no
bloqueadas con voto preferencial y a la participacién de los indepen-

12
13

Mas de un voto, en América Latina, s6lo se encuentra en Guatemala y Venezuela.

A modo de ejercicio se puede sefalar que si en Pert se aplicaba la barrera del 5%, el Congreso Constituyente,
elegido en 1992, hubiera reducido el nimero de partidos politicos entre 10 y 6, la Camara de Senadores de
1990, entre 6 y 5, la Camara de Senadores de 1985, entre 5 a 4, la Camara de Senadores de 1980 entre 9 y
3y la Asamblea Constituyente de 1978, entre 10 y 5. Es decir, en el parlamento hubieran estado presentes
alrededor de 5 partidos politicos.

Gracias a esta situacion, en Perd, partidos como el MIA, FREPAP, SODE, MDP, UNO o FNTC en varias opor-
tunidades; en Bolivia ARBOL, EJE, MITKA, o en Ecuador PNV o PRE, por nombrar algunos, jamas hubieran

El pais que mas avanzo en esta tendencia de la reforma electoral fue Bolivia, entre 1986 y 1991.

ingresado al Parlamento.
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dientes. Es necesario precisar que en los cambios producidos al interior
de los sistemas de representacién proporcional los sustentos han sido
diferentes. Mientras que en Bolivia la reforma electoral pasé por una
discusién amplia y conté con el acuerdo de los principales partidos, en
el Pert de los noventa los cambios producidos no se discutieron sino
de manera formal y no contaron con la aprobacién de los partidos
politicos opositores.

Pese a lo anterior, a nivel internacional el debate actual va en la
direccién de racionalizar la proporcionalidad y personalizar el voto,
privilegiando elementos mayoritarios en sistemas de representacion
proporcionall®.

16 Esto hace atractivo al sistema electoral aleman y que permitié debatirlo en Venezuela, donde ya se aplica
desde 1993, Nueva Zelandia e Israel. Ver Nohlen y Thibaud (1993c: 34-37).
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En relacién a los efectos que puedan tener los sistemas electorales sobre
el sistema de partidos, se puede senialar que los tres de una u otra manera
vieron reducir la relacién entre partidos electorales y partidos parlamen-
tarios, en una proporcién importante, Pert entre 1980 y 1990, Ecuador
entre 1988 y 1990 y Bolivia entre 1985 vy 199318 Es decir, los sistemas
electorales jugaron un papel reductivo, pero menos de lo esperado por
sus propios sistemas. Esto se debe a la flexibilidad de la presentacién
de candidaturas, salvo Ecuador a nivel parlamentario, la posibilidad de
establecer alianzas pre electorales y la no existencia de barreras minimas,
permite que el nimero sea alto con partidos que a lo mas tienen dos

bancas!®.

En relacién a mayorias parlamentarias, si tomamos los resultados de
las elecciones por separado en ambas cAmaras, entre el periodo 1978
y 1993, de un total de 22 elecciones que dieron un nimero igual
de parlamentos, sélo en seis oportunidades se logré una mayoria
absoluta. Cuatro casos se dieron en Pert: mayorias absolutas de AP
en la Camara de Diputados en 1980, por el PAP en la Camara de
Senadores, en 1985, y el triunfo mayoritario de Cambio 90 en el Con-
greso Constituyente Democrético de 199220, Hay, sin embargo, una
diferencia. En los dos primeros casos se traté6 de mayorias fabricadas
por el sistema electoral. Con una distribucién adecuada y puesta al
dia de la distribucién de escanos por circunscripciones, no se hubieran
dado estas mayorias absolutas. Los porcentajes para el ganador son,
sin embargo, altos?!. En el cuarto caso, el contexto de haberse produ-
cido una eleccién después del autogolpe de Fujimori, en 1992, en un
marco politico con reglas de juego impuestas por el gobierno, forma
parte de una eleccién semicompetitiva, en donde no intervinieron los
partidos politicos principales. En Ecuador, de 6 parlamentos, no se
da un sélo caso —al que se le agregaria el de Uruguay en el resto de
América Latina— en que algiin partido ni de gobierno u oposicién logra
una mayoria parlamentaria. Sin embargo, si bien nadie logra mayoria
parlamentaria, en 1979 y 1988, la suma de los porcentajes de los
votos de los dos partidos mejor ubicados se encontraban por debajo

20
21

Asi, en 1980, en el Pert se presentaron 16 partidos y lograron por lo menos un escaio 8, en 1985, 6 de 11, en
1990 7 de 16. En Ecuador, en 1988, 9 de 16y, en 1990, 9 de 15. Y, en Bolivia, en 1985 10 de 18, en 1989,
5de 10y, en 1993, 8 de 14.

Muchas alianzas establecidas para el Parlamento se rompen en el momento de inicio de la legislatura,
permitiendo la proliferacién de un mayor nimero de fracciones parlamentarias. Es asi que en Pert, de los 5
parlamentos existentes en el periodo posdictaduras, 11 de 40 partidos tenian menos de 2 parlamentarios; en
Bolivia en 4 parlamentos, 7 de 34 partidos tenian menos de 2 parlamentarios; y, en Ecuador, en 6 parlamentos,
17 partidos de 66 también tenian a lo mas 2 parlamentarios.

En estos dos ultimos casos se tratd de elecciones con un distrito electoral tinico y nacional.

En el Pert, AP y PAP llegaron a obtener cerca del 40% y 50%, respectivamente. En Ecuador, en 1979, s6lo
CFP logré superar el tercio electoral; y, en Bolivia, sélo UDP, en 1982 logro llegar al 39% y MNR, en 1993,
alcanzo el 36%. El resto esta por debajo del tercio de apoyo electoral. Comparar las Tablas 2, 11y 21.




“EL SISTEMA DE PARTIDOS EN LA REGION ANDINA: CONSTRUCCION Y DESARROLLO (1978-1995)”

de la mayoria absoluta, a nivel de porcentaje de sus escafnos —por la
distorsién de la representacién— superaban el 50%. Por diferencias
ideolégicas y politicas, en ambas oportunidades no se establecieron
pactos o coaliciones. En Bolivia, de 8 cAmaras legislativas, sélo en 2
de senadores se ha observado mayorias absolutas, ambas logradas
por el MNR, en 1989 y 1993. En el primer caso como opositor y en
el segqundo como gobierno.

Esto permite reafirmar que en un sistema de partidos multipartidista (sea
0 no polarizado), si un solo partido politico logra la mayoria absoluta,
es muy posible que lo haga de forma independiente de los detalles del
sistema electoral (Nohlen y Thibaut, 1993c: 29). Sin embargo, la vola-
tilidad electoral hace que en algunos sistemas, como el peruano, pueda
lograrse una mayoria parlamentaria con mayor probabilidad que en los
otros casos. Todo lo anterior no hace concluir que la falta de mayoria
institucional determinaria el conflicto entre poderes y la ingobernabili-
dad en estos paises, pero si es necesario observarlo como un factor no
desdenable??.

VI.2. Los sistemas electorales presidenciales

En relacién a los sistemas presidencialistas andinos, se puede observar
que éstos han modificado sus periodos presidenciales. Sin embargo, en
el marco temporal del estudio se han mantenido estable, salvo Ecuador
al inicio del proceso redemocratizador?3. El Perti es el pais que tiene el
periodo presidencial més largo con 5 anos, seguido de Ecuador y Boli-
via con 4 afios?*. Pero, si al inicio del periodo democratico ningtin pais
permitia la reeleccién inmediata —Per( y Bolivia—, pasado un mandato y
Ecuador, indefinidamente, ésta sera posible, por los cambios constitucio-
nales, en Pert desde 1995 y Ecuador desde 1996. Un presidente podria
permanecer por lo tanto 10 afos en Pert v 8 en Ecuador.

22

23

24

De los casos sefialados en la region andina, entre 1978 y 1993, en Per, de 8 parlamentos, descartando uno, la
Asamblea Constituyente de 1978, porque convivié por dos anos con los militares, 4 tenfan mayorias absolutas,
1 logr6 un acuerdo politico entre los partidos AP 'y PPC, en 1980, para controlar la Camara de Senadores y
otorgar la mayoria al Gobierno. En las otras dos, Camara de Senadores y Diputados, entre 1990 y 1992, se
estableci6 una pugna con el Ejecutivo que termin6 con un golpe de Estado el 5 de abril de 1992. De los 8 casos
bolivianos, 5 fueron coaliciones politicas que otorgaron mayorias al Gobierno, 3 fueron camaras opositoras
(en 1982 las dos camaras que bloquearon al Gobierno). Una en cada caso fue ganada por mayoria absoluta.
En Ecuador de los 6 parlamentos, sin mayoria absoluta, en 4 oportunidades fueron opositores y solo en dos
se lograron mayorias favorables al gobierno.

La Constitucion ecuatoriana de 1978 fue modificada en lo referente al periodo presidencial de 5 a 4 afos.
Asi solo el gobierno de Roldds-Hurtado, 1979 - 1984, duré 5 anos. El resto de periodos se redujeron a 4
anos.

En América Latina los mandatos presidenciales duran 8 afios (Chile), 6 afos (Argentina, México y Nicaragua),
5 anos (Brasil, El Salvador, Guatemala, Panam4, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela) y 4 anos (Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Republica Dominicana y Honduras). Tomado de Nohlen (1993), Tabla N°
4, pp.42-43. Argentina tendra su ultimo mandato, con Menem, de 6 afios, para reducirlo a 5 afos a partir de
1995. A esta reforma constitucional se le agrego la posibilidad de la reeleccién inmediata.
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Tratdndose de la eleccién més importante y por eleccién directa?, las
tres constituciones andinas exigen un respaldo de una mayoria absoluta
para poder acceder al principal puesto politico del pais. Como se obser-
va en la tabla siguiente, salvo en un caso —Alan Garcia en PerG— ningtin
candidato superd esta barrera. De los once procesos electorales en los
paises andinos: tres en Per( y cuatro, tanto en Ecuador como en Bolivia,
accedieron a la presidencia por diversas modalidades. Dos en Per(, por
mayoria relativa (Fernando Belaunde y Alan Garcia®®), cinco por medio
de la segunda vuelta electoral (Fujimori en Pert, Roldés, Febres Cordero,
Borja vy Sixto Duran, en Ecuador) y cuatro por eleccién del Parlamento
(Siles Suazo, Paz Estenssoro, Paz Zamora y Sanchez de Lozada, en Boli-
via). De estos tres sistemas sélo se mantienen vigentes, si ningtin candidato
no supera el 50% de los votos, los dos ultimos: segunda vuelta en Pert
y Ecuador y eleccion parlamentaria en Bolivia.

Candidatean las dos mejores mayorias relativas, en el primer caso y las
tres mejores en el segundo. Nueve de las once elecciones en que se ha
tenido que dirimir la presidencia en una segunda oportunidad no ha salido
ganador el mismo de la primera en cuatro oportunidades: por segunda
vuelta fue derrotado Rodrigo Borja, en Ecuador y Mario Vargas Llosa en
Pert, y por el Parlamento Hugo Banzer y Gonzalo Séanchez de Lozada,
en Bolivia.

25

26

Solo Argentina, en América latina, mantuvo hasta mediados de los 90, la eleccién indirecta por medio de los
Colegios Electorales.

A pesar de superar la mayoria absoluta, con la Ley de Interpretacién Constitucional de 1984, se incorporaron
en el universo a contar los votos nulos y blancos, motivo por el cual Alan Garcia redujo su porcentaje a me-
nos del 50% de los votos. La renuncia del candidato opositor, con menos de la mitad de los votos de Garcia,

permitié a éste acceder a la presidencia sin pasar por la segunda vuelta electoral.
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En relacién a la segunda vuelta electoral en Pert y Ecuador podemos
encontrar una constante, que en todos los casos el ganador de la elec-
cién tuvo que enfrentar un parlamento opositor. Se supone —y esa es
la idea— que el presidente que sale elegido por dicho sistema nace con
una mayor legitimidad. Esto es discutible en el caso peruano. Belaun-
de y Garcia salieron elegidos con porcentajes menores y en el primer
momento de su gobierno gozaron de una alta legitimidad. En el caso
ecuatoriano no hay experiencias de contraste. Todos los presidentes
salieron elegidos en segunda vuelta. Si en la primera todos los votos se
dispersan y en la segunda se concentran, esto hace —unido a la existencia
de més de un voto- que el elector se incline, en la primera vuelta, por el
candidato de su preferencia y, en la segunda, por el de sus mas cercanas
preferencias o en contra del otro candidato?’. En realidad, presidente
con gran legitimidad, pero sin mayoria parlamentaria compromete las
relaciones ejecutivo y legislativo y ademés coloca elementos de ingo-
bernabilidad, toda vez que las segundas vueltas electorales, no hacen
sino polarizar las posiciones a extremos tales que posteriormente es
dificil entablar acuerdos con las fuerzas politicas presentes en el Parla-
mento. La posibilidad de la doble vuelta electoral a nivel parlamentario,
no logré tener mayor audiencia. Por el contrario, la nueva legislacion
electoral peruana establece el distrito electoral tinico, imposibilitando
este complemento.

La situacién ha sido distinta en los casos de Bolivia, pues los cuatro
gobiernos emergieron del Parlamento. Sin embargo, en circunstancias
diversas. En 1982, la eleccién de Siles Suazo fue el acuerdo simple de
respetar al ganador de la eleccién directa y por lo tanto la ubicacién de
gobierno y oposicién en los extremos de una pugna. El resultado fue un
gobierno catastréfico. Los otros por el contrario nacieron de acuerdos de
mayoria: Paz Estenssoro, Paz Zamora y Sanchez de Lozada. El primero
de ellos fue al pacto entre el partido de gobierno y el principal partido
de oposicién; en los dos siguientes se trataba de alianzas de gobierno,
sin componentes de la oposicién. En términos de experiencia este tipo
de eleccion presidencial, por el cambio de actitud de las élites, permitié
la estabilidad democréatica boliviana y contribuyé a su gobernabilidad.
A nivel del sistema de partidos tuvo el efecto de presionar hacia una
competencia centripeta.

En términos globales de los caminos elegidos para la eleccién presi-
dencial, fue el caso boliviano el que aporté mejores elementos para la
gobernabilidad vy la estabilidad democrética, distendiendo la compe-

27

Esto fue perfectamente claro, en 1990, en Perti. Un grueso sector del electorado vot6 en contra de Mario

Vargas Llosa, lo que le permitié a Fujimori alcanzar una victoria amplia.
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tencia partidista y comprometiendo a los partidos tanto del gobierno
como de la oposicién con el sistema politico. En cambio, en los casos
peruano y ecuatoriano la segunda vuelta no implicé una politica de
alianzas partidarias en funcién de la gobernabilidad vy, por el contrario,
polarizé el enfrentamiento partidista, bloqueando todo tipo de acuerdos
y pactos.

VI.3. El sistema electoral peruano

Como senalamos lineas arriba, con el sistema electoral se hace re-
ferencia al proceso en el cual la voluntad ciudadana, expresada en
votos, se convierte en autoridades representativas. Se podria decir,
en términos muy generales, que existen dos sistemas electorales
bésicos: el sistema de representacién mayoritario y el sistema de
representacién proporcional?8. Hasta fines del siglo pasado, el sis-
tema mayoritario a una sola vuelta era el mas difundido tanto en el
mundo anglosajén, América Latina como en Suecia y Dinamarca. El
resto de Europa, siguiendo a Francia, utilizaba el sistema mayoritario
con dos vueltas electorales. Entre fines del siglo pasado e inicios del
presente, se empez6 a desarrollar el sistema de representaciéon pro-
porcional, adoptandose por primera vez en Bélgica (1899) y Suecia
(1908). Posteriormente, salvo en Francia, el sistema se extendié por
todo Europa y més tarde en América Latina?’. Habria que agregar
que la mayoria de estos sistemas se crearon en el interior de regi-
menes parlamentarios. Lo que se elige en estos paises, es pues un
Parlamento y no el Ejecutivo, como ocurre de manera separada en
América Latina. Los dos sistemas electorales tienen un efecto distinto
en la representacion. Generalmente, en el sistema de representaciéon
mayoritario, la relacién entre votos y escanos es desproporcionada,
en cambio en el sistema de representacién proporcional se inclina a
la relacién directa®0.

Al existir en América Latina una doble eleccién, tanto para el Parlamento,
como para la Presidencia de la Republica, estamos, por lo tanto delante
de dos sistemas electorales distintos. Los efectos que pueda producir
son, por lo tanto, también distintos a los que se produce en sistemas de
regimenes parlamentarios.

28
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30

La eleccion por el sistema de representacion mayoritario sefala que: “El candidato o lista de candidatos que,
de entre todos los contendientes, consigue la mayoria de los votos emitidos se hace con la victoria y, por lo
tanto, con el escaio o escaios a proveer”, en cambio la representacion proporcional sostiene, que “los escaiios
parlamentarios se distribuyen entre los contendientes en proporcion al nimero de votos emitidos por cada
una de las candidaturas o partidos en presencia”, De Carreras y Vallés (1977: 62).

Francia aplico el sistema en 1945, pero lo abandon6 en 1958. Véase Maurice Duverger (1984: 108).

Existen, sin embargo, la division entre el sistema mayoritario de una sola vuelta —generalmente donde hay dos
partidos como en Estados Unidos—y de dos vueltas.
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En el Pert, para la eleccién del Parlamento, se han practicado los dos
sistemas de representacion por igual, pasando del sistema mayoritario al
proporcional, como en casi todos los paises latinoamericanos®!. Veamos
el caso del Parlamento para, analizar, posteriormente, el del Presidente
de la Republica.

Hasta 1931 se practicaba en el Per(, para elegir el Parlamento, el Sistema
Mayoritario en una sola vuelta. El Decreto Ley 7177, del 26 de mayo de
1931, introduce una serie de cambios tanto en el derecho como en el
sistema electoral. Para la eleccién del Congreso Constituyente de aquel
ano se introduce, por primera vez, el sistema proporcional®2. Sin em-
bargo, a este sistema se le agreg6 la lista incompleta que permitia que la
primera mayoria obtuviera dos tercios v la minoria el tercio restante. Es
decir, nimero de bancadas fijas, independientemente de los porcenta-
jes obtenidos por los grupos en competencia. Esto permitié que la lista
oficialista consiguiera la mayoria absoluta del Congreso y asi elaborar la
Constitucién sin necesidad de negociar con las minorias. Este rigi6 cerca
de treinta afios, con excepcién de dos elecciones, hasta 196233, Tras el
golpe de Estado de 1962 que anulé las elecciones de aquel ano, la Junta
de Gobierno (1962-1963) promulgd la Ley Electoral 14250 que, con
variaciones, ha regido los procesos electorales durante cerca de treinta
anos aproximadamente. Una de sus principales normas fue establecer en
forma definitiva el sistema de eleccién proporcional con el agregado de
la cifra repartidora, en la modalidad del método de D’Hondt3%. Se dejé
de lado, no sélo el sistema mayoritario sino el sistema proporcional con
lista incompleta. Junto al sistema proporcional se introdujeron algunos
cambios tanto en el tipo de circunscripciones como en las caracteristicas
del voto.

El sistema electoral establece normas en, por lo menos, cuatro areas:
a) Delimitacién de las jurisdicciones electorales; b) candidaturas; c) vo-
tacién; d) traduccién de votos en escanos. Al interior de ellos hay una
amplia gama de combinaciones posibles, como analizaremos seguida-
mente.

31
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33

34

Costa Rica fue el primer pais que introdujo la representacion proporcional, en 1893, en los distritos electorales
con mas de diputados. Lo siguié Uruguay, con el primer sistema electoral integral. Posteriormente, transfor-
maron sus sistemas Pert (1931), Brasil y Colombia (1932), Chile (1937), Ecuador (1945), Guatemala (1946),
Bolivia (1956), Venezuela (1958), El Salvador (1963) y Paraguay (1990). Ver Nohlen (1993: 46).

Para aquella eleccién el Congreso estuvo compuesto por 145 representantes: 104 por la mayoria 'y 41 por la
minoria en circunscripciones departamentales. La Constitucion de 1933 establecié en su articulo 88, que “el
sistema de elecciones dara representacion a las minorias, con tendencia a la proporcionalidad”.

Las elecciones de 1939 y 1945 se rigieron nuevamente por el sistema mayoritario, impuesto por las reformas
plebiscitarias de 1939. Estas fueron derogadas por el Congreso de 1945, recuperandose la plenitud del articulo
88, sobre la representacion de las minorias. Las elecciones de 1950, 1956 y 1962 se realizaron bajo el sistema

Véase sobre sus caracteristicas y efectos en Nohlen (1981: 129-131).

proporcional, pero se siguié con el sistema de lista incompleta.
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Entendemos por circunscripcion electoral a aquella parte del territorio,
que conforma la base para que los votos emitidos por los electores se
repartan entre un nimero determinado de escanos, con independencia
del resultado de otra parte del territorio. La delimitacién de las circuns-
cripciones se realiza atendiendo a criterios demograficos y/o territoria-
les.
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Generalmente, la divisién por este segundo argumento tiene en cuenta
consideraciones administrativas y geograficas de un pais. En muchos
casos, se manipula esta divisién para obtener ganancias extras, hecho que
recibe el nombre, en el argot electoral, de gerrymanderyng®®. Para evitar
esta situacién se debe redistribuir los escanos con cierta prioridad.

Las circunscripciones, en términos generales, pueden dividirse entre
uninominales y plurinominales. Estas tltimas pueden ser pequenas (de
dos a cinco), medianas (de seis a diez) y grandes (méas de diez esca-
nos). Sin embargo, todas las circunscripciones pueden utilizarse tanto
en el sistema mayoritario como en el proporcional, produciendo el
efecto siguiente: cuanto mayor es la circunscripcién, tanto mayor es la
proporcionalidad. Si en un sistema proporcional se presentan un gran
nimero de circunscripciones uninominales, el sistema se acerca al de
representacién mayoritaria. Por eso, como sefiala Nohlen, los cambios
en los tamanos de las circunscripciones electorales pueden implicar un
cambio del sistema electoral®’. En muchos casos acostumbra a delimitar
las circunscripciones de acuerdo a las ya formadas por la divisién politica
administrativa. Esta situacién hace que existan algunas distorsiones en
la medida en que muchas de las demarcaciones territoriales en América
Latina, particularmente en el pasado, se realizaron de acuerdo a los
intereses politicos o de otra indole, de los caudillos y caciques locales,
siendo su efecto mayor en los sistemas mayoritarios. Una desproporcio-
nalidad alta entre votos y escanos en circunscripciones electorales afecta
el principio de igualdad en el sufragio, favoreciendo a un partido en
detrimento de otros. Habria que aclarar que la divisién politica del Pert
es por departamentos y éstos a su vez se dividen en provincias. En la
actualidad hay 185 circunscripciones provinciales y 26 circunscripciones
departamentales3.

En el Pert, las cdmaras de senadores y diputados tenian como cir-
cunscripciones base el departamento y la provincia, respectivamente,
hasta 1945, con la excepcién del unicameral Congreso Constituyente
de 1931, que tuvo a todos los parlamentarios electos en circunscrip-
ciones departamentales. Entre 1950 y 1963, ambas camaras se ele-
gian en circunscripciones departamentales, siendo las de diputados

36
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El nombre se debe al gobernador por el estado de Massachussets, Elbridge Gerry, quien en 1812 en Boston,
con el &nimo manipulatorio, recort6 una circunscripcion a su medida, que tenia la forma de una salamandra.
Cuando se lo hicieron saber, el replico: “I call it a gerrimander”.

Nohlen (1981: 107).

En la eleccion para diputados, en 1990, se dividio el pais en 26 circunscripciones: 1 de 40 bancadas (Lima
Metroplitana); 2 de 11 (La Libertad, Piura); 2 de 10 (Cajamarca, Junin); 3 de 9 (Ancash, Arequipa, Lima Pro-
vincias); 3 de 8 (Cuzco, Lambayeque, Puno); 1 de 7 (Callao); 1 de 6 (Ica); 1 de 5 (Loreto); 2 de 4 (Ayacucho,
Huanuco); 4 de 3 (Amazonas, Apurimac, Huancavelica, San Martin); 3 de 2 (Pasco, Tacna, Ucayali); y 3 de 1
(Madre de Dios, Moquegua, Tumbes).
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mas grande que las de senadores. La Constituciéon de 1979 cambié
esta relacion. Los senadores, sesenta en total, debian ser elegidos
por las regiones de conformidad con la ley (art.165). Sin embargo,
una disposicién transitoria senalaba que mientras termine el proceso
de regionalizaciéon, los senadores deberian ser elegidos por distrito
electoral unico. El proceso no concluyé, por lo tanto los senadores
siguieron gozando de la misma circunscripcién Gnica. En el caso de los
diputados, 180 en total, la eleccién se realizaba por circunscripciones
departamentales.

Finalmente, con la nueva Constitucién de 1993, los 120 parlamentarios
conforman una sola Cadmara y seran elegidos, en 1995, por el distrito
electoral Ginico. Habria que agregar que para la eleccién de la Asamblea
Constituyente en 1978, como el Congreso Constituyente en 1992, ésta
se realizé en una sola circunscripcion electoral que la conformaba todo
el territorio nacional®.

Como ya se dijo, la distribucién geogréfica es fundamental para la confor-
macién del Parlamento. Sobre esto tltimo, queremos llamar la atencion
en relacién a lo siguiente: la distribucién de los diputados, entre 1980 y
1990, no reflejé realmente el sentido de los resultados electorales en el
ciclo politico aqui estudiado. Vale decir que, al traducir los votos en esca-
nos, hubo una alteracién de dicha relacion. Distorcionando el principio
de igualdad del voto. Como consecuencia algunos partidos perdieron
y otros ganaron. La Asamblea Constituyente de 1978, cuya mayoria la
conformaba la alianza PAP-PPC, tenia que elaborar la norma pertinente
para la eleccién parlamentaria de 1980. Ya se senalé que los senadores
se elegian bajo el distrito electoral Gnico. En relacién a los diputados,
la ley fijaba su nimero®’. Se atendia a un doble criterio: demogréfico
y territorial. Se asignaba por lo menos 1 escafio por departamento y
se distorcionaba con el quinto articulo de las disposiciones transitorias
de la Constitucion, al senalar que la “provincia de Lima tiene cuarenta
diputados”. El problema radicaba en que ese nimero representa el 22%
de la Camara de Diputados y, sin embargo, Lima representaba el 32%
del electorado nacional: la distribucién de escarios no respondia a la rea-
lidad, por lo tanto, se distorsionaba el principio de la igualdad del voto,

39
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En 1978, se eligieron 100 representantes, y en 1992, 80.

La Constitucion senalaba que la ley fija su distribucion, tomando en cuenta principalmente la densidad elec-
toral. Toda circunscripcion tendria por lo menos un diputado (art. 167). El resto se distribuia: a) La provincia
de Lima, separada de; b) Las demas provincias del departamento de Lima; c) La Provincia Constitucional del
Callao; y d) Cada uno de los deméas departamentos de la Republica. Esta disposicion seialaba que la reparticion
deberia ser entre todos ellos, proporcionalmente a la densidad electoral (ciudadanos mayores de 18 afos) y
demografica (la poblacion en su conjunto). El problema de esto dltimo fue que, el Censo Nacional, base de
informacion para esta tarea, correspondiente al de 1972, por lo que la informacién se basaba en proyecciones,
no necesariamente confiables.
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pues algunos votos valen mas que otros, o en otras palabras, en algunos
departamentos se podia ser elegido con menos votos que en otros*!.

Segln esto, la distribucién de los diputados para el periodo 1980-1990,
respetando la norma que sefiala que cada circunscripcién debe tener
por lo menos un representante, muestra tres tipos de circunscripciones
departamentales: 16 sobrerrepresentados, 10 permanecen igual y dos
departamentos estan subrepresentados®2.

Los efectos de esta imperfecta distribucién los podemos observar en la
siguiente tabla. Las camaras de diputados de 1980-85 y 1985-90, que
otorgaron mayorias absolutas a Accién Popular y al Apra, respectivamen-
te, no hubieran sido tales si la distribucién hubiera sido corregida segin
los criterios demogréficos, que obedezca a la densidad relativa de cada
departamento, y sin limitar territorialmente los departamentos (Lima)
con una cuota senalada de antemano.

Se puede apreciar por ejemplo que AP, en 1980, con cerca del 40% de
la votacién para sus listas de diputados, conseguia el 54% de la Camara.
Por otro lado, el Apra, en 1985, con el apoyo electoral de poco menos
del 50%, conquistaba cerca del 60% de la Camara baja. Es interesante
recordar que este tltimo partido fue el promotor de esta distribucién en el
ano 78, y es posible que supiera que la plaza de Lima no la beneficiaba.
En todo caso, es el Gnico partido que, en los tres procesos electorales
(incluyendo el de 1990), obtiene un porcentaje en su representacién
parlamentaria superior a su respaldo electoral. Caso contrario ocurre con
la izquierda.

Es decir, los dos primeros gobiernos democraticos encabezados por
AP y el Apra, obtuvieron destacadas mayorias parlamentarias gracias
a una distorsionada distribucién y tamano de las circunscripciones. Si
las elecciones se hubieran realizado bajo una adecuada distribucién
otra hubiera sido la composicién del Parlamento y, con seguridad, el
desarrollo del panorama politico posterior. En otras palabras, las ma-
yorias parlamentarias en esos periodos fueron fabricadas por el sistema
electoral, influyendo en el sistema de partidos y la configuracién de sus
componentes como las caracteristicas de su competencia®3.

41
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Algunos parlamentarios sefialaron que la distribucion era correcta, porque atenuaba el poder centralista limefo.
El problema es que la distribucion de escaiios debe responder a una realidad, no tratar de encubrirla. Por el
contrario, una mala distribucion distorsionaba la voluntad electoral: algunos votos valen més que otros. Si
lo que deseaban era cambiar la distribucion, Lima deberia ser menos poblada en relacion al resto del pais.
Pero, para ello, no sirve la Ley Electoral, sino desarrollar otros ejes de atraccion demografica. Mientras tanto,
trastocando la distribucion de diputados no se hizo justicia descentralista.

Véase Cuadro N° 4, en Tuesta (1994).

Un caso parecido puede encontrarse en el sistema electoral espanol estudiado en Fernandez Segado (1994), p.
43. Sobre este punto recuerda: “Sartori ha sostenido que el tamano del distrito electoral afecta mas a la eficiencia
de la representacion proporcional que las diversas formulas de traduccion matemética (de votos a escanos)”.
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La figura puede tener contornos mas claros, si se observa que varios de
los 16 departamentos sobrerrepresentados conforman el niicleo regional
de destacada votacién aprista**. Otros partidos, por el contrario, encuen-
tran reducidas sus representaciones parlamentarias, debido a que varios
de los departamentos en que sus votaciones eran importantes, fueron
castigados por dicha distribucién®.

44
45

Sobre el apoyo electoral aprista puede verse Roncagliolo (1981), Barnales (1980), Tuesta (1986) y (1989).

En la década de los ochenta, en América Latina, de 39 elecciones parlamentarias en 20 de ellas se alcanzaron
mayorias parlamentarias. Pero, en ocho de los casos —alli debemos incorporar los dos casos mencionados en

el Perd— las mayorias fueron fabricadas por el sistema electoral. Dieter Nohlen (19922: 25).
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Las formas de las candidaturas tienen también implicancias en los
resultados electorales. Habria que recordar antes que desde la década
de los treinta en el Perl se realiza la simultaneidad de las elecciones
presidenciales y parlamentarias. Como el Parlamento se elegia en su
totalidad y no parcialmente, existia una simultaneidad perfecta. Esto no
siempre ocurre. Existen otros paises de América Latina, también con
sistemas presidenciales, en los que esta simultaneidad no se presenta,
como por ejemplo Brasil, Chile (si, cada ocho anos), Colombia y El Sal-
vador (Nohlen, 1992a: 44). Es decir, en el Pert se elegia el mismo dia en
tres instancias distintas: presidencia (Ejecutivo), diputados y senadores
(Legislativo). En los casos de simultaneidad, existe la posibilidad de una
boleta (o papeleta) de votacién Gnica o miltiple. En el Perd, como en
otros paises, se utilizaba la boleta Ginica®. Pero, a diferencia del resto,
es el tinico pais que teniendo boleta tnica, tiene voto multiple. En otras
palabras, si bien en otros paises expresan en una misma boleta la eleccién
para presidente y parlamento, el elector sélo tiene un voto: al votar por
el candidato presidencial de su preferencia esta votando también por los
candidatos a parlamentarios del partido del candidato presidencial®’.
En el caso peruano el elector en la misma boleta tenia tres votos que
los podia combinar segiin su deseo. Esto posibilité, por ejemplo, que en
algunos casos como en 1980, algunos partidos politicos obtuvieran mayor
votacién para su lista presidencial que para su lista parlamentaria. Fue
el caso de AP, quien obtuvo el 45% para Fernando Belaunde y el 39%
para sus listas parlamentarias. En aquella oportunidad se desarrollé sélo
una vuelta electoral. De esta manera, algunos grupos politicos, como en
forma espontanea los electores, consideraron que en la medida que la
real competencia electoral se realizaba entre Fernando Belaunde (AP) y
Armando Villanueva del Campo (APRA), la opcién era dividir el voto,
optando por el candidato més cercano a sus inclinaciones ideoldgicas
o por su percepcién de un futuro gobierno del partido escogido®®. Asf,
gracias al voto multiple, muchos simpatizantes de estos grupos votaron
por Fernando Belaunde para la presidencia y mantuvieron su voto en las
listas parlamentarias, permitiéndole lograr una ventaja sobre el candidato
aprista. Un hecho parecido ocurrié en la primera vuelta de las elecciones
de 1990, con el apoyo obtenido por el ingeniero Alberto Fujimori. La
segunda vuelta electoral confirmé esta tendencia.

46
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48

De los paises que tienen eleccion simultanea, trece en total, solo seis tienen boleta Gnica: Argentina, Bolivia,
Honduras, Republica Dominicana, Uruguay y Peru.

En este caso se sitiian Argentina (no, respecto a la renovacion parcial), Bolivia, Honduras, Reptblica Domini-
cana y Uruguay.

No siempre ocurre que un partido puede atraer a los electores de otro partido ideolégicamente mas cercano.
En 1980, por ejemplo, casi la totalidad de grupos de izquierda, como muestra la Tabla N° 5, optaron por
apoyar la candidatura presidencial de APy no la del Apra. Este Gltimo mas cercano ideolégicamente. El hecho
era que, en ese momento, el aprismo apoyaba y sostenia la transferencia politica, llevada adelante por los
militares, cuando estos dltimos concentraban un gran rechazo tras 12 afos en el poder.
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En relacién a la forma de candidatura habria que agregar que en el caso
del Ejecutivo, lo que se elegia era una pequena lista, llamada en el argot
electoral peruano, plancha presidencial. En ella estaban considerados a la
presidencia y las dos vicepresidencias. El elector votaba por la plancha en
su conjunto. Pero, es claro que en realidad se fijaba sélo en el candidato
presidencial.

A partir de 1980, fue la flexibilidad de la Ley Electoral, la que llevé a
que muchos postularan al cargo presidencial. Segun la ley el candidato
presidencial podia ser también candidato al Parlamento. Esto posibilitd
que muchos candidatos que no tenian grandes posibilidades de triunfo
postularan a la presidencia y a una senaduria o diputacion (art. 95 de la
Ley Electoral 14250). Asi ocurrié con doce de quince candidatos en 1980
y cinco de nueve para 1985 y 1990%. Esta doble postulacién permitia
al candidato con pocas probabilidades tentar un puesto parlamentario
a base de su propaganda como candidato presidencial. Si bien parece
que el espiritu de esta norma era facilitar el ingreso al Parlamento a los
principales lideres partidarios, permitié también un nimero desmesurado
de las candidaturas y un factor que permitié la candidatura, y el posterior
triunfo de Alberto Fujimori en 1990. Situacién que no hubiera ocurrido
bajo otras legislaciones latinoamericanas®°.

49
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En 1980, obtuvieron una bancada parlamentaria bajo esta doble postulacién: Hugo Blanco (PRT), Carlos Malpica
(UDP), Roger Caceres (FNTC), Genaro Ledesma (FOCEP) y Horacio Zevallos (UNIR); en 1985: Roger Caceres
(FNTQ); y en 1990: Alberto Fujimori (Cambio 90) y Roger Céceres (FNTC). Como se aprecia el candidato a la
presidencia y al Senado, Roger Caceres Velazquez, logré conquistar un escaio en las tres elecciones bajo la
doble postulacion.

Pedro Vilchez, primer secretario politico de Cambio 90, cuenta que apoyd la inscripcién de Alberto Fujimori
ala presidencia, porque “la campana presidencial iba a ayudar a la parlamentaria”. De otro lado, el candidato
a la primera vicepresidencial de la misma agrupacion, Maximo San Roman, le dijo a su esposa refiriéndose
a Fujimori: “Escucha las locuras que esta proponiendo este hombre, quiere candidatear a la presidencia y
que yo sea senador”. Mds tarde dijo: “Acepté a titulo personal para ver qué sucederia”. Fujimori inscribié a
Cambio 90, como un partido, sabiendo que nadie crefa en sus posibilidades. El recuerda: “Y no se lo decia a
nadie, no s6lo porque soy reservado, sino seguramente porque los que estaban conmigo no me iban a tomar
en serio o se iban a asustar”. Citas tomadas de Jeff Daechner (1993: 126-127).

179



“EL SISTEMA DE PARTIDOS EN LA REGION ANDINA: CONSTRUCCION Y DESARROLLO (1978-1995)”

[BUOIDEN PEPIUN BPRUILIOUIP BZUBIE B UD 3 A NS U0D oun( 0juasaid 9s Ddd [@ L00Z oue [op sed y =
01)U9)) 9p |judI{ Quiwoudp s dnb ruN(uod ugidednide eun ud UOIeIUSSAId BS NIBJ SOWOS A Jejndod UQIDIY 9QOT [9P SPUOIDIBD Se| U]
0sa13u0)) | eled sau0Id08|3

sopejndi ap erewr)) e| eied ssu019|]

S9IOpeUIS Bp BIRWE)) B| BIRd S9UOIDIB|T =G ‘S9[RIDUDPISAI] SOUOIDIR|]

"3dNO ‘IN[ ‘(766 1) €3son] :3uany

I
o 00O *

:SeJON

dINN

N

ddn

|||

< SN

| NN

13dd

€4 14

74

all

SI

d3004

O1INA

4"

44

ddn

+NI9d sowog

N

Ll Ll

0l

0L

0l

#+0dd

a[qsod niad

14

14

€C

€¢

LT

8¢

LT

dvd

¥9

0€

[43

€€

sepsiowng

dedalq

WI4

[ce)

8

6€

(A4

074

xdV

Ol —

a S

S661

0661

<86l

0861

(S661-0861) 0Ane|si3a A oAlINd3(g

|° eaed sepesedwod S3U0IIROA Ip s3feudII0d

0l oN ®|qel




FERNANDO TUESTA SOLDEVILLA

En relacién a la forma de candidatura para el Parlamento, éstas se pre-
sentaban tanto para senadores, como para diputados, entre 1931 y 1962,
cuando se realizaron bajo el sistema de representacién proporcional,
como listas incompletas. En 1963 y 1980, el tipo de candidatura fue en
la forma de lista y no candidatura personal. Esto quiere decir que es a
ella a quien se le adjudican los escanos y posteriormente se distribuyen
entre los candidatos que comprende dicha lista. A partir de 1985, pero
también en 1978, éstas fueron cerradas, pero no bloqueadas. Es decir,
cerradas en el sentido que el elector debia escoger entre los que propo-
nia el partido politico y no podia incorporar nuevos nombres, pero no
bloqueadas porque podia elegir entre los propuestos bajo la modalidad
del voto preferencial®!.

El voto preferencial se establecié por primera vez, como tnico y obliga-
torio, en el Perti con motivo de las elecciones a la Asamblea Constitu-
yente de 1978, a pesar de la oposicién de algunos partidos politicos®2.
Para las elecciones generales de 1980, las disposiciones transitorias de
la Constitucién de 1979 excluyeron este sistema. Por ese motivo, gran
parte de las discusiones al interior de los partidos se centraron en la mejor
ubicacién en las listas parlamentarias. La situacién fue atin méas grave
para las alianzas politicas de partido®3.

El voto preferencial se volvié a implementar con motivo de las elecciones
generales de 1985 y 1990, con una variante, la implantacién del voto
preferencial doble opcional. Fue una norma de transaccién politica. La
idea era que el elector pueda votar por el lider del partido y por otro
candidato de su preferencia. Era opcional porque a diferencia de 1978,
en esta oportunidad, si votaban los analfabetos. Ellos, de esta manera,
podrian hacer uso del voto preferencial o no. Este mismo sistema, se
utilizé también con motivo de las elecciones al Congreso Constituyente
Democratico (CCD), en 199254,
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Existen otros tipos de listas como la lista abierta o lista tnica.

El Apra se opuso a la medida sosteniendo que aquella se implementaba por que la dictadura militar queria
dividir el voto aprista y, de esta manera, evitar una buena votacion de su lider maximo Victor Raul Haya de
la Torre. Sin embargo, el lider histérico del Apra obtuvo la mayor votacién preferencial.

El caso mas ejemplificador fue la frustrada Alianza Revolucionaria de Izquierda (ARI). Esta, conformada por
los diversos grupos de la nueva izquierda, discutié a lo largo de meses aspectos politicos y la confeccién de
las listas. No llegaron a ningtin acuerdo en este ultimo punto y fue motivo de ruptura. El caso a la inversa lo
muestra la experiencia del Fredemo, quien pudo salvar la discusion del orden de las candidaturas gracias a la
existencia del voto preferencial. Una muestra fue la experiencia de las elecciones municipales de 1989. Vargas
Llosa recuerda este episodio, que més tarde lo motivo a renunciar revocablemente a su candidatura presidencial:
“Empez0, entonces, entre AP y PPC, otra batalla por el reparto de municipalidades. No se ponian de acuerdoy,
por lo demas, las bases provinciales de cada partido impugnaban las decisiones de sus directivas: todos querian
todo y nadie parecia dispuesto a hacer la menor concesion al aliado”. Mario Vargas Llosa (1993: 93).

En América Latina, el Perd conjuntamente con Brasil, son los tnicos paises que utilizan esta forma de elec-
cion. En Chile y Panama existen listas cerradas y no bloqueadas, pero no el voto preferencial. En el resto de
la region se mantiene la formula de lista cerrada y bloqueada. Venezuela aplica de una variante del sistema

aleman, que permitia una eleccion preferencial con voto de lista.
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Los defensores del voto preferencial argumentan que éste es una ma-
nera de defenderse de las ctpulas patidarias, que manejan a su antojo
y sin consultar a sus bases, la confeccién de las listas. Por el contrario,
sus detractores sostienen que, con el voto preferencial, lo Gnico que
se consigue es favorecer a los candidatos con buen respaldo econé-
mico, capaces de mantener una campana sostenida®®. Es indudable
que esto ultimo influye en el voto, pero no de manera determinante.
En el Perd, con el voto preferencial, el orden de las listas se ha visto
seriamente cambiados, siendo mayor en los frentes politicos que en
los partidos.

Las consecuencias politicas y electorales del sistema del voto prefe-
rencial se pueden observar en la composicién del Parlamento. Esta ha
sido muy importante. En 1978, gracias a este sistema el 46% la com-
posicién de la Asamblea Constituyente fue distinta; en 1985, un tercio
del Parlamento; en 1990, el 30%; v, finalmente, en 1992 el Congreso
Constituyente méas del 40%. En consecuencia, podemos sefnalar que
un tercio y mas del Parlamento varié su composicion en el Pert entre
1978 y 1993, gracias al voto preferencial®®.
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Este argumento fue motivado, en parte, por la campana del Fredemo en 1990. La mayor parte de la campana
se realizé por medio de la TV, donde no existia un limite del gasto, situacion que provoco un desenfrenado
uso del dinero. Pero, la disputa por el voto preferencial se realiza al interior del partido o frente politico y no
entre partidos. Es asi que en el Fredemo, en donde la gran mayoria tenia un respaldo econémico por encima
de otras agrupaciones, invirtio el 70% del total general de gastos de la campana electoral 1990. Vargas Llosa
recuerda: “La campana de nuestros candidatos por el voto preferencial fue creciendo de manera avasalladora y
anarquica, hasta alcanzar unos extremos que causaba risa y repugnancia”, Mario Vargas Llosa (1993: 410).

También ingresaron a la Camara de Diputados, gracias al voto preferencial, 42 en 1985y 66 en 1990.
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Cuando el Parlamento era elegido por el Sistema Mayoritario, se adju-
dicaban todas las bancadas, sean éstas por intermedio de las circuns-
cripciones departamentales (generalmente senadores) o provinciales
(diputados). Pero, cuando se otorgd la representacién de las minorias
por medio del Sistema Mayoritario, de acuerdo a la Ley Electoral de
1931, se lo combiné con el sistema empirico de la lista incompleta. De
esta manera, se adjudicaban 2/3 partes de las bancadas en disputa para
la mayoria y el tercio restante para la primera minoria, independien-
temente de los resultados obtenidos. Asi ocurrié en 1931, 1950, 1956
vy 1962. Fue recién a partir de 1963, que bajo la Ley Electoral 14250,
se decide aplicar el método de la cifra repartidora, en la modalidad
D’Hondt?’. Bajo esta férmula se formaron los Parlamentos de 1963,
1980, 1985 y 1990 y las Constituyentes de 1978 v 1992. De éstos,
los cuatro ultimos una vez adjudicadas el nimero correspondiente a
cada partido, se procedia a una segunda adjudicacién al interior de
cada lista, de acuerdo a los resultados del voto preferencial. El método
D’Hondt permite una mayor representacion de los grupos grandes en
detrimento de los pequenos. Esto no fue una excepcién en el caso
peruano. Su aplicacién, combinado a la inexistencia de una barrera
electoral minima, fue un elemento que posibilité la permanencia del
sistema multipartidista peruano.

Las dos primeras Constituciones peruanas, la de 1823 y 1826, atri-
buyeron al Congreso la eleccién del Presidente de la Republica. En el
caso de la primera, la Camara elegia presidente de la republica entre
los ciudadanos propuestos por el Senado. Las tres subsiguientes,
1828,1834 y 1839, le otorgaban dicha potestad a los Colegios Elec-
torales. En todos los casos se trataba de una eleccién indirecta. Las
Constituciones de 1856, 1860 y 1867 sostenian que era el Congreso,
en otra modalidad de eleccién indirecta, quien no sélo revisaria las
actas electorales, proclamando Presidente de la Republica al candidato
que hubiera obtenido la mayoria absoluta; sino que en caso contrario
seria el mismo Congreso quien elegiria entre los dos candidatos mas
votados. La de 1920 estipulaba la eleccién directa, y exigia la mayoria
simple. Asi se hizo reelegir en dos oportunidades Leguia. La eleccién
presidencial, en la Constituciéon de 1933, tuvo algunas particularida-
des. En ella se senalaba que el Presidente de la Republica debia ser
elegido por maés del tercio de los votos vélidos. En caso de que ningin
candidato sobrepasara dicho nivel minimo, el Congreso elegia entre los
tres candidatos mejor votados, como ocurrié en la anulada eleccién

de 1962.
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Sistema utilizado en Guatemala, Paraguay, Republica Dominicana y en Uruguay, a nivel nacional.
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Es decir, hasta antes de la Constitucién de 1979, todas las anteriores en-
tregaron al Congreso la potestad de elegir al Presidente de la Republica,
salvo la de 1933, si ningin candidato lograba la mayoria absoluta de los
votos vélidos. Esta fue una discusién en la Asamblea Constituyente de
197858, Finalmente, se llegd a una férmula de transaccién. Se establecia
en la Constitucién la segunda vuelta electoral, pero a partir de 1985.
Las elecciones de 1980, se regian por la Ley 14250. Es decir, triunfaba
el candidato con mayoria simple, siempre que supere el 36% de los
votos. De lo contrario, elegia el Congreso entre los dos candidatos con
mayor nimero de votos®®. La Gltima Constitucién de 1993, que regira
por primera vez las elecciones generales, en abril de 1995, mantiene la
modalidad de la segunda vuelta electoral, descarta la contabilidad de
los votos blancos y nulos como votos vélidos y precisa que la segunda
vuelta se realizara 30 dias después de proclamados los computos oficiales
(art. 111). De esta manera, se mantiene la segunda vuelta electoral y
se rectifica la valoracién del voto, superando la discutida interpretacién
de 1984.

Antes de desarrollar la experiencia con la segunda vuelta electoral debe-
mos anotar que el periodo presidencial peruano ha tenido histéricamente
variada duracién. Desde el siglo pasado hasta el inicio de leguiismo el
periodo presidencial duré 4 anos, salvo la de 1826 que fue vitalicia y la
de 1839 que establecié seis afnos como el periodo presidencial. Durante
el Oncenio de Leguia éste se alargd hasta por cinco anos. Se agregd a
ello, bajo desdenables métodos autoritarios, la reforma constitucional
que permitia la reeleccion presidencial. Sin embargo, si bien la Cons-
tituciéon de 1933 establecié que la duracién del mandato presidencial
permaneciera en cinco anos, la reforma plebiscitaria de 1939 la alargd
a seis anos, pero impidiendo la reeleccién inmediata.

De los presidentes electos, Manuel Prado terminé su mandato en el pri-
mer gobierno (1939-1945) y no terminé el segundo (1956-1962), en el
momento en que se discutia la sucesién presidencial en el Parlamento.
José Luis Bustamante y Rivero (1945-1948) y Fernando Belaunde Te-
rry (1963-1968) no lograron cumplir con su mandato. La Constitucién
de 1979 redujo el mandato presidencial por un periodo de 5 anos, sin

reeleccién inmediata, como en la mayoria de paises latinoamericanos®®.
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En aquella, el socialcristiano PPC, el consevador MDP, y el comunista PCP apoyaron, desde un inicio, la
implementacion de la segunda vuelta electoral. El PAP se opuso resueltamente a esta medida, argumentando
que aquella prolongaria la estadia del gobierno militar y que una segunda vuelta posibilitaria la alianza del
antiaprismo. Ver la discusién sobre la eleccién presidencial, en Chirinos Soto (1984: 59-87).

3.2 Disposicion Transitoria de la Constitucion de 1979.

En América Latina el periodo presidencial es de 4 ainos para el caso de 5 paises: Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Republica Dominicana y Honduras; 5 aios para los caso de 9 paises: Brasil, Ecuador, El Salvador, Gua-
temala, Panam4, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela; y 6 aios para el caso de 3 paises: Argentina, México,

Nicaragua.
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Asi lo cumplieron, por primera vez, en forma consecutiva, Fernando
Belaunde Terry (1980-1985), Alan Garcia (1985-1990) v se rige por el
mismo nimero de anos Alberto Fujimori (1990-1995). Sin embargo,
este Gltimo, influyé en incorporar a la nueva Constitucién de 1993, la
posibilidad de la reeleccién presidencial.

La segunda vuelta electoral —conocida como el ballotage— tiene im-
portantes consecuencias en el sistema politico en su conjunto, particu-
larmente en el sistema de partidos politicos v apunta a otorgar mayor
consenso a favor de los triunfadores. Fue en Francia, el siglo pasado, en
donde se aplicé por primera vez®!. Actualmente, en Europa, se aplica
dicho sistema en Francia, Austria y Portugal. Este es un procedimiento
en el cual se impone un nimero calificado de sufragios —puede o no
ser mayoria absoluta— a todo postulante a ciertos cargos electivos.
Tuvo en su origen intentar reducir el nimero de partidos participantes
en el sistema de partidos y asi evitar la proliferacién de agrupaciones,
obligando a ellas a alimentar alianzas y negociaciones interpartida-
rias. Posibilita, asimismo, que los elegidos cuenten con una cuota de
legitimidad. Sin embargo, hay diferencias entre la aplicacién inicial y
europea v la versién latinoamericana y peruana. En el caso francés,
el ballotage es utilizado para elegir tanto al Presidente de la Reptblica
como a los representantes en la Asamblea Nacional®?. En el primer
caso, sélo recurren los dos candidatos mas votados y en el segundo a
aquellos que sobrepasen el 10% de los votos. Desde su aplicacién se
ha reducido el nimero de partidos politicos. Sin embargo, habria que
anadir que este método se inscribe en un sistema politico semipresiden-
cialista, en el que el Poder Ejecutivo tiene un Consejo de Ministros a
cuya cabeza se sitia el Primer Ministro y el Presidente, Jefe de Estado,
quien cuenta con importantisimos poderes propios. Pero, el ballotage
no incrementa, en este caso, la concentracién de los poderes del pre-
sidente por que se trata de un ejecutivo que no es unipersonal. En el
caso austriaco y portugués también son regimenes semipresidencialistas,
pero en el primero sélo es elegido el presidente bajo este sistema, més
no los cargos del Parlamento. En el caso francés y portugués se ha
establecido la presentacién de las candidaturas, es posible hacerlo, de
manera independiente de los partidos. Asimismo, en todos los casos
que se aplica el ballotage, entre la primera y segunda vuelta no media
sino menos de tres semanas entre una y otra eleccién, por considerar
que ambas constituyen una totalidad.
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Esto se realizo con la instauracion del Segundo Imperio de Napoledn lll, reapareciendo en la Il y V Repu-
blica. Posteriormente, se incorpord a los sistemas de Bélgica (1899) y Holanda (1917), para luego dejarlo
de lado.

La doble vuelta esta estipulada en el articulo 7 de la Constitucion. Ver Daniel Alberto Sabsay (1991).
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En América Latina toman este sistema en la actualidad 9 paises®3, dife-
renciandose fundamentalmente con el modelo europeo, pero se trata de
sistemas presidencialistas y el ballotage se aplica sélo a la eleccién del
presidente y vicepresidente y no a los representantes. Pero, éste es un
modelo que ha tomado fuerza en América Latina en los tltimos afios®?.
Laidea, en todos los casos, es dotar a la presidencia de un incuestionable
respaldo mayoritario. En todos los casos, las elecciones presidenciales
y parlamentarias son simultaneas y se percibe, de alguna manera, un
arrastre electoral del segundo en relacién al primero®®. En casi todos los
casos se ha establecido un periodo, entre ambas elecciones, de no menor
de 30 dias, salvo Ecuador que establece la de 3 meses y medio. Con un
plazo tan largo, se pierde la idea de un solo proceso al desdoblarse en
dos, con dindmicas distintas y dando paso a los acuerdos partidarios y
concilidbulos politicos.

En el Perq, tenemos en el proceso redemocratizador tres elecciones
presidenciales con experiencias distintas. En 1980, tenemos una elec-
cién presidencial con 15 candidaturas. No se realizé el ballotage, pues
como ya sefialamos, la Tercera Disposicion Transitoria de la Constitu-
cién de 1979 senalaba que el ganador deberia superar el 36% de los
votos validos. Fernando Belaunde (AP) superd este porcentaje. Por
el contrario, con este sistema la campana del “voto perdido” tuvo un
efecto importante en las votaciones parlamentarias de los partidos. Las
diferencias de votacién favorecieron a las dos candidaturas con mayor
preferencia, AP y PAP, y en particular a la primera.

Un ano antes de las elecciones de 1985, por iniciativa del senador
oficialista Javier Alva Orlandini, se aprobé la Ley 23903, en uno de
cuyos articulos interpretaba la Constitucién de 1979. En relacién a la
segunda vuelta, sostenia que el ganador en primera vuelta deberia su-
perar el 50% més uno de los votos vdlidamente emitidos, entendiendo
al interior de éstos a los nulos y blancos®®. Contra toda la tradicién
electoral, esta Ley buscaba obstruir las posibilidades electorales de los
favoritos de 1985, particularmente de Alan Garcia del Apra y permitir,
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Haiti (en una oportunidad y no hubo necesidad de segunda vuelta); Chile (en dos oportunidades y no hubo
necesidad de segunda vuelta) Colombia y Paraguay (en una oportunidad) y Ecuador, Pert, Brasil, El Salvador
y Guatemala (en mas de una oportunidad). El primer antecedente se dio en Argentina, en 1973, y lo volvera
a incorporar segtn la reforma electoral de agosto de 1994.

El ballotage esta estipulado en las Constituciones de Colombia, Ecuador, Perd (1979 y 1993), Brasil, Guate-
mala, El Salvador, Haiti y en las leyes electorales de Paraguay (Ley N° 01/90, art. 256) y Chile (Ley 18.700,
art. 109).

En dos paises, Ecuador y Brasil, se exige que los candidatos presidenciales sean presentados Ginicamente por
los partidos politicos.

En la misma ley se sostenia, entre otras cosas, que mantenian su inscripcion aquellos partidos que superen el
5% de los votos. Las nuevas agrupaciones deben recolectar y presentar 100 mil firmas para su reconocimiento.
Se establecia también el doble voto preferencial opcional y que las encuestas sélo podian publicarse hasta 15

dias antes de la eleccion.
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eventualmente, colocar en una clara posicién negociadora a Javier
Alva, candidato presidencial de AP, derrotado anticipadamente en esa
justa electoral, por el claro desprestigio del gobierno que lideraba su
partido. Sin embargo, en el afilo 1985, en una eleccién presidencial con
9 candidaturas, Alfonso Barrantes candidato presidencial de IU, tras
ubicarse en un segundo lugar, se retiré de la competencia y no participé
en la segunda vuelta electoral, con casi la mitad del respaldo que habia
obtenido Alan Garcia. Esta actitud sélo tuvo precedente latinoamericano
en Argentina, en 1973, v fue acusada de desdecir una de los principios
politicos, el derecho a elegir®”.

Un tercer caso sucedié en 1990. En una eleccién muy polémica, por la
sorpresa de los resultados y en donde compitieron 9 listas, los dos can-
didatos con las mayorias relativas mas altas no llegaron ni a sobrepasar
el tercio de los votos®®. Asi Mario Vargas Llosa (Fredemo) y Alberto
Fujimori (Cambio 90), primero y segundo, respectivamente, pasaron a
competir en una segunda vuelta electoral. La distancia entre una y otra
(8 de abril y 10 de junio de 1990) contribuyé a la polarizacién, a los
acuerdos politicos v a la violencia verbal de los candidatos como nunca
antes en la historia. Alberto Fujimori, segundo en la primera vuelta,
gano la segunda incrementando sus votos en 133%. Por el contrario,
el ganador de la primera vuelta Mario Vargas Llosa, sélo lo hizo en un
25%. Los simpatizantes apristas e izquierdistas apoyaron abrumadora-
mente a Fujimori (Degregori y Gropone, 1971 y Rospigliosi, 1992).

Observando el abanico partidista peruano, era dificil que un partido
politico pudiera conquistar la mayoria absoluta en la primera vuelta,
sobre todo en un sistema de partidos multipartidista como el peruano.
Existiendo, ademas, dentro de éste, partidos altamente competitivos.
Con mayor razén si la ley incrementaba el requisito minimo para
ganar en la primera vuelta al sumar, los votos nulos y blancos, a los
vélidos®°.

Si la ley trataba de evitar la fragmentacién politica y dotar a la presi-
dencia de un sélido apoyo, esto no se logré. No se ha podido evitar
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A lo largo del debate y posteriormente, el Dr. Alfonso Barrantes fue duramente criticado por su inclinacion a
conversaciones secretas y apoyos, no acordados, con el presidente Alan Garcia.

Ver Fernando Tuesta: “Vargas Llosa: ;Podra alcanzar los 4’200,001 votos?”, en La Republica, 11 de marzo de
1990.

En los dltimos sesenta aios se realizaron ocho elecciones presidenciales que han llevado a la primera magis-
tratura a seis lideres politicos. Haciendo una simulacion, si a éstas se aplica la Ley Alva sélo dos de las siete
candidaturas superan este porcentaje: fueron los casos de Manuel Prado y José Luis Bustamante y Rivero, en
1939 y 1945, respectivamente. Sin embargo, éstos dos pudieron lograrlo gracias a que eran elecciones semi-
competitivas con sé6lo dos candidatos. Todos los demas hubieran requerido una segunda vuelta electoral. De
otro lado, en seis de ellas participaron varios partidos con alto respaldo al margen de los candidatos favoritos.
Fueron los casos de AP, en 1956; UNO, en 1963; PPC e izquierda, en 1980; AP y CODE, en 1985; Aprae IU,
en 1990. Finalmente, si se aplica s6lo el porcentaje a los votos vélidos, sin considerar los votos nulos y blancos,
Luis M. Sanchez Cerro, en 1931, y Alan Garcia, en 1985, si hubieran superado el 50% de los votos.
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el multipartidismo y a los gobiernos elegidos por este sistema no
podriamos denominarlos necesariamente fuertes. Ballotage y semi-
presidencialismo estan intimamente ligados, no asi con los sistemas
presidencialistas, como el caso peruano. Este ultimo concentra en
manos de una sola persona el Poder Ejecutivo —aunque dificiles de
compartir por las caracteristicas del régimen—, incrementandolo con
este sistema. Lo debilita, sin embargo, al no realizarse la doble vuelta
electoral a nivel de representantes, trayendo como consecuencia que
existan parlamentos opositores, como ocurrié entre 1990-92, una de
las razones del golpe del 5 de abril de 1992. De esta manera, como
bien senala Sabsay “dadas las caracteristicas institucionales y sociales
existentes en América Latina, el ballotage es un mecanismo electoral
de muy dudosa utilidad como contribucién para la consolidacién de
la democracia” (Sabsay, 1991: 81). Este servira sélo si se inscribe en
una reforma electoral completa.

La tradicién constitucional latinoamericana prohibe, en la mayoria de
los paises, la reeleccién presidencial inmediata. Todos, unos mas que
otros, comparten regimenes presidencialistas que han recorrido una
azarosa vida politica, siempre acosada por los golpes militares. Este juego
pendular que colocd a gobiernos militares y civiles a lo largo de gran
parte de la historia, estuvo matizado por la presencia de gobernantes
con una fuerte dosis de autoritarismo, que quisieron mantenerse en el
poder ya sea por su apego a él o por un sentimiento mesianico, muy
afirmado en la creencia de algunos lideres politicos, que se engarzaba,
en muchos casos, con parecidas creencias en sociedades sometidas
a crisis. El camino legal que encontraron muchos, particularmente
los dictadores, era cambiar las normas para mantenerse en el poder,
mediante la reelecciéon presidencial inmediata. En la mayoria de los
casos que se establecio la reeleccion, ésta fue ganada —y permitieron la
permanencia en el poder— por gobiernos autoritarios ya sea en forma
personal o por medio de sustitutos manejados. Fueron los casos de
Juan Vicente Gémez en Venezuela (1908-1961), Anastasio Somoza
en Nicaragua (1935-1979), Porfirio Diaz en México (1884-1911), José
Gaspar Rodriguez en Paraguay (1814-1840) o Augusto B. Leguia en
Pert (1919-1930).

Por eso, a partir de la llamada nueva ola democratizadora en América
Latina, en casi todas las Constituciones se precisé la prohibicién de la
reeleccién, de manera expresa’’. En algunos casos se llegdé mas lejos,
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La reeleccién es autorizada por omision o disposicion expresa. En el caso de la Republica Dominicana, la
omision en su texto constitucional (1966), se interpreta como una no prohibicion. En cambio, en Paraguay se
consagro en el articulo 173 de la Constitucion de 1967. Hasta 1993, estos paises, conjuntamente con Nica-
ragua, fueron los tnicos latinoamericanos en donde esta permitida la reeleccion. Ver al respecto: Jorge Mario

Eastman (1992).
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al prohibirse para siempre y de forma definitiva’!. El peso de la cultura
histérica autoritaria era pues un factor fundamental’2.

El Pert enfrenté esta discusién, con motivo de la elaboracién de la
nueva Constitucion de 1993. Sin embargo, hubo algunas experiencias
histéricas con el mismo motivo. Simén Bolivar mandé escribir, en
1826, la denominada Constitucién Vitalicia, que sélo tuvo la irénica
duracién de 56 dias. Los liberales de la época, encabezados por Luna
Pizarro, se opusieron a ella y ésta dejé de existir. Posteriormente, tras
la caida de la llamada Republica Aristocrdtica, el presidente Augusto
B. Leguia consideré que con él se fundaba la Patria Nueva y, entusias-
mado por el éxito en sus primeros anos de gobierno, parlamentarios
adictos al régimen sostuvieron que Leguia deberia mantenerse en el
poder. Con un Parlamento sumiso y de mayoria leguiista, se cambi6
la Constitucién, en dos oportunidades, y de esta manera pudo ser
reelegido en 1924 y 1929. La ultima vez, permitiéndose la reeleccién
presidencial sin limites. Pero, un ano después, el Oncenio leguiista
caia —en medio de una implacable crisis econémica— como producto
de un levantamiento militar liderado por el coronel Luis M. Sanchez
Cerro.

Con la experiencia leguiista los Constituyentes del 1931 y 1979 rechaza-
ron la reeleccién presidencial. Posteriormente, sin embargo, no dejaron
de plantearse algunos intentos que no encontraron acogida ni en sus
propias bancadas’?. En 1993, el tema volvié a plantearse. Esta vez
protagonizada por Alberto Fujimori y su bancada en el CCD, luego del
golpe de Estado del 5 de abril de 1992. A partir de aquel momento, la
propuesta tomo fuerza, teniendo el entonces presidente de facto mayoria
absoluta en el Congreso. De esta manera, después de un debate que
conté con la desaprobacién de todo el espectro partidista peruano, se
establecié la reeleccién presidencial’®. Previamente, se convocé a un
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Son los casos de México, Ecuador, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras.

Como lo recuerda Julio Genaro Campillo: “La reeleccion ha sido utilizada frecuentemente por los gobiernos
autocraticos, los cuales cumpliendo aparentemente los métodos electorales previstos por la Constitucion y las
leyes, tratan de perpetuarse en el poder”, Campillo: “Reeleccién”, en IIDH-CAPEL (1989: 560).

En el gobierno de Alan Garcia. El diputado independiente del Callao, Héctor Marisca, presenté, en 1986, un
proyecto de ley de cambio constitucional para permitir la reeleccion. La sustentacion fue que se requeria pro-
hombres que prosigan la obra emprendida. En este caso Alan Garcia deberfa seguir encabezando el Futuro
Diferente. En pleno auge del alanismo, con una opinién puablica adn favorable para el presidente Garcia,
algunos apristas estuvieron a favor, pero otros connotados dirigentes se opusieron. La propia Constitucion no
permitia un facil cambio de su letra. El proyecto Marisca no prospero.

El articulo 112 de la Constitucion de 1993 dice: “El mandato presidencial es de cinco anos. El presidente
puede ser reelegido de inmediato para un periodo adicional. Transcurrido otro periodo constitucional, como
maximo, el ex-presidente puede volver a postular, sujeto a las mismas condiciones”. La Comisién Andina de
Jurista (CAJ) se opuso a dicho articulo constitucional porque: a) La no reeleccion inmediata es garantia frente
al empleo desmedido o autoritario del poder b) Los extensos poderes presidenciales y sus limitados controles
¢) El fortalecimiento de la institucionalidad democratica d) El constitucionalismo histérico antireeleccionista
peruano e) La reeleccion como legitimacion del golpe de Estado. CAJ (1993: 242-244).
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referéndum, para aprobar la Constitucién. El resultado fue un ajustado
triunfo oficial, en un proceso electoral muy discutido’®.

Los voceros oficiales sostuvieron la necesidad de reelegir a Fujimori,
por tratarse de un gobernante que es el adecuado para culminar las
‘reformas estructurales’ emprendidas por el, inicialmente llamado,
Gobierno de Emergencia v Reconstruccion Nacional. Sostuvieron,
asimismo, que la Constitucién del 79 no permitia que el elector expre-
se su deseo (en este caso que pueda reelegir al presidente Fujimori)
vy que en muchas democracias avanzadas si es posible la reeleccién
presidencial, siendo el caso mas conocido el de Estados Unidos’®.
Sin embargo, en cada una de estas pretensiones reeleccionistas se
pudo percibir el propésito del gobernante de concentrar los poderes
publicos y disenar gobiernos con caracteristicas autoritarias. Por lo
general, el debate politico se polariza y el gobernante esta dispuesto
a todo menos a perder la oportunidad de reelegirse’’. Por eso, no
extrané que Alberto Fujimori, un presidente que dirigié un golpe de
Estado, que atacé duramente las ya debilitadas instituciones politicas
y a sus partidos politicos, y que manejé de manera arbitraria todos
los resortes del Estado y sus Fuerzas Armadas, tuviera la intencién de
permanecer en el poder’8,

La reeleccion presidencial es posible en otros paises, pero bajo otras
circunstancias’®. En regimenes presidencialistas como el de los Estados
Unidos, lugar de donde se importé el sistema, existe la reeleccién, pero
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Manuel D’Ornellas, director del influyente diario Expreso, medio que apoyé al Gobierno, seiialé en un edi-
torial que: “Los éxitos o fracasos politicos suelen medirse en funcion de las expectativas que habian creado
y no necesariamente en base a las comparaciones estadisticas (...) Las elevadas expectativas gobiernistas
se desinflaron en las urnas (...) Le dio un apretado triunfo al oficialismo, para que asi tengamos estabilidad
institucional a través de una nueva Constitucion, pero también le dijo al Jefe de Estado que no goza de una
aprobacion ciudadana ilimitada”. Expreso, 2 de noviembre de 1993. Ver también IEP (1993c) y Sinesio
Lopez (1993a).

Como nota histérica Basadre recuerda que en 1927, Focion Maridtegui, lider leguiista, sefal6 que era una
necesidad para la Patria Nueva contar con un hombre extraordinario, Augusto B. Leguia, para realizar el
prodigio que el Peru tenia como tarea. De esta manera, propuso una enmienda presidencial para que, quien
ocupe el cargo lo pueda hacer por tiempo indefinido. Mariano H. Cornejo sustent6 la misma idea, sefialando
que “interrumpir la obra constructiva en aras de un prejuicio arcaico condenado por la ciencia y por la expe-
riencia, seria un crimen de lesa patria. La eleccion de Leguia ha dejado de ser un éxito politico para convertirse
en solucién nacional. No es el régimen, que para consolidarse mantiene en el poder a su jefe, sino la nacién
pretende que su actual presidente sea la piedra angular del edificio social y de la evaluacion que prepara el
porvenir”. Jorge Basadre: (1982), Tomo X.

Sadl Menem dijo en relacion a la reforma de la Constitucion argentina, que cumplié 150 afos, lo siguiente:
“Todo es negociable, menos la reeleccion”. Ver Luis Daloisio (1993: 50).

En una entrevista en el programa televisivo “Contrapunto” Fujimori dijo, refiriéndose a su carécter: “Bueno,
yo soy audaz, creo que mas audaz que Menem. La prueba es el 5 de abril (dia del golpe). Después de eso la
reeleccion es una cosa pequena”, Caretas N° 1284, 28 de octubre de 1993. El diario El Comercio, del 1 de
noviembre de 1993, anoté que “Fujimori sefialé como hitos en la historia del Per(: la eleccion presidencial
de 1990, el golpe del 5 de abril de 1992 y el Referéndum”. Como se percibe, el gobernante considera que
los hitos de la historia son aquellos en los que él ha tenido una participacion protagonica.

Habria que agregar que de 17 paises, en el proceso de redemocratizacion latinoamericano, sélo Joaquin

Balaguer, en Republica Dominicana, ha sido reelegido y gobernado, entre 1986 y 1994.
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existe también una tradicién presidencialista de dos siglos acompanada
de un efectivo federalismo y un Congreso que permite un equilibrio de
poderes. Aln asi, en la década de los cuarenta, luego de la experiencia
de Franklin D. Roosevelt, cuando salié reelegido en tres oportunida-
des, el legislador norteamericano reformé la norma para evitar una
experiencia igual. En adelante, sélo era posible la reeleccién por una
sola oportunidad, pero manteniendo el periodo presidencial de cuatro
anos. En el caso europeo, habria que agregar que existe la figura de
Presidente de la Republica pero carece de poder, como Alemania, Italia
o Austria. En estos casos quien dirige el Ejecutivo es el Primer Ministro
o Canciller. Este si puede ser reelegido. Pero, la eleccién es indirecta
por medio del Parlamento, que requiere, muchas veces, un acuerdo de
partidos, en un sistema politico que no concede supremacia del Ejecu-
tivo sobre el Parlamento, como si sucede en América Latina. Ademas,
estos regimenes se basan en partidos politicos que son quienes pueden
cambiar al Canciller. La situacién no es asi comparable.

De esta manera, una vez mas, las discusiones sobre el cambio de las
reglas de juego politicas, se realizan bajo la perspectiva de intereses de
las fuerzas politicas que ostentan el poder. Las reformas politicas no
se realizan mirando al futuro sino el corto plazo v de esta manera se

agregan mayores problemas de los que se quieren resolver®0.

A modo de resumen, podriamos senalar que la extensién de los dere-
chos electorales permitié que se ampliara también el espectro partidista
peruano, en una sociedad ya de por si fracturada y en el que el partido
aprista habia dejado de ser multiclasista. Esto se vio de manera més
clara en el proceso posterior a la transicién democrética.

El sistema electoral tuvo efectos también sobre el sistema de partidos®!.
El disenio de las circunscripciones permitié que, en dos oportunidades,
el partido de gobierno obtuviera en el Parlamento mayorias, creadas
por el propio sistema y de esta manera establecer hegemonia politica
al no tener la necesidad de llegar a acuerdos con los demas grupos
politicos®2. La forma de la candidatura posibilité a su vez que, por la
simultaneidad alta de las elecciones presidenciales y parlamentarias,
las primeras influyeran en gran medida sobre las segundas, arrastran-
do las votaciones. Pero, a su vez el tipo de voto permitié, mediante el
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Sobre este punto puede verse también, Humberto Noguiera Alcald (1993) y Domingo Garcia Belaunde
(1993).

Aunque hay que precisar que el tipo de sistema electoral es solo un reflejo de la estructura politico-partidista
preexistente.

En relacion a las circunscripciones Fernandez Segado (1994:30) recuerda que: “Como rotundamente afirma
Mackenzie, todavia no se ha ideado, ni podra serlo jamas, un sistema de representacion proporcional en el
que el destino politico de los candidatos no se vea afectado de alguna manera por el trazado de limites en el
mapa electoral”.
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voto preferencial, trasladar, en parte, la competencia interpartidaria
hacia el interior de los partidos. Asimismo, la flexibilidad de las candi-
daturas (postular simultdneamente a parlamentario y presidente) y del
reconocimiento de los partidos (la ley es extremadamente benévola
con los nuevos partidos), permitié la proliferacién de partidos y que el
multipartidismo se acentuara.

VI1.4. El sistema electoral ecuatoriano

El sistema electoral ecuatoriano se basé tradicionalmente, para el caso
de las elecciones pluripersonales, en el sistema de representacién mayo-
ritario. De esta manera, se conformaron todos los Parlamentos del siglo
pasado y bien avanzado el presente. Hasta 1944 ninguna Constitucién
ecuatoriana permitia la representacién de las minorias. Como ilustracién
se puede anotar que en los seis parlamentos liberales, que transcurrieron
entre 1898 y 1924, no existe un solo parlamentario opositor (Hurtado,
1981: 139). La Ley de Elecciones de 1939 establece, por primera vez,
la eleccion para diputados por lista incompleta y las Constituciones de
1945 y 1946 el derecho de representacién de las minorias. Bajo este
espiritu, la Ley de Elecciones de 1947 (art.105) establece que en las
elecciones pluripersonales, se aplicaréa el sistema de listas y de cociente
electoral®.

A partir de 1978, el Parlamento ecuatoriano es unicameral. Esté inte-
grado por 12 diputados nacionales, elegidos en distrito electoral tinico.
Asimismo, por dos diputados elegidos por cada provincia a excepcién
de las de menos de cien mil habitantes que eligen uno; y ademas, por
un diputado elegido por cada 300 mil habitantes o fraccién que pase de
200 mil. Estos ultimos, llamados diputados provinciales, llegaron a 57.
En 1984, aumentaron a 59 y, en 1992 a 65. Los diputados nacionales
tienen un periodo parlamentario de 4 anos, en cambio los provinciales
s6lo dos.

Sin embargo, el sistema de representacion proporcional estuvo también
compuesto por elementos que permitieron resultados que alternaron,
en parte, la igualdad del sufragio. Anterior a 1979, el Parlamento ecua-
toriano estuvo conformado por dos camaras. Es la Constitucién de
1978 la que establece la unicameralidad con diputados nacionales y
provinciales. Para permitir una combinacién adecuada de representacién
tanto nacional como local, los primeros se elegirian por distrito electo-
ral Ginico y los segundos por distritos electorales plurinominales a nivel
provincial. Es decir, Ecuador combina la asignacién de escanos a nivel
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Ademds senala que las elecciones se realizaran en un solo dia. Anteriormente, éstas se efectuaban hasta en

cuatro dias, con la consiguiente posibilidad de fraude, como se acus6 en multiples oportunidades.
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de las circunscripciones provinciales y —a modo de compensacién— con
la asignacién de escafos a nivel nacional®®. Como en toda divisién por
circunscripciones que tiene como limite la demarcacién territorial, en
el caso ecuatoriano existen provincias muy pequefias que se alternan
con otras de mayor tamano®®. Las circunscripciones son variables y en
su mayoria pequenas, salvo en las que se encuentran las ciudades de
Quito y Guayaquil®. Pero, al exigir la ley que toda provincia debe estar
representada por lo menos por un Diputado, permite a algunas circuns-
cripciones obtener una bancada con menos votos que en otras. Si a ello
se le agrega que la distribucién del nimero de bancadas no corresponde
a la relacién con la poblacién electoral, se tendrda como resultado que
algunos partidos se veran favorecidos y otros perjudicados.

Entre 1979 y 1994, ningln partido logré la mayoria absoluta. Esto se
debid, en parte, a que la dispersion de las preferencias electorales es
tan grande que ningln partido se acerca a dicho limite, salvo el caso
de la CFP, en 1979. Hay casos en que el porcentaje de las bancadas
obtenidas es en realidad mayor que el porcentaje de los votos logrados
en la competencia electoral. Son los casos por ejemplo, de CFP en
1979, la ID, en 1988, o el PSC, en 1986. A la inversa, se observa a los
perjudicados PLR, en 1979 y 1986; PD, en 1986, o el PRE, en 1988.
Sin embargo, fue la ID la Ginica agrupacién que se vio beneficiada en los
seis procesos electorales, obteniendo un porcentaje mayor de bancadas
que el apoyo electoral obtenido. De esta manera, Ecuador presenta un
sistema de representacién proporcional, pero la relacién entre votos
y escafios muestra una proporcionalidad imperfecta (Nohlen, 1993:
19).

En relacién a las implicancias sobre el sistema de partidos, podemos
senalar que a pesar de que las circunscripciones electorales posibilitaron
la sobrerepresentacién de algunos grupos en detrimento de otros, en
ningun caso, como si ocurrié en Perq, se construyeron mayorias absolutas
debido al sistema electoral.
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Ecuador junto con Guatemala constituyen los Gnicos paises que utilizan procedimientos de compensacion
con asignacion a nivel nacional.

Para ilustrar la diferencia podemos senalar que, en 1992, la provincia con mas electores era Guayas con
1'510,043 y la mas pequena, Galapagos con 5,822 electores. Es decir, una relacién de 260 a 1. Sin embargo,
Guayas tiene 10 representantes y Galapagos 1.

Para las elecciones de 1992, el territorio se dividid, tomando en cuenta la delimitacion provincial, en 21 cir-
cunscripciones electorales: 1 de 10 bancadas (Guayas), 1 de 8 (Pichincha), 1 de 5 (Manabi), 2 de 4 (Los Rios
y Azuay), 7 de 3 (Cotopaxi, Imbabura, Esmeraldas, El Oro, Tungurahua, Chimborazo, Loja), 4 de 2 (Bolivar,
Carchi, Napo, Canar), 5 de 1 (Pastaza, Sucumbios, Morona Santiago, Galapagos, Zamora Chinchipe). En total
65 bancadas.
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Antes de precisar las formas de candidaturas merece la pena recordar
que en el Ecuador, particularmente desde 1947 hasta la década de los
sesenta, periodo de cierta estabilidad politica, existia un Parlamento
bicameral, conformado por senadores y diputados. Ambos se elegian
conjuntamente con los candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de
la Republica. Se presentaba una simultaneidad entre ambos comicios.
Sin embargo, ya desde aquella fecha un sector del Parlamento, los di-
putados, al tener un mandato de sélo dos afios, la mitad que el de los
senadores y el Presidente de la republica, debian renovar sus cargos a
la mitad del periodo gubernativo.

A partir de 1979, a pesar que el Parlamento es unicameral®’, la duracién
del mandato parlamentario es de dos tipos: los diputados provinciales,
de dos anos y los diputados nacionales de cuatro, al igual que el periodo
presidencial. De esta manera, cada cuatro anos, se presenta una simul-
taneidad entre elecciones presidenciales y parlamentarias, pero luego
se tiene a la mitad del periodo nuevamente elecciones para renovar las
bancadas que ocupan los diputados provinciales, que representan més
del 80% del Parlamento. Esto quiere decir, que la relacién existente
entre las elecciones presidenciales y parlamentarias es de simultaneidad
mediana.

En relacién al Ejecutivo, los partidos politicos presentan binomios
para la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica. El elector tiene
para la eleccién del Ejecutivo un solo voto. Esto es asi desde 1979.
Anteriormente, existia la posibilidad de combinar la eleccién de am-
bos representantes. Incluso entre 1884 y 1906 el vicepresidente no se
elegia en forma conjunta con el Presidente de la Republica, sino a la
mitad del periodo legal de éste. Con la renovacién de esta norma se
intentaba cohesionar al Ejecutivo y no permitir la posible confrontacién
politica®.

En el sistema de representacién proporcional ecuatoriano la forma de
candidaturas que se presenta en las elecciones parlamentarias es de lista
cerrada v bloqueada®. En el marco de un sistema que se construye sobre
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Como en Pert, desde 1995, y algunas pequenias republicas centroamericanas.

En las elecciones de 1948, el candidato triunfador, apoyado por los liberales, Galo Plaza Lasso tuvo como
vicepresidente al conservador Manuel Sotomayor Luna. En 1968, el lider populista José Maria Velasco Ibarra
tuvo como vicepresidente al liberal Jorge Zavala Baquerizo. En ambos casos, esto fue posible por la anterior
norma que permitia el voto cruzado. Un hecho distinto fue cuando, en 1980, el vice-presidente Osvaldo
Hurtado, miembro de la DP, asume el cargo de la primera magistratura del Estado, ante la tragica muerte del
presidente Jaime Rold6és Aguilera, miembro de la CFP. Este hecho cambi6 el juego de alianzas y oposiciones
partidarias, pese a que ambos fueron elegidos en el mismo binomio, de acuerdo a la nueva ley, permitido por
la conformacion de una coalicién electoral entre CFP y DP.

En 1992, de 18 paises latinoamericanos, 11 de ellos (Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Reptblica Dominicana) implementan la forma de lista cerrada
y bloqueada.
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la base de los partidos politicos, como hemos sefalado anteriormente,
este tipo de candidatura refuerza la presencia partidaria y otorga a los
partidos no sélo la confeccién de las listas sino que impide cualquier
alteracién del orden establecido por ellas. Si bien el elector tiene una
boleta Unica, puede votar diferenciadamente, tanto para Ejecutivo como
para Legislativo®.

90 Sin embargo, una de las criticas que se le hacen a la ya maraténica contienda electoral ecuatoriana es que
cada cuatro anos coinciden varias elecciones, de esta manera el elector tiene 7 papeletas para consignar su
voto, con el consecuente resultado de la dispersién y la desorientacion del ciudadano.
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Esta simultaneidad mediana permite apreciar la preferencia electoral
diferenciada al interior de los partidos. En la siguiente Tabla se aprecia
sélo la votacién de los dos partidos que compitieron en las dos vueltas
electorales. Como se aprecia en casi todos los casos, la lista presidencial
es superior a las listas parlamentarias. Lo anterior estd relacionado
con dos elementos. El primero, en la medida en que sélo son posibles
las alianzas partidarias para elecciones presidenciales, los partidos
tienen que competir individualmente en las parlamentarias. Por lo
tanto, éstas son mas numerosas que las listas presidenciales, que son
apoyadas por las primeras. En segundo lugar, este hecho manifiesta la
débil implantacion partidaria, al obtener las listas parlamentarias —en
donde se expresa el partido como colectivo— menores apoyos que las
presidenciales®!.

Lineas arriba senalamos que el sistema de representacion electoral, en
elecciones pluripersonales en el Ecuador, fue por mucho tiempo, el ma-
yoritario. Con la Ley Electoral de 1929, se establece, por primera vez,
el Sistema de representacién Proporcional, pero combinado con la lista
incompleta (art. 69). Sistema que sélo se aplicaba en el caso de diputados,
en la medida que los senadores provinciales se elegia uno por cada pro-
vincia y, en forma corporativa, para el caso de los senadores funcionales.
Por el contrario, con la Ley de Elecciones de 1945 se reconoce, bajo el
Sistema de representacién Proporcional, el derecho de las minorias y
se establece la lista cerrada. De los variados sistemas de adjudicacién
de escafios por el Sistema de representacién Proporcional, se escoge el
del cociente electoral (art. 112). Este sistema es ratificado por las Leyes
Electorales posteriores méas importantes, como las de 1947, 1968 y 1978.
Esta ultima precisa, que el procedimiento de adjudicacién es por medio
de un cociente eliminador y otro distribuidor (art. 85)2. Este sistema de
cocientes y residuos, modificado varias veces tanto por el Ejecutivo como
por el Legislativo, tuvo serios problemas en su aplicacién préactica, por lo
que ha sido cuestionado?®. Como en Ecuador se establece el sistema de
lista cerrada y bloqueada, se adjudican los escanos segutn el orden de los
candidatos en que los partidos presentaron sus listas. En la medida en
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Es el caso por ejemplo de las elecciones de 1984. El candidato por la alianza ID/PCD, Rodrigo Borja, obtuvo
634,533 votos. En cambio las listas parlamentarias de la ID y PCD lograron ambas 443,909 votos. Es decir,
el candidato presidencial aportaba una diferencia de 191,624 votos. En cambio, de los 600,858 que logro
Leon Febres Cordero, por el FRN, las listas que lo componian suman un apoyo de 580,571 votos, otorgando
el candidato socialcristiano solo 20,287 adhesiones personales. En otras palabras, el candidato presidencial
obtiene mayores apoyos que las listas parlamentarias que los respaldan, pero varia esta diferencia en funcion
del carisma y singularidad del candidato, asi como de la constitucion de los partidos que apoyan la alianza.
Ver ejemplo en el art. 45 del Reglamento de la Ley de Elecciones de 1978.

En 1986, para la renovacion de diputados provinciales, hubieron dos graves problemas. En una provincia,
un solo partido, de tres, gan6 todos los escanos, a pesar de la minima diferencia que lo separaba del resto de
partidos. Desaparecio la representacion de las minorias. En otra provincia, que también se adjudicaban tres
bancadas, ningtn partido logré alcanzar por lo menos la mitad del cociente eliminador y por lo tanto quedaron
descartados de la adjudicacion. Posteriormente, fuera de los marcos estrictos de la ley, el TSE adjudicé los

escaios, produciéndose una nueva polémica. Véase Mena (1986: 102).
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que existié un solo caso de eleccién interna de candidatos para la elabo-
racién de las listas, el resto de partidos politicos lo realizaban por medio
de sus instancias maximas de direccién®®. En consecuencia los partidos
politicos no sélo monopolizaban la participacién politica al ser los Ginicos
medios de ella, sino que tenfan gran influencia en la configuracién del
Parlamento.

La eleccién presidencial, por sufragio directo, es la consulta politica més
importante en el Ecuador, como en todo régimen presidencialista. La
duracién del mandato presidencial ha sido por lo general, de cuatro
anos, con excepcién de las estipuladas en las Constituciones de 1843
(ocho anos), 1869 (seis anos) y la de 1979 (cinco anos). Esta tGltima se
reformd, posteriormente, volviendo al periodo presidencial de cuatro
anos. Por lo general, en casi toda la tradicién constitucional ecuatoria-
na se establecia la prohibicién de la reeleccién presidencial inmediata,
permitiéndose sdlo tras un periodo presidencial completo. Las Consti-
tuciones de 1830, 1884, 1897 y 1906 exigian dos periodos. Solamente
la Constitucién de 1869 permitia la reeleccién hasta por tres periodos
presidenciales. Por el contrario, las de 1929 y la de 1979 prohibian en
forma absoluta la reeleccién presidencial. Es decir, tenemos periodos
de gobierno de corta duracién, con impedimento de renovacién de
mandato, elementos que obligan a una rapida renovacién de la élite
politica en su mas alto nivel y que buscan combatir el ancestral caudi-
llismo?.

Las elecciones presidenciales se efectuaban en Ecuador, segtn las cinco
primeras constituciones —hasta la de 1851—, de manera indirecta por me-
dio del Parlamento. Los ciudadanos aptos elegian a los llamados electores.
Estos se reunian en asamblea y elegian a los miembros del Congreso,
quienes a su vez elegian al Presidente de la Republica. Las Constitucio-
nes de 1830 y 1845 exigian que en dicha eleccién el candidato obtenga
por lo menos dos tercios de los votos de los legisladores presentes®. La
liberal de 1861 introdujo la eleccién directa, v exigié que para elegirse
Presidente de la republica deberia obtenerse la mayoria absoluta de los
sufragios, o en su defecto, la mayoria relativa del mismo. Como veremos
maés adelante, la Constitucién de 1978 establecid, por primera vez en el
derecho constitucional ecuatoriano, la segunda vuelta electoral si ningtin
candidato obtuviera la mayoria absoluta de los votos.
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Solo ID realizé eleccion de candidatos para el Parlamento por sufragio directo y secreto de sus militantes. Ver
Trujillo (1990: 32).

No existe, como en el Ecuador, reeleccion presidencial absoluta en México, Chile, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Costa Rica.

Alban Gomez recuerda que “esta condicion creaba nuevas dificultades (...) en 1845, el presidente Roca s6lo
pudo ser elegido en la votacion nimero ochenta y uno; y en 1849, no pudo culminar la eleccion luego de
ciento cinco escrutinios, por lo cual se tuvo que encargar la presidencia al vicepresidente Ascasubi, encargo
que fue el antecedente directo del golpe de Estado de 1850”. Alban Gémez (1989: 52).
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La tradicién electoral ecuatoriana mostraba a gobiernos electos con ma-
yorias relativas?’. La idea de otorgar una legitimidad mayor a la eleccién
presidencial y evitar la fragmentacién partidaria, hizo que el legislador
ecuatoriano optara por introducir, en la Constitucién, la sequnda vuelta
electoral o Ballotage. Ecuador fue el primer pais que lo impuso y fue
seguido por otros en América Latina. La idea, importada de Europa,
particularmente de Francia, no se aplicé en toda su amplitud. En caso
que ninglin binomio alcance la mayoria absoluta de los votos, competian
en una segunda vuelta los dos candidatos presidenciales mejor votados.
Pero, la norma no se extendia al Parlamento, con la consiguiente posibi-
lidad que se establezcan mayorias en la misma direccién que el Ejecutivo
y se evite la fragmentacién partidaria. El segundo problema radicaba en
la temporalidad de todo el proceso. En las presidenciales de 1978-79,
entre una y otra vuelta electoral, transcurrieron 9 meses. Posteriormente,
el intervalo se acorté a algo més de tres meses. En el caso europeo, no va
mas alla de tres semanas, intentando que ambas elecciones formen parte
de un mismo proceso, cosa que no sucede con intervalos tan grandes,
como es el caso ecuatoriano.

Asi y todo, la aplicacién del Ballotage tuvo efectos en el sistema de
partidos ecuatoriano. La norma estaba combinada con la exigencia
de pertenecer a algtn partido politico para poder postular a cualquier
cargo electivo”® y la posibilidad de establecer alianzas partidarias para la
eleccién presidencial, méas no para las parlamentarias. Pero, no obstante,
se dejé fuera de célculo que esta eleccién en dos fases también podria
implicar el riesgo de fomentar el ya fragmentado espectro partidista. Los
pequenos partidos o movimientos formados espontaneamente en torno
a un personaje populista y carismatico —pese a las minimas perspectivas
de triunfo— podrian sentirse estimulados a lanzar sus propias candidaturas
presidenciales simultdneamente con sus candidatos parlamentarios, a fin
de promocionarse de forma mas eficiente y elevar asi sus posibilidades
de representacion en el Congreso (Navas, 1994: 3).

En los hechos, Ecuador, en los cuatro procesos electorales del periodo
estudiado, ha tenido que recurrir a una segunda vuelta electoral, pues
ningln candidato logré la mayoria absoluta. En las cuatro competencias
presidenciales los partidos que obtuvieron la primera mayoria, recibieron
tan sélo entre un cuarto y un tercio del apoyo electoral. Porcentajes re-
lativamente bajos, si se los compara con otros de la regién. En segundo
lugar, da muestra de la dispersién electoral. Porque si bien el niimero
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Desde 1948 hasta 1968 ningn presidente electo obtuvo una mayoria absoluta de los votos: Galo Plaza Lasso,
en 1948, logré el 41.2%; Velasco Ibarra, en 1952, el 43%; Camilo Ponce, en 1956, el 29%); Velasco Ibarra,

Brasil es el otro caso, en América Latina.

en 1960, el 48.7% y el mismo Velasco Ibarra, en 1968, el 32.8%.
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de candidaturas aumenté pasando de 6 el 78, 9 en el 84, 10 el 88 y
12 el 92, no hubo concentracién de las adhesiones electorales en una
o dos candidaturas, sino en varias de ellas. Se percibe, asimismo, que
en un solo caso, en 1984, el candidato que quedd en segundo lugar en
la primera vuelta (Leén Febres Cordero) vencié en la segunda al que
habia quedado con la primera mayoria (Rodrigo Borja). Sin embargo,
habria que llamar la atencién que la diferencia entre ambos, en la primera
vuelta electoral, fue muy pequena. Es decir, por lo general la primera
mayoria partidaria fue ratificada en la segunda vuelta. Situacién que
no fue favorecida en el Parlamento, pues la no aplicacién de la segunda
vuelta a las candidaturas parlamentarias, posibilité la dispersiéon y de
esta manera ningtn partido politico logré6 una mayoria parlamentaria
propia, obligando a establecer miiltiples alianzas, la mayoria fragiles.
Se puede apreciar, asimismo, que en la segunda vuelta electoral han
intervenido cinco partidos politicos, de un maximo de ocho posibles.
Esto permite percibir cierta presencia y afianzamiento partidario. De
todos los grupos en competencia, es el socialcristiano PSC quien com-
pitié por el poder en tres competencias (Febres Cordero, Sixto Duran y
Jaime Nebot), triunfando en 1984. Lo sigue ID en dos oportunidades
con el mismo candidato (Rodrigo Borja), triunfando en una oportunidad,
en 1988. Dos partidos populistas compitieron por la Presidencia de la
Republica: la CFP, en 1979 en donde triunfé, y el derrotado PRE, en
1988. Finalmente, el PUR, desprendimiento del PSC, de Sixto Duran
que logré triunfar, en 1992.

Es indudable que la participacién en una segunda vuelta electoral, eleva
al candidato a una posicién expectante en la politica ecuatoriana.

Sin embargo, de los ocho candidatos, los cuatro ganadores son excluidos
de una préxima participacién, por haber ocupado la presidencia de la
republica en una oportunidad, a pesar de ser los lideres de sus respec-
tivas agrupaciones: Osvaldo Hurtado de la DP??, Leén Febres Cordero
de la PSC, Rodrigo Borja de la ID y Sixto Duréan del PUR. Dos de los
cuatro restantes, habiendo sido derrotados en una primera oportunidad,
lograron triunfar posteriormente (Rodrigo Borja, en 1988 y Sixto Duréan,
en 1992).
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Ocupo la presidencia, en 1981, tras la muerte del presidente Jaime Rold6s Aguilera de la CFP.
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Es decir, sélo pueden volver a competir de las seis candidaturas que
disputaron, en alguna oportunidad la Presidencia de la Reptblica, Assad
Bucaram del PRE y Jaime Nebot del PSC1%, convirtiéndose en figuras
importantes de la politica ecuatoriana. De esta manera, esta norma de la
no reeleccién presidencial absoluta, quiere ser cambiada por los supuestos
perjudicados!®?.

VL.5. El sistema electoral boliviano

Histéricamente, como en toda la regién, Bolivia aplicé el sistema de
representacién mayoritaria para cambiar, posteriormente con la revolu-
cién de 1952, al sistema de representacion proporcional. La eleccién de
la presidencia se realiza de manera directa, por mayoria absoluta de los
votos. Si ninguno de los candidatos llega a este nivel, el Parlamento elige
entre los tres candidatos més votados. En Bolivia siempre ha existido un
Parlamento con dos camaras, de senadores y diputados. Los senadores
eran elegidos en circunscripciones departamentales del mismo tamano,
inicialmente binominales y, posteriormente, hasta la actualidad, en trino-
minales. Dos por mayoria y uno por minoria en cada departamento. Los
diputados, por su parte, se elegian en circunscripciones uninominales y
pequenas plurinominales. En la actualidad, los 130 diputados son ele-
gidos en circunscripciones departamentales plurinominales variables!%?.
El tamafio de las circunscripciones hizo que, pero no en gran escala,
algunos partidos politicos sean los favorecidos. El MNR fue el partido
mas favorecido por la distribucién de las circunscripciones en todas las
elecciones, el ADN el 82, y conjuntamente con el MIR, por medio de la
AP en 1993.
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Abdald Bucaram, exalcalde de Guayaquil, segundo, en 1988, se colocé en un tercer lugar, en 1992, muy cerca
del segundo, Jaime Nebot.

Sixto Duran convocé a un Referéndum, en 1994, para cambiar varios articulos constitucionales, entre ellos
permitir la reeleccion presidencial.

Las circunscripciones se establecieron en 9 departamentos: 1 de 28, 1 de 19, 1 de 18, 1de 17, 1 de 13, 1 de
10,2de 9y 1 de 7.
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La imperfecciéon se manifiesta en forma mas clara con el menor peso
que tiene el departamento de La Paz. Se le otorga menos bancadas que
las que le corresponde, motivo por el cual CONDEPA, en 1993, sufre
las consecuencias de la subrepresentacién. Por la misma razén, pero en
sentido inverso, logra mejores resultados el MNR, que nunca fue fuerte
en el departamento capital de la Republica. No todo, sin embargo, se le
debe atribuir a la distribucién de escafios en cada circunscripcién, sino
también al otorgamiento de bancadas, en 1989, de manera deliberada
al AP, en detrimento de partidos pequerios, facilitado por el control que
ejercian en aquella época en la CNE.

La forma de candidatura tanto para diputados como para senadores es
por medio de lista cerrada y bloqueada. El lector dispone de un solo voto
y en boleta tnica. Es decir, se elige con un voto al binomio presidencial,
diputados y senadores. Las elecciones se realizan en forma simultanea,
el mismo dia, tanto al Presidente de la Republica como al Parlamento.
No existe eleccién parcial de este Gltimo. Es por lo tanto, el sistema bo-
liviano, de una simultaneidad perfectal®. En relacién al procedimiento
de adjudicacion de escanos, en el caso de los diputados, desde 1956, se
realizaba por un sistema de cociente simple. Posteriormente se introdu-
ce, en 1967, se introduce la versién D’Hondt, que en 1986, se modificé
por el doble cociente: proporcional de participacién y proporcional de
asignacion. Para los restos de votos se utiliza el método del resto mayor.
Finalmente, se vuelve a reemplazar, en 1991, por la versién Saint-Laglie
de divisores impares. En ambos casos no se observé el efecto reductivo
que auspiciaban los legisladores!?¢. En el caso de los senadores, el partido
que logra la mayoria relativa obtiene dos escanos, el segundo partido,
un escano.

La norma electoral méas importante estaba incorporada en la Constitu-
cién de 1967. Sin embargo, como parte de los acuerdos del Pacto de la
Democracia, suscrito entre Paz Estenssoro y Banzer, en 1986, se reformé
la Ley Electoral de 1980 y en ella se establecieron algunas normas, con
el &nimo de combatir la atomizacién partidarial®®. Las consecuencias no
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Son de simultaneidad perfecta (elecciéon simultanea, boleta Ginica y voto Gnico): Argentina, Bolivia, Honduras,
Republica Dominicana y Uruguay.

Bajo la version D’Hondt ingresaron al Parlamento, en 1982, un total de 11y, en 1985, 2 de 10, con menos
del 2% de apoyo electoral. Bajo la version de Saint Lagiie obtuvieron una banca en el Parlamento, en 1993,
3 partidos con un respaldo también del 2%.

1. Limitar el ingreso al Parlamento s6lo a aquellos partidos que en un departamento obtengan en la votacion
una cifra repartidora completa, suprimiéndose los proporcionales y las listas incompletas que proporcionaban
la entrada al Parlamento, de pequenos partidos. 2. Exigir a los ciudadanos con derecho a voto la presentacion
de una cédula de identidad o libreta del servicio militar para inscribirse en los registros electorales. 3. La
representacion en las cortes electorales se reduciria a los partidos politicos més votados en las elecciones de
1985 (ADN, MIR, MNR), eliminando el octavo representante, que era elegido entre los pequenos partidos
politicos. 4. Los notarios electorales serian los oficiales del Registro Civil, nombrados por el Ministerio del
Interior. Tomado de Alcantara Saez (1989: 168). Se discuti6, al inicio, establecer un umbral del 5%, pero el
planteamiento no prospero.
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fueros las deseadas y obligd a discutir a los partidos politicos una reforma
mayor y extensa. Esta se realiz6 en 1991.

El proceso electoral era administrado por la llamada Corte Nacional
Electoral, que a su vez esta estructurada por representantes del Ejecu-
tivo y de los partidos politicos. Existe una descentralizacién a nivel de
las llamadas Cortes Electorales Departamentales. Un primer elemento
conflictivo se presenté en la composicién de las Cortes Electorales.
La presencia de los representantes de los partidos politicos —de los
tres mayores a partir de 1986 como mostré la reforma electoral de
aquel ano- contribuyeron a la desconfianza publica en las Cortes
Electorales y la protesta de los otros partidos politicos. La reforma
de 1991 cambid este panorama. En adelante las Cortes Electorales
estan conformadas con independencia de los partidos politicos,
creandose un mayor clima de confianza en la institucién rectora del
proceso electoral.

Otro elemento discutible fue el proceso de escrutinio, en la medida que
éste transitaba por tres instancias, lo que permitia que las impugnacio-
nes fueran en gran nimero v las irregularidades mayores. La misma
reforma aprobé la validez del escrutinio en mesa. Finalmente, existié
el grave problema de carecer de un Registro Electoral permanente.
Para cada eleccién el ciudadano boliviano debia inscribirse y reca-
bar una cédula que presentaria al momento de votarl%. Este hecho
posibilité la gran cantidad de ausentismo en los procesos electorales
v la falta de una continuidad y formacién en la organizacién y admi-
nistracién de los mismos. La reforma de 1991 creé el Registro Unico
Electoral que fue la base para las elecciones generales y municipales
de 1993.

Por la escasa confiabilidad de sus instituciones, la afirmacién democrética
de Bolivia pasaba por la reforma y modernizacién de su aparato elec-
toral, por la escasa confiabilidad de sus instituciones. Esto fue recogido,
parcialmente, por las reformas antes mencionadas y por el ingreso del
sistema computarizado en el escrutinio electoral como se vio demostrado
en las elecciones generales de 1993.

La eleccién presidencial en su formato actual tiene raices en la tradicién
constitucional boliviana. Con la introduccién, en 1831, de la eleccién
directa, el Presidente de la Republica era elegido con el concurso
de los dos tercios de los votos y, mas adelante, la mayoria absoluta.
Apoyo que tenian que obtener, igualmente en el Parlamento, entre los
tres candidatos que hubieran obtenido las tres mayores votaciones.
Esta norma quedé sin efecto con motivo de la revoluciéon de 1952,
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En Bolivia existe un alto indice de indocumentados, alrededor del 20%, particularmente en las dreas rurales.

Esto es un factor importante del no registro electoral de este sector poblacional.
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quien introdujo, la eleccién por mayoria relativa del Presidente de la
Republica.

En la actualidad, normada desde la reforma constitucional de 1980,
el Presidente de la Republica, a quien le estd prohibida la reeleccién
presidenciall®’, es elegido entre los candidatos que hubieran obtenido
la mayoria absoluta de los votos o en su defecto el Congreso Nacional,
constituido por ambas camaras, elige por mayoria absoluta entre los tres
candidatos méas votados. Si ninguno obtiene este respaldo se va a una
segunda o sucesiva eleccién entre los dos méas votados. Esta forma de
elecciéon presidencial coloc a Bolivia en un formato distinto al resto de
paises de la regién que en su mayoria se fueron inclinando por la segunda
vuelta electoral.

La experiencia desde 1978 tiene dos variantes muy diferenciadas. En la
accidentada y dilatada transicién democratica se realizaron tres elecciones
generales, en 1978, 1979 y 1980, que terminaron en golpes de Estado.
En el primer caso, el candidato oficialista, general Juan Pereda (UNP),
logré sobrepasar la mayoria absoluta de los votos, pero por medio de
un fraude electoral escandaloso que volvié inviable el gobierno dirigido
por dicho general, que sin ninguna legitimidad goberné sélo cuatro me-
ses, sobreviniendo un nuevo golpe de Estado que llamé nuevamente a
elecciones.

Tanto en 1979 y 1980, ninguno de los candidatos logré obtener la
mayoria absoluta, habiendo quedado en primer lugar el candidato de
la UDP, Hernén Siles Suazo. Sin embargo, al aplicarse el articulo 90 de
la Constitucién, el Congreso Nacional no llegd a ningtn resultado por
la incapacidad de los diversos grupos para ponerse de acuerdo. De esta
manera, en 1979, se eligié en forma anticonstitucional al Presidente
del Congreso, Walter Guevara Arce, como Presidente interino. Nue-
vamente la ilegalidad e ilegitimidad del nuevo mandatario, permitié
tres meses después, un cruento golpe de Estado. Pero, al oponerse
el Parlamento a deponer su autoridad nombré a Lidia Gueiler como
Presidenta interina, quien llama a elecciones, repitiéndose los mismo
hechos: el entrampe en el Parlamento para elegir al Presidente de
la Republica. Ingobernabilidad, irresponsabilidad de los principales
actores politicos y una peligrosa polarizacién social fueron elementos
suficientes para presenciar el advenimiento de una camarilla militar,
dirigida por Garcia Meza, con lazos con el narcotrafico. Sucesivos
relevos militares y el desprestigio de éstos, en una coyuntura inter-
nacional que ya no les favorecia hizo que la Junta Militar de 1982
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También estan impedidos de postular a la Presidencia de la Repdblica los miembros del clero y a los miembros
de las Fuerzas Armadas en servicio activo.
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reconociera los resultados de los tltimos comicios presidenciales. Hasta
ese momento, la eleccién presidencial bajo la figura del gran elector,
el Congreso Nacional, no hizo sino debilitar y terminar de quebrar
el sistema politico. Sin embargo, este sistema que aparecia como el
origen de muchos males, se mantuvo en la década siguiente y aport6
la necesaria presién hacia los partidos politicos para que pudieran
solucionar constitucionalmente la eleccién presidencial, pero sobre
la base de acuerdos politicos. El primer acuerdo fue elegir a Hernan
Siles Suazo Presidente de la Republica, candidato que obtuvo la pri-
mera mayoria relativa. Dos afios antes esa solucién no fue posible.
En esta nueva oportunidad, los partidos politicos se comprometian a
respetar minimamente las reglas de juego democréaticos. El gobierno
de la UDP, liderado por Siles Suazo, fue un desastre y llevé al pais a
una crisis econémica y politica de tal envergadura que tuvo que re-
nunciar un anos antes que termine su mandato y llamar a elecciones.
A partir de ese momento se han realizado tres procesos electorales
en Bolivia: 1985, 1989 y 1993. En todas las oportunidades ha sido
el Congreso Nacional quien ha elegido al Presidente de la Republica,
pero contando con una experiencia anterior que marcé la dinamica
de los protagonistas. Pese a ello el sistema ha sido cuestionado, pues
para algunos sectores, como parte importante de la opinién publica,
consideran que la unica voluntad popular aceptable es la eleccién
directa del Presidente de la Republical® Las distintas fuerzas politicas
entablaron una discusién en este punto, pero no se cambid esta insti-
tucién que ha permitido canalizar, por medio de acuerdos y pactos, la
formacién de gobiernos con mayor estabilidad en la historia bolivia-
nal%. El problema radicé en que las negociaciones poselectorales se
establecieron, algunas de ellas, en medio de grandes debates y en un
periodo de tiempo demasiado largo (tres meses), existiendo ademas la
posibilidad de la participacion de las tres candidaturas mas votadas y
no sélo dos, creando todo lo anterior incertidumbre y desconfianza en
los partidos politicos pues todo ello fue percibido como discusiones de
cupulas partidarias y no como un necesario proceso de negociaciones
interpartidarias para llegar a coaliciones de gobierno. En el caso de
los senadores, el partido, que logra la mayoria relativa obtiene dos
escanos, el segundo partido, un escano.
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Algunos como René Mayorga (1993b) apoyaron la mantencién de este tipo de eleccion, pero reducida a las
dos primeras mayorias. En cambio, Jorge Lazarte (1990b: 108), se incliné por la segunda vuelta electoral, pero
tanto para la presidencia como para el Parlamento. Ambas coinciden en la necesidad de cambiar el sistema
electoral boliviano por uno similar al aleman.

A inicios de los noventa, se inicié el debate de la reforma politica y constitucional. Sobre la eleccion de la
Presidencia de la Republica, ADN y MIR se Inclinaron por la eleccién de simple mayoria relativa, el MNR por
la segunda vuelta electoral. Ninguna logro los dos tercios requeridos para la reforma. Ver Mayorga (1993b:

364).
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La norma electoral mas importante estaba incorporada en la Consti-
tucién de 1967. Sin embargo, como parte de los acuerdos del Pacto
de la Democracia, suscrito entre Paz Estenssoro y Banzer, en 1986,
se reformd la Ley Electoral de 1980 v en ella se establecieron algu-
nas normas, con el &nimo de combatir la atomizacién partidariall®.
Las consecuencias no fueros las deseadas y obligé a discutir a los

partidos politicos una reforma mayor y extensa. Esta se realizé en
1991.

El proceso electoral era, administrado por la llamada Corte Nacional
Electoral, que a su vez esta estructurada por representantes del Ejecu-
tivo y de los partidos politicos. Existe una descentralizacién a nivel de
las llamadas Cortes Electorales Departamentales. Un primer elemento
conflictivo se presenté en la composicién de las Cortes Electorales.
La presencia de los representantes de los partidos politicos —de los
tres mayores a partir de 1986 como mostré la reforma electoral de
aquel ano- contribuyeron a la desconfianza publica en las Cortes
Electorales y la protesta de los otros partidos politicos. La reforma
de 1991 cambié este panorama. En adelante las Cortes Electorales
estan conformadas con independencia de los partidos politicos,
creandose un mayor clima de confianza en la institucién rectora del
proceso electoral.

Otro elemento discutible fue el proceso de escrutinio, en la medida que
éste transitaba por tres instancias, lo que permitia que las impugnaciones
fueran en gran niimero y las irregularidades mayores. La misma reforma
aprobd la validez del escrutinio en mesa. Finalmente, existi6 el grave
problema de carecer de un Registro Electoral permanente. Para cada
eleccién el ciudadano boliviano debia inscribirse y recabar una cédula que
presentaria al momento de votar. Este hecho posibilité la gran cantidad
de ausentismo en los procesos electorales, la falta de una continuidad,
formacién en la organizacién y administracién de los mismos. La reforma
de 1991 creé el Registro Unico Electoral que fue la base para las elecciones
generales y municipales de 1993.

Por la escasa confiabilidad de sus instituciones, la afirmacién democréatica
de Bolivia pasaba por la reforma y modernizacién de su aparato electoral,
por la escasa confiabilidad de sus instituciones. Esto fue recogido por las
reformas antes mencionadas y por el ingreso del sistema computarizado
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1. Limitar el ingreso al Parlamento s6lo a aquellos partidos que en un departamento obtengan en la votacion
una cifra repartidora completa, suprimiéndose los proporcionales y las listas incompletas que proporcionaban
ala entrada al Parlamento, de pequeios partidos. 2. Exigir a los ciudadanos con derecho a voto la presenta-
cion de una cédula de identidad o libreta del servicio militar para inscribirse en los registros electorales. 3.
La representacion en las cortes electorales se reduciria a los partidos politicos més votados en las elecciones
de 1985 (ADN, MIR, MNR), eliminando el octavo representante, que era elegido entre los pequeios partidos
politicos. 4. Los notarios electorales serian los oficiales del Registro Civil, nombrados por el Ministerio del
Interior. Tomado de Alcantara Saez (1989: 168).
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en el escrutinio electoral como se vio demostrado en las elecciones ge-

nerales de 1993.

La eleccién presidencial en su formato actual tiene raices en la tra-
dicién constitucional boliviana. Con la introduccién, en 1831, de
la eleccién directa, el Presidente de la Republica era elegido con el
concurso de los dos tercios de los votos y, mas adelante, la mayoria
absoluta. Apoyo que tenian que obtener, igualmente en el Parlamento,
entre los tres candidatos que hubieran obtenido las tres mayores vota-
ciones. Esta norma quedé sin efecto con motivo de la Revolucién de
1952, quien introdujo, la eleccién por mayoria relativa del presidente
de la republica.

En la actualidad, normada desde la Reforma Constitucional de 1980,
el Presidente de la Republica, a quien le estéd prohibida la reeleccién
presidenciallll, es elegido entre los candidatos que hubieran obtenido
la mayoria absoluta de los votos o en su defecto el Congreso Nacional,
constituido por ambas camaras, elige por mayoria absoluta entre los tres
candidatos més votados. Si ninguno obtiene este respaldo se va a una
segunda o sucesiva eleccién entre los dos més votados. Esta forma de
eleccién presidencial colocé a Bolivia en un formato distinto al resto de
paises de la regién que en su mayoria se fueron inclinando por la segunda
vuelta electoral.

La experiencia desde 1978 tiene dos variantes muy diferenciadas. En la
accidentada y dilatada transicién democrética se realizaron tres elecciones
generales, en 1978, 1979 y 1980, que terminaron en golpes de Estado.
En el primer caso, el candidato oficialista, general Juan Pereda (UNP),
logré sobrepasar la mayoria absoluta de los votos, pero por medio de
un fraude electoral escandaloso que volvié inviable el gobierno dirigido
por dicho general, que sin ninguna legitimidad goberné sélo cuatro me-
ses, sobreviniendo un nuevo golpe de Estado que llamé nuevamente a
elecciones.

Tanto en 1979 y 1980, ninguno de los candidatos logré obtener la
mayoria absoluta, habiendo quedado en primer lugar el candidato de
la UDP, Hernén Siles Suazo. Sin embargo, al aplicarse el articulo 90 de
la Constitucién, el Congreso Nacional no llegé a ningtin resultado por
la incapacidad de los diversos grupos para ponerse de acuerdo. De esta
manera, en 1979, se eligié en forma anticonstitucional al Presidente
del Congreso, Walter Guevara Arce, como Presidente interino. Nue-
vamente la ilegalidad e ilegitimidad del nuevo mandatario, permitié
tres meses después, un cruento golpe de Estado. Pero, al oponerse
el Parlamento a deponer su autoridad nombré a Lidia Gueiler como
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También estan impedidos de postular a la Presidencia de la Repdblica los miembros del clero y a los miembros

de las Fuerzas Armadas en servicio activo.
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Presidenta interina, quien llama a elecciones, repitiéndose los mismo
hechos: el entrampe en el Parlamento para elegir al Presidente de
la Republica. Ingobernabilidad, irresponsabilidad de los principales
actores politicos y una peligrosa polarizacién social fueron elementos
suficientes para presenciar el advenimiento de una camarilla militar,
dirigida por Garcia Meza, con lazos con el narcotrafico. Sucesivos
relevos militares y el desprestigio de éstos, en una coyuntura inter-
nacional que ya no les favorecia hizo que la Junta Militar de 1982,
reconociera los resultados de los Gltimos comicios presidenciales. Hasta
ese momento, la eleccion presidencial bajo la figura del gran elector,
el Congreso Nacional, no hizo sino debilitar y terminar de quebrar
el sistema politico. Sin embargo, este sistema que aparecia como el
origen de muchos males, se mantuvo en la década siguiente y aporté
la necesaria presién hacia los partidos politicos para que pudieran
solucionar constitucionalmente la eleccién presidencial, pero sobre
la base de acuerdos politicos. El primer acuerdo fue elegir a Hernan
Siles Suazo Presidente de la Republica, candidato que obtuvo la pri-
mera mayoria relativa. Dos afios antes esa solucién no fue posible.
En esta nueva oportunidad, los partidos politicos se comprometian a
respetar minimamente las reglas de juego democréaticos. El gobierno
de la UDP liderado por Siles Suazo, fue un desastre y llevé al pais a
una crisis econémica y politica de tal envergadura que tuvo que re-
nunciar un afnos antes que termine su mandato y llamar a elecciones.
A partir de ese momento se han realizado tres procesos electorales
en Bolivia: 1985, 1989 y 1993. En todas las oportunidades ha sido
el Congreso Nacional quien ha elegido al Presidente de la Republica,
pero contando con una experiencia anterior que marcé la dindmica
de los protagonistas. Pese a ello el sistema ha sido cuestionado, pues
para algunos sectores, como parte importante de la opinién publica,
consideran que la unica voluntad popular aceptable es la eleccién
directa del Presidente de la Reptblicall2. Las distintas fuerzas politicas
entablaron una discusién en este punto pero no se cambié esta insti-
tucién que ha permitido canalizar, por medio de acuerdos y pactos, la
formacién de gobiernos con mayor estabilidad en la historia bolivia-
na!l3. El problema radicé en que las negociaciones poselectorales se
establecieron, algunas de ellas, en medio de grandes debates y en un
periodo de tiempo demasiado largo (tres meses), existiendo ademas la
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Algunos como René Mayorga (1993b) apoyaron la mantencién de este tipo de eleccion, pero reducida a las
dos primeras Mayorias. En cambio, Jorge Lazarte (1990b: 108), se inclino por la segunda vuelta electoral pero
tanto para la Presidencia como para el Parlamento. Ambas coinciden en la necesidad de cambiar el sistema
electoral boliviano por uno similar al aleman.

A inicios de los noventa, se inicié el debate de la reforma politica y constitucional. Sobre la eleccion de la
Presidencia de la Republica, ADN y MIR se inclinaron por la eleccién de simple mayoria relativa, el MNR por
la segunda vuelta electoral. Ninguna logré los dos tercios requeridos para la reforma. Ver Mayorga (1993b:
364).
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posibilidad de la participacién de las tres candidaturas mas votadas y
no sélo dos, creando todo lo anterior incertidumbre y desconfianza en
los partidos politicos pues todo ello fue percibido como discusiones de
cupulas partidarias y no como un necesario proceso de negociaciones
interpartidarias para llegar a coaliciones de Gobierno.







CAPIiTULO

VII

LAS FAMILIAS IDEOLOGICAS Y
PESO ELECTORAL PARTIDARIO

VII.1. Las familias ideoldgicas andinas

El pluripartidismo andino expresé de forma muy amplia las diversas co-
rrientes ideoldgicas que se desarrollaron a lo largo de este siglo. Habria
que precisar que si bien muchos de los partidos creados antes del dltimo
gobierno militar, fueron organizaciones que se formaron en contextos
totalmente distintos a los que les tocé jugar después de la caida de dichos
gobiernos —ausencia de elecciones, largas temporadas inactivas, prepon-
derancia del caudillismo, reducido nimero de votantes, etc.— la mayoria
de ellas se forjaron bajo una propuesta ideolégica. Si ésta era parte de
las grandes corrientes ideoldgicas internacionales, las posibilidades de
establecerse por temporadas més largas eran mayores (PPC, PCP, en
Perq, PCE, PLR, PSE, en Ecuador, PC, FSB, en Bolivia), como las de
aquellos movimientos de ideologia nacionalista v populista, fuertemente
ligados a lideres y caudillos (PAP y AP, en Perti, CFP, en Ecuador, MNR
y MNRI, en Bolivia). Los partidos que no cumplian en parte estas con-
diciones, pues eran escasamente organizados, claramente oligarquicos
u organizados sélo alrededor de los gobiernos (MDP y UNO, en Peru,
CID y ARNE, en Ecuador, PL y ACB, en Bolivia), no lograron cruzar el
largo periodo militar, desapareciendo en las primeras elecciones de la
transicion democréatica.

A diferencia de otros paises de la regién, en los paises andinos, con
diversos grados, se expresaron casi todas las ideologias y movimientos
importantes!, que cubrieron todo su espectro partidista. No obstante se
debe senalar que no siempre agrupaciones que han tenido cierta impor-
tancia politica han contado con apoyos electorales destacados. El caso
de la izquierda es el méas notorio, siendo el POR boliviano el caso més

1 Solo estuvieron ausentes los partidos radicales —como el chileno y argentino-y los ecologistas.
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notorio. A continuacién realizaremos una revisién de estas corrientes y
sus apoyos electorales.

Es necesario precisar que la siguiente divisién ideolégica la desarrollamos
s6lo con el propdsito expositivo y no necesariamente como una tipologia,
factible de ser revisada. Hay muchos partidos que resulta dificil ubicarlos.
Por ejemplo, dénde colocar al peruano AP, no cumple con precisién los
elementos constitutivos como partido conservador liberal o populista.
Pero, se acerca més a un partido liberal, pese a no haberse formado
luchando por el laicisismo y en confrontacién contra los conservadores
catdlicos, y més bien si por su adhesion a los postulados de un estado
social. Otro caso es el MNR. Naci6é como un partido popular y revolucio-
nario, con influencia marxista y aprista, pero en los ochenta presenta las
caracteristicas de un partido neoliberal, asi se mantengan en su programa
tradicional algunos postulados de la revolucién de 1952. Esto nos senala
que muchos puntos programaticos e ideoldgicos medulares de muchos
partidos politicos no lo son més ahora. Asimismo, no es preciso determi-
nar en el corto plazo los cambios en algunos postulados de los partidos
politicos, pues se puede confundir la tactica con la estrategia partidaria.
Esto sélo se puede percibir tomando un periodo relativamente largo. Eso
hacemos a continuacién.

1. Neofascistas: En realidad, no se trata de partidos formados bajo un
programa fascista, con una base obrera y pequeiia burguesa y que
se alza contra los sistemas democréticos, sino mas bien de partidos
anticomunistas, con elementos fascistas y de apoyo a gobiernos
militares. Del conjunto de partidos, el tinico que se acerca mas por
sus métodos autoritarios y contrarios a la revolucién de 1952, es
la boliviana FSB. Era el partido que expresaba los intereses de la
derecha no democrética, apoyando a los militares en los golpes de
Estado, como sucedié en 1971. Si bien ha logrado contar con al-
gunos parlamentarios en los tltimos congresos, se encuentra en un
franco proceso de pérdida de importancia. No ha podido canalizar
las demandas de los sectores de derecha, ubicados ahora en ADN
o MNR. Ha perdido peso electoral y no parece posible recuperarlo.
Puede ser absorbido tanto por los neoliberales, como por los grupos
fluidos e independientes.

2. Neoliberales: Partidos de diversa procedencia y base social, forma-
dos o alineados en los tltimos periodos bajo los programas econé-
micos de ajuste estructural y los postulados del libre mercado. Aqui
se puede ubicar a los peruanos Movimiento Libertad, Renovacién
e incluso Cambio 90/Nueva Mayoria, el ecuatoriano PUR y el boli-
viano MNR. Salvo el ultimo, el resto se han fundado en los tltimos
anos. Tras ellos se han alineado los sectores mas modernos del
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empresariado, que han apoyado propuestas, de este grupo, desde
las autoritarias (Cambio 90 y Renovacién) hasta las democréaticas
(Movimiento Libertad). En el caso de Renovacién, a éste rasgo,
se le suma la influencia no menos importante de la organizacién
ultracatdlica Opus Dei. En general, los neoliberales son partidos
de gobierno (PUR y Cambio 90/Nueva Mayoria) o aliados de ellos
(Renovacién), fuera del cual sélo se mantienen aquellos que tie-
nen una tradicién y organizacién politica importante (MNR). Caso
contrario pueden abrirse las puertas de su extincién (Movimiento
Libertad). Los partidos neoliberales, basicamente pragmaéticos,
han jugado un papel fundamental en el esquema de los gobiernos
de la ultima década y aparecen, junto a los grupos fluidos, como
alternativa a los partidos tradicionales e ideoldgicos. Esto es mas
claro en Pert y, en menor medida, en Ecuador y Bolivia. Pero, en
todos los casos se trata de agrupaciones politicas con los mayores
apoyos electorales de los noventa y quienes ejercen la direccién de
los gobiernos (PUR, en Ecuador, MNR, en Bolivia y Cambio 90/
Nueva Mayoria, en Per).

3. Liberales: De los partidos liberales del siglo pasado, en los tres paises
s6lo se mantiene en actividad el ecuatoriano. En Pert no logré en-
carnarse en una organizacién politica y en Bolivia desaparecié prac-
ticamente con la Revolucién de 1952. Los liberales, a diferencia de
los europeos?, nacieron basicamente con una propuesta anticlerical,
pero manteniendo sus lazos con sectores de las oligarquias, sean ur-
banas (Ecuador) o mineras (Bolivia). En Ecuador los liberales, luego
de alternar los gobiernos con los conservadores, tuvieron que ocupar
un segundo plano con la aparicién de los movimientos populistas,
aliandose con diversos gobiernos sean éstos civiles o militares. En
el periodo democrético, sus propuestas doctrinarias han sido asu-
midas, en forma agresiva, por los neoliberales, perdiendo espacio.
Particularmente, por que en los tltimos tiempos los liberales pasaron
a defender las propuestas de un Estado social. En base a este punto
y por su asentamiento en la clase media ubicamos en este grupo,
no sin reservas, al peruano AP. Dos veces gobierno, pero con una
base doctrinal méas débil, se articul6 caudillistamente bajo el mando
de su lider Fernando Belaunde, defendiendo una economia con
presencia estatal. Electoralmente, si bien AP ha llegado a gobernar
en dos oportunidades, ha ido perdiendo apoyo en diversos sectores,
tanto por el desgaste que le produjo gobernar como por la aparicién
de los grupos neoliberales e independientes. Los liberales no tienen

2 El primer grupo que tomé el nombre liberal, fue el espanol. Posteriormente, el resto que asumio los preceptos
liberales se derivaban de los constitucionalistas de las Cortes de Cadiz de 1812.
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muchas posibilidades de cambiar la pendiente que los sitia fuera
del grupo de los partidos gobernantes y a lo més parecen colocarse
en aquellos de segundo orden.

4. Conservadores: Esta corriente ideoldgica clerical, nacida el siglo
pasado, estuvo acompanada siempre de una respuesta a los li-
berales. Al igual que éstos, los conservadores jugaron un papel
mas importante en Ecuador que en Bolivia y ninguno en Perd.
Gobernaron en varias oportunidades e incluso, cuando el popu-
lismo rompié con esa suerte de bipartidismo liberal-conservador,
siguieron ocupando cargos como aliados de otros gobiernos. El
conservadurismo fue perdiendo fuerza, v ganando descrédito,
usandose su nombre, incluso en términos peyorativos®. Pero, a me-
diados de la década democrética fue cambiando progresivamente
de posicién y acomodéandose a las nuevas propuestas en relaciéon
al sistema econémico, convirtiéndose en uno de los portavoces del
libre mercado. No extrafia por eso que el PCE ecuatoriano, esta-
blezca una alianza con el abanderado del neoliberalismo, el PUR.
Pese a ello ha pasado de ser un partido grande para convertirse
en un partido sélo significativo. Sin ser ideolégicamente conser-
vador, pero si con rasgos autoritarios, ubicamos en este grupo al
ADN boliviano. Nacié como un partido con rasgos autoritarios
y alrededor de la figura de Hugo Banzer. En él se agruparon ex
democratacristianos y ex falangistas. Pasé a convertirse en un
partido medular en el sistema partidista boliviano y a adherirse,
sin reservas, al sistema democratico y a las propuestas econémicas
neoliberales. Sin embargo, en su interior se juegan posiciones mas
préoximas al conservadurismo, motivo por el cual expresa los inte-
reses de los empresarios mas tradicionales. Por estas razones, los
conservadores tienen aln cierta capacidad de ubicacién politica
en la regién andina.

5.  Socialcristianos: Corriente que agrupa al sector de derecha de los
democrata cristianos. En él se encuentran el PSC ecuatoriano y el
PPC peruano. Bolivia no tiene un representante importante. Los
socialcristianos reagruparon a muchos ex conservadores, cuando
aparecia con empuje en los sesenta. Opositores a los gobiernos
militares reformistas tanto en Ecuador como en Per(, aglutinaron
también a los sectores de la derecha empresarial. En el periodo de-
mocrético, propusieron las tesis de la economia social de mercado,

3 Von Beyme (1986), Ilustra como en Europa, después de la Segunda Guerra Mundial, varios partidos llamados
conservadores o de derecha cambiaron de nombre: en Luxemburgo el Partido de Derecha, fundado en 1914,
cambi6 su nombre, en 1944 al de Partido Popular Cristiano Social. El Partido Sueco de Derechas, se convirtio
en 1969 en Partido de la Agrupacion Moderada; el Partido Suizo Conservador, pasé a llamarse, en 1970,
Partido Popular Cristiano Democrata.
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participando en gobiernos (en Pert el PPC como aliado de AP y en
Ecuador con el PSC). Habiendo tenido un estimable apoyo electo-
ral, -mas el PSC que el PPC-, lo han ido perdiendo basicamente a
manos de los neoliberales y los grupos independientes de inclinacién
derechista. El primero a manos del PUR vy el segundo, por el Movi-
miento Libertad vy, posteriormente, por Cambio 90/Nueva Mayoria
vy Renovacién. Pese a ello el socialcristianismo més en Ecuador que
en Pert tiene un espacio que busca ampliar desde su ubicacién de
centro-derecha.

6. Demdécratacristianos: Si bien en América Latina los demécratacris-
tianos sélo fueron fuertes en Venezuela, Chile y, posteriormente en
algunos paises centroamericanos, después de la Segunda Guerra
Mundial?, en los paises andinos tuvieron relativa influencia. En la
mayoria de los casos nacian como desprendimientos de los grupos
cristianos conservadores (Ecuador), por la forja de grupos estu-
diantiles progresistas o por opositores a regimenes autoritarios de
la década del cincuenta (Per( y Bolivia). En los tres casos se trata
de partidos inclinados hacia posiciones de centro-izquierda, motivo
por el cual se opusieron a las dictaduras de derecha (Bolivia) o sim-
patizaron con los gobiernos militares reformistas (Pert y Ecuador).
Esto tGltimo debido a que los demdcratas cristianos intentaban crear
una tercera via entre el capitalismo y el comunismo, basados en la
doctrina social de la iglesia y en las enciclicas sociales del Papa. El
énfasis, hasta la década del setenta, en materia econémica era de
una fuerte presencia estatal. Conforme avanzé el proceso de con-
solidacién democrético las democracias cristianas fueron perdiendo
peso politico y electoral. En Ecuador, pais en el que han tenido
mejor presencia, llegd a colocar a Osvaldo Hurtado, idedlogo de la
DP, como Presidente de la Republica, luego de la muerte de Jaime
Roldés. Posteriormente, consiguieron regularmente una pequena
fracciéon parlamentaria, siendo un partido que mantiene una pro-
puesta ideolégica importante. En el caso boliviano la DC, fundada
en 1954, ha sido un partido menor. Se alié a diversos partidos
(MNR, ADN) para lograr un puesto parlamentario, y no gravita
mas en la politica del altiplano. La peruana DC, muy resentida con
la salida del grupo fundador del PPC, perdi6 toda vigencia en el
periodo de estudio. En otras palabras, las democracias cristianas,
salvo como partidos de segundo orden (Ecuador), no tienen ya
ninglin potencial competitivo ni electoral en la regién andina.

Von Beyme recuerda (1986: 115), que “fue sélo tras las penosas experiencias con el fascismo y nacionalso-
cialismo cuando la Iglesia empezé a poner el acento en los derechos vy libertades democraticas fundamen-

tales”.
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Socialdemocracia: A diferencia de las agrupaciones socialdemo-
cratas europeas, en la regiéon andina los partidos adheridos a la
Internacional Socialista, no nacieron como grandes agrupaciones
obreras de masas. Estos fueron mas bien partidos nacionalistas de
izquierda con insercién en las clases medias y la empleocracia. Fue-
ron afilidndose, en las dos Gltimas décadas, al centro internacional
por su postura de centro izquierda y como propuesta popular, en
ausencia de partidos socialistas paralelos a los europeos. En este
grupo, denominados entre ellos de izquierda nacional, podemos
colocar al MIR en Bolivia, PAP en Perti e ID en Ecuador. En ese
mismo orden puede encontrarse la influencia del marxismo en sus
programas originales. Tienen como aspecto comun ser el inico grupo
(al que se le puede agrupar al primer MNR) que nacido desde una
posicién extraparlamentaria, posteriormente ha logrado ser gobierno:
PAP, en 1985-90, ID, en 1988-1992 y MIR, en 1989-1993. Los tres
partidos se renovaron politicamente-distanciandose de la derecha,
en el caso del PAP y deshaciéndose de su marxismo, en el caso del
MIR- y colocaron a la cabeza a figuras jévenes que gobernaron sus
respectivos paises: Alan Garcia, en Perd, Rodrigo Borja, en Ecuador
y Jaime Paz Zamora, en Bolivia. El PAP con una ideologia propia
e influyente en otros partidos latinoamericanos, es considerado el
partido con mayor organizacién en el Per(, forjado firmemente sobre
la figura de su lider y pensador Victor Ratl Haya de la Torre. Perse-
guido por largas temporadas y con cambiantes posiciones politicas
que lo llevaron a pactar incluso con la oligarquia, el aprismo llegd
al poder después de mas de medio siglo de lucha politica. Con una
posicién ubicada en el centro-izquierda y un programa econémico
basado en las llamadas propuestas heterodoxas, no logré organizar
un buen gobierno. Por el contrario, el dirigido por Alan Garcia se le
recuerda como el gobierno de la hiperinflacién. El ecuatoriano ID
y el boliviano MIR, lograron también gobernar, con efectos poco
positivos. En efecto, la propuesta socialdemécrata andina no muestra
una experiencia de gobierno exitosa, por ello de ser organizaciones,
inicialmente, con una fraccién parlamentaria muy grande, después
de su paso por el gobierno, han sufrido una severa disminucién (PAP
e ID) o han ingresado a una crisis partidaria (MIR). Pese a ello, estos
tres partidos siguen siendo gravitantes, ahora en la oposicién a los
gobiernos neoliberales, en el escenario politico andino.

Socialistas: Los grupos socialistas (1920 en Bolivia, 1926, en Ecua-
dor y 1928, en Perti), aparecieron con las primeras organizaciones
obreras. Sin embargo, salvo el caso ecuatoriano, ya sea por la con-
versién al comunismo (Pert) o el tardio peso de las ideas marxistas,
los partidos socialistas perdieron vigencia. En Ecuador el PSE logré




FERNANDO TUESTA SOLDEVILLA

reagruparse después de una trayectoria zigzageante, para obtener
algunos puestos parlamentarios en la década de los ochenta. Forma
parte de los grupos de oposicién que congregan a algunos intelec-
tuales. En el caso boliviano, el PS-1, recuperando algunas ideas
primigenias socialistas, recién se funda en 1971, en plena dictadura
banzerista. Tiene singular éxito en las elecciones de la transicién,
basada en la figura de su prominente lider Marcelo Quiroga Santa
Cruz. El asesinato de éste tuvo serias repercusiones en el partido
que no logré, mas alléa de 1985, ubicarse como partido significativo.
Es decir, los socialistas en los paises andinos no son ahora fuerzas
competitivas para gobernar ni gravitantes en la oposicion.

Izquierda marxista: La més antigua la conforma los tradicionales
partidos comunistas (PerG: 1930, Ecuador: 1933 y Bolivia: 1950).
No fueron partidos de masas, aunque su principal trabajo y apoyo
lo consiguieron en los sectores obreros. Perseguidos en casi todas
las dictaduras y gobiernos autoritarios, fueron altamente depen-
dientes de la linea internacional del Partido Comunista de la Unién
Soviética (PCUS). Esto los llevé a cambios en su politica interna
v su incapacidad de ubicacién en el espectro partidista nacional.
Conformante del grupo de partidos més ideologizado en su formato
stalinista, tuvieron paraddjicamente que aplacar a las clases trabaja-
doras, cuando éstas esgrimieron sentimientos revolucionarios, dado
el menor interés del PCUS en esta regién. Pese a ello, a nivel de las
centrales obreras lograron convertirse en una fuerza dirigente (CGTP,
en Per() o considerable (COB, en Bolivia y FUT en Ecuador). A
nivel electoral en el periodo democréatico, se integraron en alianzas
politicas de izquierda (IU, en Pert y Bolivia y FADI, en Ecuador) o
centro izquierda (UDP, en Bolivia), han teniendo una participacién
politica desigual. Al lado de los comunistas se desarrollaron otros
grupos marxistas formados en los sesenta- la llamada Nueva Izquier-
da- en la que participaban maoistas, trotskistas y castristas, todos
ellos grupos extraparlamentarios en radical oposicién a las dictaduras
militares, a los partidos politicos tradicionales y a los partidos comu-
nistas. Bolivia fue el pais andino y latinoamericano, con una gran
influencia trotskista, de manera particular en los sectores minero y
estudiantil, encabezada por el POR. En el periodo democratico, la
divisién endémica del trotskismo los dejé al margen de convertirse
en una agrupacion competitiva importante. En Perq, tuvieron un
apoyo electoral destacado, en las elecciones de la transicion, para
luego perderse en pequenos grupos distantes del gran frente electoral,
IU. En Ecuador no tuvieron peso electoral significativo. En relacién
a los partidos maoistas, proliferaron en los tres paises. El discurso
campesinista, en los paises andinos, tuvo cierta recepcién, en el
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campo y en sectores magisteriales y estudiantiles. UNIR, al interior
de la IU peruana y el MDP ecuatoriano, en ese orden, mantuvo
una bancada parlamentaria considerable, en cambio el maoista
FRI, formé parte de las listas de centro-derecha, encabezadas por
Paz Estenssoro y Hugo Banzer, gracias a la cual consiguié algunas
bancadas parlamentarias®. A estos grupos habria que agregar al
PUM, partido marxista peruano independiente de las corrientes
internacionales, debido a que mantuvo, a lo largo de la década del
ochenta la mayor cantidad de bancadas parlamentarias, al interior
de IU. Asimismo a los grupos cristianos de izquierda, que més tarde
se distanciarian del marxismo e IU para agruparse alrededor del MDI.
A pesar de que el PCB comparti6 el poder, al interior de la UDP,
fue la peruana IU la fuerza de izquierda que consiguié un mayor
y sostenido porcentaje electoral de apoyo a lo largo de la década
del ochenta, colocandose como la segunda fuerza electoral en el
periodo. Le sigue en orden de importancia, los ecuatorianos FADI y
el MDP, fuerzas electoralmente menores, que colocaron en algunos
parlamentos un nimero pequerio de representantes. Finalmente, en
Bolivia, después del fracaso del gobierno de la UDP el frente politico
auspiciado por el PCB, Izquierda Unida, no llegé a ser una fuerza
politica y electoral significativa. Estos partidos y frentes marxistas
incorporaron y canalizaron intereses de nuevos sectores sociales
logrando ocupar gobiernos locales y regionales en cuya actividad
fueron adhiriéndose al sistema democrético. Sin embargo, la caida
de los estados socialistas del Este, los colocd en una crisis ideoldgica
y politica que aun los envuelve.

Populistas: Si bien han aparecido populismos en los tres paises,
pudiéndose colocar en algiin periodo también al peruano PAP o al
boliviano MNR, este grupo tiene singular importancia en Ecuador.
Alli se desarroll6 este estilo de hacer politica basada en las redes
clientelares y prebendatarias ubicadas preferentemente en los
sectores urbano populares, en cuya cabeza se encontraba el lider,
habiendo sido el méas prominente de ellos el varias veces presidente
Velasco Ibarra. De ideologia difusa y algunas veces contradictoria
entre las diversas expresiones, los partidos populistas, defienden
centralmente la actitud protagénica del Estado tanto a nivel social
como econdmico. Esta defensa es decisiva en la medida en que la
propia relacién con sus electores la realiza desde las esferas publicas.
El CFP, FRA y PRE conforman el grupo de partidos populistas con
vigencia en el periodo democréatico ecuatoriano. El antiguo CFP
llegd a ocupar el primer gobierno después de la transicién, en alian-

5

Una dirigente destacada fue la expresidente de la Republica Lidia Gueiler Tejada.




FERNANDO TUESTA SOLDEVILLA

za con los demécratacristianos, para terminar dividido y diezmado
con la muerte de sus lideres Roldés y Bucaram. Progresivamente
fue perdiendo bancadas parlamentarias hasta casi desaparecer. En
cambio, en relacién inversa, crecié el PRE que aparece entre las
fuerzas politicas méas importantes de Ecuador. El PRA se mantuvo
como un partido populista menor. El espacio politico del populismo
sigue siendo abierto a un estilo y practica fuertemente ahondada
en la realidad ecuatoriana. Con reservas podriamos colocar en este
grupo al MNRI de Siles Suazo, que tuvo una importancia vital en
la transicién y convertirse en el primer gobierno democréatico para
después del fracaso de dicha experiencia practicamente desapa-
recer.

11. Partidos étnicos y regionales: Méas que un partido que reivindica
una postura regional, el FNTC peruano se ha mantenido con una
pequena permanente bancada parlamentaria gracias a la concen-
tracién de su votacién en la regién fronteriza con Bolivia y basada
en la actividad de un grupo familiar comercial. En relacién a los
partidos étnicos sélo los encontramos en Bolivia con las agrupacio-
nes kataristas. De las numerosas que se presentan, indio-aymara
s6lo el MNTKL ha tenido cierta presencia por su alianza con el
gobierno de Sénchez de Lozada. Sin embargo, los kataristas no
lograron expresar monopdlicamente al mundo aymara que buscan
representar.

12. Grupos fluidos e independientes: a diferencia de la mayoria de
los paises europeos, en la regiéon andina, se han manifestado de
manera creciente este grupo de partidos®. Aqui se encuentran los
peruanos Cambio 90/Nueva Mayoria, Movimiento Obras, FIM y
UPP v los bolivianos CONDEPA y UCS. En Ecuador, atiin no han
aparecido estos grupos debido, en parte, a una legislacién que
protege a los partidos politicos asi como a la ya existencia de los
movimientos populistas que cumplen, parcialmente, el papel de
canalizar las demandas de los grupos descontentos con los parti-
dos politicos tradicionales. Todas estas agrupaciones han nacido a
finales de la década del ochenta, seguido y facilitado por la quiebra
de las propuestas estatistas, el auge de las politicas neoliberales, la
pérdida de influencia de los grupos de izquierda, el sindicalismo

Klaus von Beyme (1986: 348), seiala que “a medida que el proceso de seleccion de candidatos se ha ido
formalizando y a medida también que el monopolio partidista se ha fortalecido, los candidatos independien-
tes han ido perdiendo terreno frente a los candidatos de los partidos en practicamente todas las democracias
occidentales”. Mas de una década después de haber sido escrito el libro, en Italia, organizaciones y personajes
independientes con Berlusconi a la cabeza, dieron por terminado el largo ciclo de estabilidad de un sistema
de partidos con la DC, PCl y PSI como sus componentes importantes, y mostrando que este es un fenémeno

que puede volver a presentarse, incluso en algunas democracias occidentales.
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y el incremento de la economia informal. La apariciéon de estos
movimientos o partidos fluidos es la consecuencia de la pérdida
de representatividad del sistema partidista (PerG) o cuando éste
muestra signos de desgaste (Bolivia), facilitado por un marco legal
que permite la aparicién de estos movimientos (Pert y, en menor
medida, Bolivia), levantdndose contra los partidos politicos com-
ponentes del sistema cuestionado, con un discurso antipolitico y
antipartidista. Politicamente pragmaticos, crecen alrededor de una
figura destacada en otro campo de la vida profesional (Fujimori,
Pérez de Cuellar), medios de comunicacién (Belmont, Palenque) o
empresarial (Fernandez). Son agrupaciones con un alto componente
personalista y por lo tanto contrarias a desarrollar una maquinaria
partidaria. Sin embargo, hay diferencias saltantes. Mientras en el
caso peruano, los nuevos movimientos adoptan posturas neolibe-
rales (Cambio 90/Nueva Mayoria, Renovacién) o cercanas a ellas
(UPP), en los casos bolivianos este espacio —en parte llenado por el
MNR y parcialmente por MIR-ADN- se inclinan hacia una propuesta
menos ortodoxa, en la medida en que requieren del Estado, para
seguir desarrollando sus politicas clientelares y prebendatarias. Se
diferencia en que encaran el sistema partidista: desde posturas
mas autoritarias como Cambio 90/Nueva Mayoria, que ha desa-
rrollado un fuerte enfrentamiento con los partidos politicos hasta
quebrar el sistema democratico peruano, en 1992, pasando por
un camino intermedio con posiciones mas populistas como las
del Movimiento Obras, en Perti, y CONDEPA y UCS, en Bolivia,
hasta el caso de UPP, en Perti, que si acepta las reglas de juego
democraticas y reconoce la necesidad de un sistema de partidos
estable. Desde inicio de esta década este grupo de partidos es el
principal reclutador de votos en Pert, desalojando a los partidos
politicos importantes de la década anterior, pero sin crear institu-
ciones politicas sustentadoras de un sistema democréatico abierto
y competitivo. En Bolivia, se han incorporado al sistema politico
y si bien han adquirido cierta importancia, se encuentran en un
segundo nivel y aln limitados de expandirse mas alla de La Paz
(CONDEPA) y a otros grupos sociales (UCS). En Ecuador, no han
aparecido organizaciones de este tipo, sino personajes al interior
de las agrupaciones ya existentes’. El cambio constitucional y le-
gislativo emprendido por Sixto Duran, para la participacién de los
independientes, puede cambiar esta situacién.

7 Por ejemplo, en las elecciones municipales gané, en Quito, el lamado Maestro Juanito, Herdoiza Leon, si bien
al interior de la DP, un personaje fuera de los predios politicos que derrotd a los candidatos con experiencia de
los otros partidos, tal como sucedi6 también en las capitales de los otros paises andinos con Ricardo Belmont,
en Lima, y Carlos Palenque, en La Paz, en 1989.
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Resumiendo podemos senalar que en el periodo democrético el grupo
ideolégico importante, en Per, fueron los socialdemoécratas (PAP), la
izquierda marxista (IU), socialcristianos (PPC) y liberales (AP), pasando
después a tomar la mayor importancia los grupos fluidos e independien-
tes de inclinaciones neoliberales (Cambio 90/Nueva Mayoria, Obras y
Renovacién). Por su lado en Ecuador® las tendencias se mantuvieron
mas 0 menos estables entre populistas (CFP, PRE), socialcristianos (PSC),
socialdemdcratas (ID) y conservadores (PCE), agregandose después los
neoliberales (PUR). Finalmente en relacion a Bolivia de tener una fuerte
presencia de izquierda populista (MNRI-UDP) y marxista (POR, PCB,
MIR) se estableci6 alrededor de los neoliberales (MNR), conservadores
(ADN), socialdemdcratas con inclinacién neoliberal (MIR) y, posterior-
mente, los grupos fluidos de tendencia populista (CONDEPA y UCS).

Varios autores han intentado analizar ideoldgicamente y realizar una tipologia de los partidos politicos ecua-
torianos. Bustamante (1984: 151-181), aborda a los partidos politicos, desde la perpectiva bidimensional: “Su
posicion relativa en la polarizaciéon de clases y frente al problema del Estado y su modernizacién formal”.
En el continuo izquierda-derecha agrupa los partidos, hasta 1984, en extrema derecha (PSC, PC), derecha
moderada (PLR, CID, PNV), centro neto (PNR, FRA), centro-izquierda (ID, APRE, CFP), izquierda no marxista
(PCD, DP, PD, PRE) e izquierda marxista (MPD, PSE, UDP). Luis Verdesoto (1984), p. 23, clasifica a los par-
tidos en: derecha (PC, PLR, PSC, CID, PNR y PNV), centro derecha (CFP, APRE, FRA), centro-izquierda (PD,
DP, PCD, ID) e izquierda (FAI, MPD y PSE). Este autor coloca como centro-derecha lo que el resto denomina
populismo. Aragones (1985), los clasifica en tradicionalismo derechista (PCE, PLR, PSC, CID, PNR), tradicio-
nalismo populista (CFP, FRA), partidos reformistas (DP, ID, PD, PCD), partidos de ruptura (FADI, MPD, PSE),
Carvajal, por su lado, los divide, hasta 1990, en derecha (PC, PLR y PSC), centro-izquierda (DP, PCD, ID y PdP),
izquierda (FADI, LN, MPD y APRE) y populismo (CFP, PRE y FRA), Ver Carvajal (1990), p.16. Ledn Trujillo
(1993), p.229, clasifica a los partidos ecuatorianos en derecha (PCE, PLR, PSC, PPP, CID (CNR, PR), PNV,
ARNE PNR, PUR), populismo (CFP, PCD, APRE, FRA, PRE), centro (ID, DP PD, PdP) e izquierda (UDP (FADI),
MPD, PSE, LN). Hay partidos que son ubicados en diversos lugares del espectro: el PNR, se encuentra en el
centro, para Bustamante y en la derecha para Aragonés, Verdesoto y Le6n Trujillo. Con el APRE, la situacion
es mas discutida. Bustamante lo ubica en el centro-izquierda, Verdesoto en el centro-derecha, Carvajal, en la
izquierday Ledn Trujillo, lo considera populista. Para un origen de los partidos politicos en el Ecuador puede

revisarse también Quintero (1978) y Ayala (1988).
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VII.2. El peso electoral de los partidos politicos peruanos

Desde 1931, apenas un ano de fundado, el Apra no pudo participar con
sus propias listas sino hasta 1962. Ya no era, sin embargo, el partido
contestatario y antioligarquico de antano. Por el contrario, su incorpo-
racién al escenario politico oficial supuso un cambio de posicién, que
fue reemplazado por los nuevos grupos reformistas de los cincuenta. El
Apra fue oposicién al primer gobierno de Fernando Belaunde (1963-
1968), pero en alianza con los grupos mas conservadores. Pasé cerca
de una década, a la espera de su retorno a la actuacién politica, en vista
que el gobierno del general Juan Velasco Alvarado (1968-1975), en
la primera etapa del régimen militar, habfa puesto en practica muchas
de las banderas histéricas del Apra. Este, ademas, habia perdido el
anterior monopolio que ejercia sobre el movimiento social organizado
a manos de la izquierda. Pero, en 1977, cuando el gobierno militar
formalizaba la convocatoria a la Asamblea Constituyente, el Apra pasé
a ser la organizacién en quien la Junta Militar depositaba sus acuerdos
y expectativas, en la medida que era el Gnico partido capaz de con-
tener al sindicalismo vy a la izquierda marxista, en aquella época muy
dinamica.

Partido siempre opositor, tenia la oportunidad de consagrar a su lider
maximo y uno de los pensadores populistas més importantes de Amé-
rica Latina, Victor Ratl Haya de la Torre, por primera vez a un puesto
de representacién politica. En junio de 1978, las elecciones favorecie-
ron al Apra con el 35% de los votos, obteniendo Haya de la Torre, la
primera votacién preferencial con més de un millén de votos®. El Apra
reingresaba al escenario politico, como el partido con capacidad de
triunfo, pero con una direccién histérica que daba sus tltimas batallas.
En alianza con el PPC, formé mayoria en la Asamblea Constituyente.
Permitié una convivencia con los militares, realizdndose una transicién
controlada. Esa cercania con los militares -muy desprestigiados en ese
periodo—, la muerte de Haya de la Torre y la posterior lucha interna por
el poder en el interior del partido, contribuyeron a las derrotas presiden-
ciales y municipales de 1980. El Apra pasé nuevamente a la oposicién.
Posteriormente, se reestructuré bajo el liderazgo de su nuevo secretario
general Alan Garcia y gané las elecciones municipales de 1983, 1986
y las presidenciales, con el mismo Garcia, en 1985. A esas alturas el
Apra era ya considerado partido integrante de la socialdemocracia
internacional. Después de méas de medio siglo de intensa lucha politica
llegaba al poder y con él un cimulo de esperanzas ciudadanas. Pero, a

9 En aquella época el Apra se opuso al voto preferencial, porque consideraba que éste se plante6 para crear
indisciplina electoral en los partidos y, particularmente, en el caso de ellos, no permitir una buena votaciéon

de Haya de la Torre. La realidad no les dio la razén.
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los problemas de gobernabilidad y a los derivados del programa econé-
mico heterodoxo, en alianza con un punado de empresarios, se le sumé
el recrudecimiento de la violencia politica que no supo enfrentar. Por
el contrario, a los dos primeros afos de cierta estabilidad liderado por
un joven y carismatico presidente, la crisis econémica reaparecié con
peor intensidad llegando a niveles insospechados con la hiperinflacién
entre los anos 1988 y 1990. El intento de nacionalizacién de la banca
en 1987 sélo logrd el enfrentamiento y reimpulso de una derecha, en-
cabezada por Mario Vargas Llosa, que habia perdido protagonismo en
el Gltimo periodo.

Con un partido sumido en el desprestigio, una crisis econémica corrosiva,
el primer gobierno aprista terminé sus dias relegado a un tercer lugar en
las elecciones de 1990, enfrentando frontalmente la candidatura de Vargas
Llosa, para més tarde apoyar y facilitar, en la segunda vuelta electoral,
el triunfo de Alberto Fujimori. Con la llegada de éste al gobierno, coin-
cidi6 con la bancada oficial en una informal alianza parlamentaria, para
colocarse en la oposicién, luego que el Congreso formara una Comisién
investigadora del gobierno de Alan Garcia, a quien suspendié su inmu-
nidad parlamentarial®. Tras el golpe de Estado del 5 de abril de 1992,
algunos dirigentes apristas y, particularmente Garcia, fueron perseguidos
por el régimen. El Apra combatié en la oposicién, no participando en
las elecciones constituyentes de 1992, obteniendo baja votacién en las
municipales de 1993 y apoyando la propuesta del NO en el Referéndum
del mismo afio.

Electoralmente, el Apra ha sido el partido con la mayor regularidad en
este tipo de competencias, debido a su expeditiva maquinaria partidaria
Y a su experiencia. Asi, su apoyo electoral transita desde poco mas de
la mitad del total de los votos (1985), hasta un respaldo de un quinto
de las preferencias electorales (1989), que coinciden con el inicio y las
postrimerias de su gobierno. A pesar de la crisis de su gobierno es posible
encontrar, ain un apoyo importante a las candidaturas apristas. Esto
ocurre, porque el partido de Haya de la Torre tiene una presencia mayor
en provincias que en Lima, donde el centralismo de la politica desgasta
maés. Esto es mas claro cuando se observan las catorce participaciones
electorales del Apra. Sélo pudo vencer en Lima en 1985 y 1986, inclu-
so en momentos que triunfaba nacionalmente, como en 1962, 1978 o
1983.

Al interior de Lima, si bien el Apra mostré un apoyo de sectores medios y
populares, en ninguno lo suficientemente mayoritario como para triunfar

A diferencia de los casos de Carlos Andrés Pérez, en Venezuela, y Fernando Collor de Melo, en Brasil, Alan
Garcia no fue juzgado.
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en forma regular y, de esta manera, ganar alcaldias distritales. Una de
las caracteristicas de este partido que cubre de manera especial el centro
politico es su notorio apoyo multiclasistall.

En el caso de AP, su actuacién es mucho mas volatil. Luego de sus
triunfos electorales de la década de los sesenta y de su expulsién del
gobierno por medio del golpe militar de 1968, se abstuvo de participar
en las constituyentes que abrian la transicién democratica. Si lo hizo en
las primeras elecciones generales de 1980. En ellas lanzé, por cuarta vez,
la candidatura de su fundador Fernando Belaunde Terry. La abstencién
del proceso anterior le evité desgastarse politicamente, apareciendo el
candidato acciopopulista como el catalizador de un sentimiento anti-
militar profundamente enraizado en la poblacién en aquellos afios. Su
campana basada en su imagen carismatica y un programa de ofertas
electorales que, incluia un millén de empleos, fue muy impactante y
costosa (Salmén, 1993 y Tuesta, 1994). Las elecciones dieron como
ganador a Fernando Belaunde Terry. Como en su anterior régimen,
convocd a elecciones municipales el mismo ano. Triunfé nuevamente
Accién Popular, tanto en la capital limefia como a escala nacional. Esto
se explica, en parte, por el escaso tiempo transcurrido entre una eleccién
y otra y a sblo cuatro meses de instalado el gobierno populista. Gané
la alcaldia de Lima con su candidato, el arquitecto Eduardo Orrego
Villacorta. Perdié puntos a expensas de la izquierda en algunos lugares
del pais, especialmente en el sur, y en algunos distritos populares de
Lima.

En 1983, con la caida del gabinete Ulloa, el gobierno habia perdido la
iniciativa politica, en medio del recrudecimiento de la crisis econémica
y el incremento de la violencia politica. Los resultados electorales muni-
cipales reflejaban este hecho. Accién Popular vio mermado su respaldo
en forma dréstica, alejandosele el electorado tanto en Lima, donde su
candidato el independiente, Alfonso Grados Bertorini, quedé en ultimo
lugar, como a nivel nacional.

Al igual que su primer gobierno, en esta segunda oportunidad AP se
vio incapacitado para hacer frente a la restructuracién nacional que
exigia un pais que arrastraba un lustro de crisis econémica. Por el
contrario, ésta se mantuvo e incrementé. A ello se agregé la aparicion
de Sendero Luminoso, quien progresivamente ganaba espacio, ante
la incapacidad de AP para enfrentarlo exitosamente. Los resultados
electorales catastréficos, al final de su gobierno, se explican, en parte,
por estas circunstancias.

El Apra conquisto, en 1986, 18 de 40 alcaldias limefnas, en su mejor actuacion. Pero, apenas 2 en 1980 y

ninguna, en 1989 y 1993.
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La pendiente de descenso se mantuvo en las elecciones presidenciales
de 1985. Por primera vez, AP no presentaba a Belaunde como candidato
presidencial, por el impedimento constitucional de la no reeleccién inme-
diata. La votacién por Accién Popular fue el reflejo claro y contundente
del rechazo politico de la ciudadania a una segunda administracién be-
laundista!2. Esto en medio de un ambiente de acusaciones de nepotismo,
intolerancia y corrupcién. Su candidato Javier Alva Orlandini, se encargd
de llevar a AP a un reducido 7% de los votos.

Accién Popular es el partido cuya variacién ha sido la méas extrema:
de un aluvional apoyo (1980), a un abrumador rechazo (1985). No
hay ningln precedente en la historia electoral del pais que puede
equipararsele. El fracaso del llamado segundo belaundismo no tiene
antecedentes. Bajo esta perspectiva no participé en las municipales de
1986. El partido se reestructuraba en medio del ascenso del alanismo
al gobierno. Tuvo que esperar hasta 1987, con motivo del surgimiento
politico de Mario Vargas Llosa, para participar en un segundo plano,
en la vida del Fredemo, a pesar de que el candidato fredemista, en las
municipales de 1989, ingeniero Juan Inchaustegui, era de sus filas. A
estas alturas la crisis econémica vy la violencia politica carcomian los
débiles cimientos de la institucionalidad politica peruana y la imagen de
los partidos politicos. Accién Popular formaba parte de los partidos a
quienes se les consideraba tradicionales. Esto motivé una discusién en
la conformacién del Fredemo!3. La derrota de éste en las municipales de
1989 y, principalmente, en las presidenciales de 1990, llevaron a AP a
reestructurar nuevamente sus filas, por segunda vez, en una década. El
5 de abril de 1992, lo colocé en la oposicion al régimen fujimorista, pero
fue arrastrado por los vientos de fuerte sentimiento antipartido, agitado
desde las esferas oficiales. Méas tarde AP formé parte de los partidos
politicos que se opuso a participar en las elecciones constituyentes de
noviembre de 1992 y apoyar la propuesta del NO en el referéndum. En
las elecciones municipales de 1993 su candidato fue derrotado en Lima.
Pese a ello, triunfé en varias provincias a nivel nacional.

AP fue el partido que mostré con mayor crudeza la pérdida de apoyo
electoral y la volatilidad del apoyo ciudadano. Como se observa en las
tablas 7 y 8, Accién Popular es un partido cuyo rango de apoyo se em-
pina desde un altisimo 45%, en 1980, hasta un empequenecido 7%, en
1985, lo que demuestra la poca solidez de la relacién entre el partido y
sus bases electorales. Esto sefala una diferencia con el Apra, quien como

12
13

El uso populista en este caso hace referencia al nombre del partido.

Para muchos, recuerda Mario Vargas Llosa, la alianza con APy PPC “rest6 frescura y novedad a mi candidatura
e hizo que ella apareciera como una maquinacién de los viejos politicos de la derecha peruana para recuperar
el poder a través de interp6sita persona”, Mario Vargas Llosa (1993: 83).
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ya vimos a pesar de su catastréfico gobierno, su pérdida electoral no fue
tan estrepitosa. En términos de asentamiento electoral, AP es también un
partido cuya base electoral se inclina en mayor medida en provincias que
en Lima, aunque no en las proporciones apristas. A lo largo de més de tres
décadas y dos gobiernos los populistas han logrado articular un partido
con presencia nacional, donde han tenido representantes parlamentarios
en casi todos los departamentos y alcaldes en las diversas provincias del
pais, con especial inclinacién en las areas del oriente peruano, el centro
y sur andino. Al interior de la capital, su electorado no ha dibujado un
apoyo clasista, como si ocurre con otros grupos. Esto le permite ganar,
en sus mejores momentos, en diversos y variados distritos, aunque se
percibe siempre un apoyo mas permanente en sectores medios y altos
(Tuesta, 1989).

Si bien el PPC participd, por primera vez, en 1978 en elecciones,
muchos de sus dirigentes tenian experiencia en su paso por la DC. A
partir de ese momento ha intervenido en once procesos electorales.
Sus mejores respaldos coinciden, en gran medida, cuando AP no
participd, particularmente en Limal4. Asi en 1978 el PPC con su lider
maximo y dos veces alcalde de Lima, Luis Bedoya Reyes, se colocé en
segundo lugar, captando el voto de AP, Este voto, se concentraba pre-
ferentemente en Lima, en ciudades importantes de la costa y en el sur.
Socialmente, se asentaba en las capas medias y altas de la burguesia.
Con ese apoyo participé en las presidenciales de 1980, teniendo como
candidato nuevamente a Luis Bedoya Reyes. Pero, esta vez participd
AP y quedé tercero, bajando considerablemente su votaciéon. Bedoya,
quien tenia fama de haber sido un buen alcalde en una ciudad tan dificil
como Lima, volvié a presentarse en 1985 y quedd nuevamente tercero.
Asi volvié a ocurrir en las municipales de 1986 cuando en la ultima
postulaciéon de Bedoya, esta vez intentando conquistar nuevamente la
alcaldia de Lima, por tercera vez. El PPC, que se presenté, en 1985,
como Convergencia Democréatica (CODE), demostré que si bien tenia
una maquinaria nacional carecia de un apoyo ciudadano a lo largo
del pais. Su discurso conservador tenia un limite en una sociedad que
se empobrecia aceleradamente. Particip6, asimismo, obteniendo baja
votacién, en las elecciones municipales de 1993 y siendo también uno
de los grupos que apoy6 la opcién del NO en el referéndum.

Pese a concentrar el mayor porcentaje de sus votos en Lima, en relacién
a su total nacional, es un partido cuyo perfil electoral es de indudable

Esto no sucedio en 1992, porque el espacio tradicionalmente de derecha, antes ocupado por AP y PPC, cambio
totalmente en los noventa. Debido, no sélo a que este sector se desmoroné politicamente con la derrota de
Mario Vargas Llosa, sino porque ya habian surgido otros grupos que competian dicho espacio: desde Cambio

90 de Alberto Fujimori hasta el Movimiento Libertad o Renovacion.
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contorno clasista. Al analizar el conjunto de la votacién del PPC en for-
ma desagregada, independientemente de lo alto o bajo de su apoyo en
términos globales en Lima, lo primero que aparece con claridad es que
el pepecismo siempre obtiene un apoyo cerrado de los sectores medios
y altos, en contraste con el reducido apoyo que recibe de los sectores
populares urbanos. Esta es la caracteristica mas saltante de este partido.
Desde 1978, el PPC ha tenido su mayor apoyo electoral en los distritos
que concentran recursos y donde habitan los sectores privilegiados de
Lima (San Isidro, San Borja, etc.). Las diferencias son saltantes, cuando
prestamos atencién en los distritos donde ha recibido menor apoyo. Se
trata de los distritos marginales de Lima, los de mayores carencias mate-
riales, y que forman parte de los doce distritos més pobres de la capital
(Independencia, Villa el Salvador, etc.)!®. El problema del PPC, como
partido, ha sido su incapacidad de representar un Perti més provinciano,
lugar donde su identidad partidaria va desapareciendo. De esta manera, se
configura como un partido urbano, limeno y de indiscutido asentamiento
en las clases medias y altas de la capital. Aqui encuentra su fortaleza,
pero también su limite.

La izquierda, para las elecciones constituyentes, carecié de una lista
unitaria y se presentd dividida en cuatro partes, de las cuales aquellas
més radicales lograron mayorial®. Sin embargo, la suma de todas ellas
posibilité alcanzar casi un tercio de las bancadas de la Asamblea Cons-
tituyente y colocarse en la oposiciéon parlamentaria.

Después de esta primera experiencia parlamentaria y con buenas posibi-
lidades, tentaron la conformacién de una lista unitaria para las eleccio-
nes presidenciales de 1980. Su esfuerzo de lanzar una sola candidatura
desaparecio al fracasar la constituciéon de la Alianza Revolucionaria de
Izquierda (ARI) y la Unidad de Izquierda (UI). Discusiones dogméticas
y el hegemonismo de varias dirigencias partidarias permitieron que la
disputa electoral se decidiera entre AP y el PAP17. La inexistencia del voto
preferencial obligdé a que los partidos conformantes de frentes de estas
caracteristicas, pugnaran por ubicar a sus candidatos en los mejores y
primeros puestos en las listas electorales.

La izquierda recuperd su votacion, en las primeras elecciones municipales
de 1980, gracias a que se presenté con una lista unitaria producto de la
conformacién del frente de partidos Izquierda Unida (IU). Su recupera-
cién fue notoria por su triunfo en ciudades importantes y por su segundo

15
16

Esto se encuentra demostrado en Tuesta Soldevilla (1989: 43-45y 51).

EI FOCEP obtuvo el 12.3% y la UDP con el 4.7%. Completaron la votacion para las listas de izquierda el PCP
y el PSR con el 5.9% y 6.6%, respectivamente. Estas dos agrupaciones habian apoyado el proceso militar en
su primera fase.

Las cinco listas electorales eran: PRT, UDP, UNIR, FOCEP y UI.
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lugar en Lima. En la capital logré conquistar algunos municipios distri-
tales de conformacién eminentemente popular. Organicamente mejor
preparada y en la oposicién, tuvo un mejor resultado en las municipales,
tres anos después, donde incluso conquisté el municipio metropolitano
de Lima.

Pero IU, maés alla de sus diferencias entre sectores mas radicales y mode-
rados, éstos encabezados por el exalcalde y presidente del frente Alfonso
Barrantes, no supo encontrar una propuesta que fuera mas alla de la
unidad orgéanica entre sus partidos, distanciandose de los sectores méas
dindmicos del movimiento social, que buscaba representar y sin ofrecer
una alternativa nueva a los no organizados. A pesar de beneficiarse,
al igual que el Apra, del desgaste del gobierno de AP, no fue capaz de
erigirse con fuerza, imagen y voluntad de gobierno. Perdi6 la iniciativa
y en muchos momentos cayd en el abstencionismo que permitié la
consolidacién del Apra, propiciando coincidencias que le resultaron
perjudiciales. Asi quedé en segundo lugar en las presidenciales de 1985,
y ante la renuncia de su candidato Barrantes no participé en la segunda
vuelta electoral.

Si bien IU conquisté una buena presencia parlamentaria y un afio des-
pués volvidé a ocupar una segunda colocacién, en las municipales del
86, fue perdiendo fuerza hasta la ruptura definitiva del frente en 1989,
encubada dos anos antes. La divisién de la izquierda en plena campana
electoral, la toma de iniciativa de la derecha liberal con Vargas Llosa y el
derrumbe del socialismo real en Europa del Este, sumieron a la izquierda
en una profunda crisis de direccién e identidad politicas. Si bien llegd con
una aceptable votacion en las municipales en 1989, en las presidenciales
del ano siguiente apenas pudo igualar su peor votaciéon de 1980. La
presencia de figuras independientes rest6 electores a la izquierda, que
apoyaron a Fujimori en la segunda vuelta, para oponerse a la llegada al
poder de Mario Vargas Llosa. Nuevamente en la oposicién, después de
que Fujimori aplicara un programa de choque neoliberal, la izquierda
fue incapaz de reestructurar su unidad orgéanica. Asi la sorprendié el
golpe de Estado de 1992. La mayoria de ella resolvié no participar en las
constituyentes. Si lo hizo, en las municipales de 1993, con escaso éxito.
Con mejor suerte, participé en la campana por el NO en el referéndum
del mismo ano.

Ha tenido a lo largo de su participacién en este Gltimo periodo una pre-
sencia electoral muy marcada. Esta se perfila con un apoyo en las regio-
nes del centro y sur andino, en algunas regiones del norte y en Lima. Al
interior de la capital, en distritos pobres, se ubicé como la primera fuerza
en cuatro de seis procesos electorales (1978-1986), pasando los sectores
populares urbanos a convertirse en su principal y mayor base de apoyo.
En los doce distritos de extrema pobreza, la izquierda recoge el mayor
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porcentaje de su total electoral. Esto le permite triunfar en 38 distritos
de las 79 competencias electorales, logrando con ello paradéjicamente,
responsabilidades de gobernar los distritos méas pobres y de menores
recursos. Para tener una idea de la alta concentracién electoral de la
izquierda en estos sectores, podemos senalar que si sumamos los doce
distritos mas pobres y le agregamos los distritos tradicionales urbanos de
la antigua Lima, El Cercado, La Victoria, Rimac y Brena, obtendriamos
el 78% de los votos de IU en Lima. Pero, asimismo, es la agrupacién
politica cuya votacién desciende méas bruscamente a medida que se sube
en la pirdamide de ingresos. En este periodo se convirtié en el diametral
opuesto del PPC, la fuerza que representaba el otro extremo del espectro
politico.
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Las fuerzas llamadas independientes y los partidos menores no tuvieron
ninguna importancia a lo largo de la década de los ochenta. Su presen-
cia en este espacio sélo se puede apreciar a partir de 1989. Fenémeno
que se percibe tanto en Lima como a nivel nacional y restando apoyo
electoral a todas las agrupaciones politicas sin distinciéon. El apoyo
electoral no tiene un perfil determinado, sin embargo, son las listas las
que lograron el abrumador respaldo desde 1990, demostrando cémo
la crisis de los partidos alimenta la presencia de los grupos indepen-
dientes.

VII.3. El peso electoral de los partidos politicos ecuatorianos

Un hecho singular en la historia politica ecuatoriana es la continui-
dad v frecuencia de los procesos electorales: la sucesiéon de cuatro
periodos presidenciales por este mecanismo (Roldés-Hurtado, Febres
Cordero, Borja y Duran Ballén), con sus respectivas segundas vueltas
electorales!8, siete elecciones de diputados!?, siete elecciones de re-
presentantes municipales, provinciales?® y tres consultas populares?!.
De esta manera, los ecuatorianos fueron convocados para elegir a
sus representantes, cada dos afios. Un hecho que revela no sélo la
frecuencia, sino que establece una costumbre politica, nunca antes

vista en el Ecuador??.

Desde 1978 se puede observar la volatilidad de los resultados electorales.
Ningtn partido politico obtuvo en dos oportunidades la presidencia de la
republica (CFP/DC, PSC, ID y PUR), ni la mayoria parlamentaria. Con
menores respaldos electorales se encuentran el resto de organizaciones
politicas que presentan una actuacién de oscilaciones tremendas. Las
variables y cambiantes alianzas partidarias contribuyeron también a
ello. Debido a la gran fragmentacién del sistema partidista ecuatoriano,
es preferible hablar de tendencias politicas, mas que de apoyo a los
partidos politicos, para poder observar con mayor precision las inclina-
ciones electorales de la poblacién. Por una lado, no debe soslayarse la
concentracién y diferenciacién de la poblacién electoral ecuatoriana.

Las elecciones presidenciales se realizaron en julio de 1978 y abril de 1979; enero y mayo de 1984; enero y
mayo de 1988; y enero y mayo de 1992.

Las elecciones para diputados se realizaron en abril de 1979, enero de 1984, junio de 1986, enero de 1988,
junio de 1990, enero de 1992 y junio de 1994.

En 1978, las elecciones municipales y provinciales se realizaron junto con la primera vuelta presidencial.
Posteriormente se realizé otra eleccion para los niveles seccionales en diciembre de 1980, en enero de 1984,
junio de 1986, enero de 1988, junio de 1990 y enero de 1992. Los alcaldes (municipales) y prefectos (pro-
vinciales) se han elegido en 1978, 1984, 1978 y 1986. Leon-Trujillo (1993: 206).

Se realizé un referéndum, en 1978, y dos plebiscitos, en 1986 y 1994.

En la actualidad, los ecuatorianos votan cada 4 anos, en el mes de enero, para presidente, para diputados
nacionales y diputados provinciales, prefectos y alcaldes. Cuatro meses después, en mayo, lo hacen para la
segunda vuelta electoral presidencial. Pasados dos afios, eligen otra parte del Parlamento y consejeros pro-

vinciales y concejales municipales.
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Esta se encuentra muy diferenciada entre las dos regiones costa y sie-
rra, asi como concentrada en las provincias de Guayas y Pichincha??,
situacién que es tomada en cuenta por los partidos politicos4. Por otro
lado, las distintas consultas electorales, de diversa importancia y jerarquia
otorgan resultados muchas veces contradictorios, pero siguiendo una
misma direccién: a nivel local e incluso provincial los partidos populis-
tas y pequenos pueden obtener alglin apoyo que no corresponde a un
apoyo similar a nivel nacional. Ademas, se debe senalar que si bien el
electorado ecuatoriano ha inclinado sus preferencias a diversos partidos
politicos, por lo general tiende a votar por candidaturas més que por
tendencias, asumiendo que éstas consideran al candidato y a sus redes
de intermediacién, regidas mas por consideraciones de pragmatismo
electoral que por afinidad ideolégica (Menéndez-Carrién, 1986y 1988).
En el triunfo de una candidatura intervienen, por cierto, un conjunto
de factores que van desde aspectos estructurales, coyunturales, politicas
de alianzas y la naturaleza del electorado. Por el contrario, la severa
crisis econémica que vivié Ecuador —particularmente desde la segunda
mitad de la década pasada- y sus graves consecuencias sociales han
condicionado y determinado hasta la actualidad, en gran medida, la
actividad politica®®.

Los logros o fracasos momentaneos en este ambito —senala Navas— de
los gobiernos en ejercicio, han pasado a constituir la pauta clave de los
partidos para encauzar su actividad proselitista durante las fases previas
a las elecciones. La ausencia de mejoras duraderas, dada la situacién
de crisis econémica sostenida, han llevado al electorado a optar por la
préactica, como en el caso peruano, del voto castigo, como Unica forma
de censurar a los mandatarios salientes. En las elecciones presidenciales
de 1984, 1988 y 1992, los partidos de gobierno han sufrido derrotas
que va se anunciaban en los resultados de los comicios parciales (Navas,

1994: 5).

Tomando en consideracién lo anteriormente sefialado, el ciclo electoral
muestra un predominio de la derecha seguido por el populismo. El centro
tuvo cierto auge, en 1988, vy la izquierda siempre estuvo relegada a un
plano secundario. Repasemos estas tendencias:

23
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Luis Verdesoto sostiene que desde 1948, salvo la eleccién de Ponce Enriquez, todos los candidatos ganadores
han concentrado sus apoyos, entre el 55% y 63%, en las provincias de Pichincha, Guayas y Manabi. De esta
manera, “aquellas provincias daban el triunfo en una campana”, para mas adelante agregar “en suma, costa
y votacion en las tres provincias fueron los parametros mas usuales para definir una estrategia electoral”. Luis
Verdesoto (1984: 41-42).

Por ejemplo, para la conformacion de las candidaturas presidenciales, en 1992, se tuvo en cuenta la importan-
cia del factor regionalista para llegar a los votantes. Asi, el binomio triunfador, estuvo conformado por Duran
Ballén de origen quitefio y por Alberto Dahik, economista y empresario guayaquilefo. Las dos ciudades mas
importantes de las provincias electoralmente mas fuertes en el pais.

Sobre el impacto de la crisis econdmica y su relacion con la politica puede verse Echevarria'y Verdesoto (1988:
167-176), Echevarria (1993: 172-180), Acosta (1990: 33-89) y Le6n Roldds (1990: 121-133).
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La derecha aparece fragmentada, pero es la que llega al poder en dos
oportunidades (Febres Cordero y Duran Ballén). Es la fuerza con mayor
apoyo electoral del periodo. La derecha varié, sin embargo, su discurso.
De su tradicién ideoldgica hacia una mas populista y tecnocréatica. En
parte, por ello, el trasvase de votacién. A las ofertas redistributivas, se le
agregaron las reivindicaciones morales y gestos radicalmente opositores.
Es el predominio de la personas sobre las organizaciones e ideologias.
Fue el caso también de Duréan Ballén, quien no sdélo formd otro partido
(PUR), saliéndose del PSC, sino que también utiliz6 los recursos del
antipolitico: el valor de la moral y de la persona integra, asociados a las
llamadas politicas de modernizacién?. Electoralmente, el partido mas
importante ha sido el PSC, y en el ultimo periodo el PUR. El resto de
partidos (PC, PLR, CID, PNR, PNV) han descendido significativamente
o han desaparecido. Si el PSC tiene buenas votaciones en la costa y en
menor medida en la sierra, el PC es mas fuerte, dentro de sus ya bajas
votaciones, en la regién amazodnica v la sierra, a excepcién de Pichincha.
La derecha tuvo su peor momento al final del gobierno de Leén Febres
Cordero, para aumentar el caudal electoral al final del periodo.

La izquierda obtiene bajas votaciones al inicio de la transicién, aumen-
tando su caudal posteriormente, debido a su oposicién al gobierno de
Febres Cordero, para descender finalmente. La izquierda no llega a ser
una fuerza electoralmente importante en el escenario ecuatoriano. En
el Parlamento no llegd a convertirse en una fuerza significativa, aunque
siempre consiguieron un minimo de bancadas. Los candidatos de la iz-
quierda, por lo general tuvieron votacién considerable en las provincias
de la sierra, particularmente en Quito (Verdesoto, 1984). El MPD mostré
una ubicacién mas importante que las oscilaciones del FADI. Sus res-
paldos electorales fueron superiores. Por su lado el PSE, tuvo elecciones
que alcanzaron algunos porcentajes importantes (entre 1986 y 1990),
particularmente en la sierra a excepcién de Pichincha, para luego volver
a mostrar adhesiones inferiores. Esta situacién de la izquierda mostrara
un elemento de la tendencia centripeta de la contienda politica vy, de
alguna manera, la derechizacién del electorado.

Los partidos populistas de manera conjunta presentan una fisonomia
mas estable, alrededor de un tercio, pasando el liderazgo de la CFP, a
manos de el FRA v el PRE de Bucaram. Las pérdidas de adhesiones
son menores que en el resto de partidos. Sin embargo, al interior de
las adhesiones partidarias la CFP y el FRA presentan oscilaciones muy
amplias de su acervo electoral?’. La mayoria de estos partidos tienen su

26
27

Ver Leon Trujillo (1993: 235). Sobre la derecha puede verse también Paez (1991).

En un interesante trabajo José Bernardo Leon (1986) realiza un estudio de preferencias electorales, en el que
divide al pais en Guayas, Pichincha, la region de la costa, a excepciéon de Guayas y con Galapagos, la region de
la sierra, a excepcion de Pichincha y la region Amazonica. Tomamos de este trabajo la clasificacion senalada.
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apoyo mayoritario en la Costa, y, particularmente, en la provincia del
Guayas. El PRE siendo un partido en franco ascenso, mantiene una sélida
presencia en la ciudad de Guayaquil.

El centro llega a tener importancia, particularmente por la presencia de
laID. Tanto al inicio, como al final del periodo obtiene bajas preferencias,
siendo su mejor momento cuando llegé al poder con Rodrigo Borja, en
1988. A pesar de ello el centro ha tenido en ID y, en menor medida, DP
un apoyo electoral importante. El centro o centro-izquierda logra sus
mejores adhesiones en la sierra, en menor medida en la costa, obteniendo
muy bajos resultados en la ciudad de Guayaquil. Se puede considerar a
la ID, en gran parte del periodo, como el partido més regular tanto en la
captacion de preferencias electorales como en su asentamiento geogréfico
a nivel nacional.

La alta volatilidad de las adhesiones electorales se puede apreciar, en
las actuaciones individuales de los partidos politicos que han llegado al
poder. La CFP en alianza con la DP obtuvo el 27.7% en la primera vuelta
electoral y 68.5% en la segunda. Al final del periodo, en 1984, la suma
de ambas candidaturas llega sélo al 20.4%. Aquel ano el PSC, llegé al
poder, en alianza con conservadores y liberales, y obtuvo el 27.5% y
51.5% en ambas vueltas electorales. Cuatro anos después, el PSC, en
alianza con los conservadores, se redujo al 14.7%. En 1990, la ID, en
alianza con la DP, obtuvo en las dos vueltas electorales el 24.5% y 54%,
respectivamente. Al final del gobierno la ID sélo consiguié el 8.4% y la DP
el 1.8%28. De esta manera, los fracasos de las gestiones gubernamentales
y la fragilidad de las adhesiones partidarias se ven expresadas en la alta
volatilidad del electorado ecuatoriano.

28

Sobre la crisis de la ID puede verse Luis Verdesoto (1993: 32-34).
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Se puede afirmar que los partidos en descenso son el PLR, CFP, PCD,
FADI, FRA; los consistentes son ID y DP; y los que exhiben un as-
censo son PSC, PRE y PSE, como se presentan en las dos siguientes
tablas.

VIL.4. El peso electoral de los partidos politicos bolivianos

En Bolivia se vota con mas regularidad v amplitud que en ningin pe-
riodo anterior de la historia politica del pais del Altiplano. Desde 1982,
3 elecciones presidenciales y parlamentarias (1985,1989 y 1993) y 5
elecciones municipales. La primera de ellas en forma simultdnea con
las generales y las otras cuatro en forma separada (1987, 1989, 1991
y 1993)2%. Esto ha traido como consecuencia un complejo proceso de
descentralizacién y democratizacién del poder politico y las elecciones
ser percibidas como el canal legitimo de acceso al poder en forma
competitiva. Al hacer una lectura de los procesos electorales podemos
encontrar los elementos de una concentracién partidista, asi como el
transito de las preferencias de izquierda hacia la derecha del espectro
politico.

El MNR: El partido de la Revolucién Nacional ha tenido la mejor parti-
cipacidn electoral del total de partidos. Al inicio del periodo el emene-
rrismo se encontraba dividido con la otra vertiente liderada por Hernan
Siles Suazo y de éstas dos se desprendian un sinnimero de partidos que
apelaban a la tradicién del tronco fundacional. Sin embargo, el fracaso
del gobierno de la UDP y el franco proceso de concentracién partidis-
ta, permitié el asentamiento y permanencia del MNR liderado por su
histérico jefe Victor Paz Estenssoro. Su peso electoral fluctia entre el
20% y 35%, siendo el de mayor regularidad de todos. Su maquinaria
partidaria es la de mayor experiencia, situacion que le permitié ubicarse
entre las dos agrupaciones mas votadas desde 1980, triunfando en dos
de ellas y llegando al poder en otras tantas iguales. Cochabamba y Santa
Cruz se mostraron como las plazas de mayor presencia y respaldo al
MNR. Es, finalmente, el Ginico partido que ha llegado al poder en mas
de una oportunidad, a diferencia de otros que su paso por el gobierno
representa un descenso en su apoyo electoral.

El ADN: El partido fundado por el ex dictador, general Hugo Banzer,
se coloca como la segunda fuerza electoral de Bolivia en los ultimos 15
anos. Compite con el MNR en el mayor respaldo electoral del periodo,
lo que le permitié compartir el poder con éste, en 1985 y con el MIR, en

29

La revolucion de 1952 no sélo cancelé el orden oligarquico, sino también las elecciones municipales. La
ultima previa a la revolucion se celebré en 1947. Posteriormente los alcaldes fueron nombrados por el
gobierno.
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1989. Luego de los problemas surgidos por la gestién con este wltimo,
por medio del AP, su presencia electoral disminuye ostensiblemente. Ha
logrado montar una maquinaria partidaria importante que le permite
tener una presencia efectiva a nivel nacional, particularmente en los
departamentos de La Paz y Beni.

El MIR: La organizacién socialdemécrata logré alcanzar y erigirse como
la tercera fuerza en disputa. Fue parte constitutiva de la UDP y por lo
tanto miembro de aquel gobierno. Tuvo su mayor apoyo electoral en
las elecciones de 1989, en donde pese a quedar en tercer lugar, por
acuerdo del Congreso Nacional eligié a su candidato, Jaime Paz Za-
mora, como Presidente de la Republica. Sin embargo, pese a ello pagd
con una derrota, al interior de la coalicién electoral AP, su mala gestion
gubernamental. El MIR es un partido que tuvo un asentamiento sélido
a nivel nacional, en donde destacaban sus apoyos en Chuquisaca,
Oruro y Potosi. Su mayor respaldo se perfila méas en el campo que en
la ciudad.

La izquierda marxista: Si bien la izquierda marxista tuvo una presen-
cia significativa en las organizaciones sindicales, particularmente en
las minas, carecia de una apoyo importante a nivel electoral. De las
diversas corrientes, la encabezada por el PCB, fue la que mejor ubi-
cacién alcanzé debido a su ingreso a la UDP. De las otras corrientes,
el maoismo no tuvo una presencia significativa y el trotskismo no lo-
ar6 trasladar su influencia sindical a la érbita electoral. El fracaso del
gobierno de la UDP y el auge del liberalismo colocé al conjunto de la
izquierda en una posicién desventajosa, salvo el socialdemdcrata MIR.
El reagrupamiento de la izquierda, en el frente IU, tuvo sélo un buen
respaldo en 1989, para luego decaer. Un sector renovador, agrupado
en el MBL tuvo un cierto respaldo en 1993 lo que le permitié entablar
una alianza con el gobernante MNR. En general, la izquierda marxista
boliviana al haber perdido peso politico los sindicatos y con el derrum-
be de los paises del socialismo real, han perdido referentes sociales e
ideolégicos que los coloca en una situacién marginal al interior de las
fuerzas electorales.

El katarismo: La formaciéon del MRTK en vistas a enfrentar el proceso
politico boliviano de la transicién experimento su incursién en la escena
electoral desde el frentismo. En 1978, ingres6 a la UDP, frente politico
que se retira un ano después, siempre encabezado por el lider maximo
del campesinado unificado boliviano, Genaro Flores. Ante la anulacién
de dichas elecciones, ese mismo ano sufre la fractura de su organizacion.
Un sector se alia con el sector derechista del MNR de Paz Estenssoro
y otro reingresa a la UDP. El mayoritario, liderado por Genaro Flores
y Victor Hugo Cérdenas, se abstiene de participar y llama a votar por
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las listas de izquierda. Para 1980, esta Gltima fraccién, la mayoritaria,
decide participar en alianza con el PRIN del dirigente sindical Juan Le-
chin. Experiencia frustrante para los kataristas, en la medida que este
ultimo decide renunciar a su candidatura poco antes de la eleccién. A
partir de ese momento el katarismo decide tentar presencia politica de
manera auténoma y al margen de los frentes politicos articulados. Sin
embargo, en 1985, debido a la manipulacién de la Corte Electoral se
les desconoce las siglas, para pasar a denominarse MRTK-Liberacién
(MRTKL). El MRTK oficial es dirigido por Macabeo Chila, quien en
1979 habia realizado un frente con Paz Estenssoro. Ambas agrupaciones
obtienen empequenecidos resultados, mostrando que la identificacién
étnica como base de la accién electoral era marginal en el escenario
politico boliviano. En el siguiente proceso electoral el katarismo se vuelve
a dividir. Los anteriores lideres Victor Hugo Cardenas y Genaro Flores se
dispersan en dos candidaturas. El primero con el MRTKL y el segundo
con el Frente Unido de Liberacion Katarista (FULKA). Sélo el primero
logré salir de la marginalidad, en 1993, al entablar una alianza electoral
con el MNR y ocupar la vicepresidencia con Victor Hugo Céardenas.
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Fuerzas populistas e independientes: En esta categoria se puede cata-
logar basicamente a CONDEPA y UCS. La primera de ellas irrumpi6
en el escenario electoral en 1989, llegando a conquistar seguidamente
la alcaldia de La Paz. Su principal lider y candidato presidencial Carlos
Palenque, hombre de los medios de comunicacion a nivel popular, logra
aglutinar la adhesién de los migrantes y ntcleos populares urbanos con
un lenguaje étnico y antipartido. Canaliza asi los primeros sintomas de
la pérdida de representatividad de los partidos politicos. Sin embargo,
ni su discurso ni practica logran encaminar a su agrupacién como una
fuerza de extension nacional: méas de las dos terceras partes de sus votos
se siguen concentrando en La Paz.

Siguiendo los pasos del anterior se encuentra la UCS del empresario
cervecero Max Fernandez. El populismo que ostenta, combinado con los
clasicos elementos de clientelismo, lo diferencia de sus antecesores pues
lo articula alrededor de una organizacién que aparece como renovada
y libre de las figuras tradicionales. Al igual que CONDEPA desarrolla su
lenguaje con un estilo antipartido. En 1993 logra un buen respaldo elec-
toral, particularmente en Cochabamba, Oruro y Potosi, que le permite
tener bancadas en el Congreso Nacional y ser un elemento negociador
y, posteriormente, componente de la alianza gubernamental encabezado
por el MNR.
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TULO

VIII

EVALUACION DEL SISTEMA DE

PARTIDOS ANDINOS

Se ha anotado que el sistema politico deseado después de la transicién era
aquel que estaba soportado en un sistema de partidos. Este se estructuré sobre
la base de los partidos politicos existentes, a los que se les fueron agregando
nuevos partidos, de modo particular al final de la década pasada. El caracter
predominante de sus componentes ideolégicos, el nimero de partidos y la
forma e intensidad de la relacién entre ellos son los componentes que permi-
tirdan clasificar a los sistemas de partidos andinos.

Tabla N° 23
Caracteristicas de los sistemas de partidos en la region andina (1979-1995)

Pert Ecuador Bolivia
Numero de partidos De 4-9 a atomizado 9-14. De atomizado a 3-5
Fragmentacion De baja a alta Alta De alta a baja
Partidos antisistema Si No Si
Competencia partidaria Centrifuga Centripeta De centrifuga a centri-
peta
Distancia ideologica Méxima a mediana Mediana De méxima a mediana

Posibilidad de coaliciones de | Ninguna Sélo en gobierno En el gobierno y en el
alianzas parlamento
Oposiciones bilaterales Si No No, si hasta 1985
Volatilidad electoral Alta Alta Mediana

Preponderancia de tipos de
partidos

Ideologicos a pragma-
ticos

Pragmaticos a ideol. -
étnicos

Ideol. - étnicos a prag-
maticos
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Peru Ecuador Bolivia
Tendencia ideolégica de parti- | Centro-izq centro-der | Centro-izq izquierda | lzquierda  centro-izq
dos politicos en el gobierno derecha izquierda centro-der derecha

Direccion del centro de grave-
dad partidaria

De centro a izquierda

De centro a izquierda

De izquierda a centro

VIII. 1. Los sistemas de partidos: los criterios cuantitativos

Se ha indicado que el nimero de partidos politicos en un sistema muestra
el grado de fragmentacién o concentracién del poder politico!. En los
paises andinos podemos observar que el niimero de éstos en el nivel de la
candidatura parlamentaria es alto. Esto, como ya indicamos, fue facilitado
por leyes electorales permisibles y de aplicaciéon flexible. Ecuador muestra
el nimero més elevado de candidaturas parlamentarias, seguido de Pert y
Bolivia, en ese orden. Pero, si Ecuador y Pertt han aumentado el nimero
a lo largo del periodo de estudio, Bolivia ha tenido un comportamiento
variado. En el caso peruano esto ha sido estimulado, con el discurso
oficial antipartidista, con la consecuente proliferacién de candidaturas
independientes. Pero, si observamos los partidos que obtuvieron escanos
en el Parlamento apreciamos que el efecto de concentracién electoral
peruana fue mayor que en Bolivia y Ecuador.

Si posteriormente observamos sélo a los partidos politicos con més del
3% electoral, encontramos que el nimero disminuye méas en Bolivia
—lo que podria sefnalar que existe una dispersién electoral en pequenas
representaciones que no son partidos significativos—, seguido de Pert y
finalmente Ecuador, pero es el caso peruano en donde se manifiesta una
mayor concentracién del porcentaje de escanos de los dos partidos mas
fuertes, por lo tanto del poder parlamentario, seguido de Bolivia y después
de Ecuador. Este Gltimo pais muestra, nuevamente, una alta dispersiéon
partidaria, al no sobrepasar los dos partidos mas fuertes, en 4 de 6 Par-
lamentos, més del 50% de los escanos. Finalmente, si al aplicar el indice
de Laakso/Taagepera (Bendel, 19932: 323) para determinar el nimero
efectivo de partidos politicos atendiendo tanto a su fuerza electoral como
parlamentaria encontramos una clara tendencia a la concentracién, en
Bolivia, que va de 3 a 4 partidos.

Exactamente contrario, es lo que sucede con el caso ecuatoriano que
—pese a tener el efecto reductor mayor de los tres paises de su sistema

Sartori (1980:159) sostiene que “no se declara que un sistema de partidos esta fragmentado mas que cuando
tiene muchos partidos, ninguno de los cuales se acerca al punto de mayoria absoluta”.
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electoral sobre su sistema partidario?—, muestra una tendencia a la frag-
mentacién partidaria que va de 3 a 7 partidos. En el Pert la situaciéon
se presenta, inicialmente, de un sistema que contiene alrededor de 4
partidos hacia una concentracién partidaria —la menor de toda la regién,
2,4, en 1985- en la década de los ochenta, para posteriormente volver
a fragmentarse, con la crisis de representacién partidaria y la aparicién
de los independientes®. En el Pert la situacién es de un sistema que se
inicia con alrededor de partidos con una pendiente a la concentracién
partidaria —la menor de toda la regién, 2,4, en 1985- en la década de
los ochenta, para posteriormente volver a fragmentarse, con la crisis de
representacién partidaria v la aparicién de los independientes®.

Atendiendo por lo tanto al criterio estrictamente numérico, estamos por
lo tanto delante de sistemas de partidos en la regién andina, claramente
multipartidista. Sin embargo, sélo con los criterios cualitativos podemos
descubrir comparativamente, la mecéanica del sistema vy el formato que
construyen.

Comparese N.PPv y N.PPe y se encontrard que el sistema electoral ecuatoriano tiene un efecto reductor alto,
llegando en 1988, la reduccién al 54%. Per le sigue en efecto reductor al llegar, en 1980, a reducir en un
41%. Mientras que Bolivia es el menor con un maximo del 10% en 1989.

Esto s6lo se ve claro si se compara horizontalmente todos los componentes de la Tabla N° 33.
Esto s6lo se ve claro si se compara horizontalmente todos los componentes de la Tabla N° -33.
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VIIL.2. Los sistemas de partidos: los criterios cualitativos

Para entender con mayor cercania y precision los sistemas partidistas
andinos queremos introducir comparativamente algunos componentes
de la relacién entre ellos.

En relaciéon al grado de polarizacién ideoldgica, podemos detenernos a
observar la distancia o cercania ideoldgica entre los miembros de las co-
munidades politicas andinas. Como hemos visto en ellos se encontraban
presentes casi todas las familias ideolégicas —atendiendo para este fin ba-
sicamente al continuo izquierda-derecha®-, siendo el peso e importancia
distinta entre ellos, tanto al inicio como al final del periodo de estudio. En
el Pert la distancia ideoldgica fue mayor. A lo largo de la década de los
ochenta las organizaciones claramente de derecha (AP, PPC y maés tarde
el Movimiento Libertad) y de izquierda (IU) tuvieron pesos electorales y
parlamentarios importantes. Su concepcién y practica politica en relacién
al papel del Estado, las propuestas econémicas, las politicas sociales,
medidas distributivas, la situacién de los derechos humanos y la politica
antisubversiva los colocaban en los extremos opuestos. El centro ocupado
por el PAP se inclin6 en estos temas tanto en uno como en otro sentido.
A esto habria que agregar que la presencia del grupo armado Sendero
Luminoso intensificé mas el debate ideoldgico. Los partidos, de todo el
espectro politico se mantuvieron hasta el final de los ochenta, como par-
tidos ideolégicos. Posteriormente, con la aparicién de los independientes
y la quiebra del sistema partidista anterior, la distancia ideolégica se ha
estrechado. Izquierda y derecha en los términos tradicionales han perdido
importancia y se ha impuesto la presencia y actuacién de los partidos
pragmadticos.

La situacién fue distinta en el Ecuador. De la gama de partidos presentes
en su sistema, si bien muy fragmentado, la distancia fue mas corta. Esta
mantuvo bésicamente como extremos importantes al centro izquierda
(ID) y el centro derecha (PSC), situdndose el resto de partidos relevantes,
populistas, al interior de esta distancia. Al final del periodo la pérdida
de influencia de la izquierda fue acompanada por el crecimiento de la
derecha neoliberal, en momentos en que se imponia fuertemente el
pragmatismo politico en la actuacién de casi todo el espectro partidario.
Bolivia también observé un cambio que merece atenderse. Al inicio
de la transiciéon eran importantes los grupos marxistas, en alianza con
el centro izquierda, pero sdlo hasta el fracaso del gobierno de la UDP

5 Sobre la dimension izquierda-derecha puede verse Cattenberg y Braun (1989), Cayrol (1992), Sartori (1980),
Bendel (19932: 323-325) y Klaus von Bayme (1986: 326). Este tltimo sefiala, que “la investigacién comparativa
puede mostrar, en la mayoria de los contextos, a partir del examen de la distancia ideologica los partidos y
también del examen de la puesta en practica de los programas gubernamentales la escision izquierda-derecha
no es ni mucho menos tinicamente una frase hueca que sirve para designar una multitud de conflictos politicos

diferentes.
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extendiéndose la distancia ideoldgica hasta el derechista ADN. Después
de este ano, desaparece practicamente la izquierda marxista como fuerza
gravitante y se observa una moderacién del MIR y un desplazamiento del
MNR hacia posiciones neoliberales, estrechandose la distancia ideolégica
que ya cumple una década en esta posicién, notandose un pragmatismo
y un abandono firme del componente ideoldgico tan caracteristico del
sistema boliviano hasta inicios de los ochenta.

De esta manera, se observa en los paises andinos en la actualidad
una cercania ideolégica que se sitia basicamente entre el centro y la
derecha, que muestra un desplazamiento de los partidos y tendencias
al interior de ellos, mas ideolégicos por los mas pragmdticos. Las ideo-
logias han perdido importancia para efectos préacticos, particularmente
cuando el electorado ha visto transitar a once gobiernos andinos —sélo
el MNR repite dos veces— de las mas diversas posiciones ideoldgicas
v no siente que en lo fundamental se han resuelto sus problemas més
significativos. En resumen, como senala Sartori, hay polarizacion alli
donde existe distancia ideolégica (Perq, entre 1978-1992 y Bolivia
1980-1985) y no cuando hay cercania ideolégica (Ecuador a lo largo
del periodo).

En relacién al comportamiento de los partidos con respecto a la for-
macién de alianzas vy coaliciones politicas podemos encontrar también
diferencias. La cercania o distancia ideolégica no implica necesariamente
la formacién o la imposibilidad de establecer coaliciones, muchas veces
partidos de signo ideolégico contrario producen coaliciones y otros de
semejanza ideolégica no lo consiguen. Las coaliciones pueden mostrar
de algiin modo el grado de comunicacién partidaria y fluidez entre sus
componentes. Bajo esta idea podemos senalar que a lo largo del periodo
el Perti no produjo, ninguna coalicién gubernamental y parlamentaria
importante. La tnica que se produjo entre los partidos AP-PPC, entre
1980-1984, no fue percibida como tal por la inmensa superioridad de
los populistas y por la cercania entre sus componentes. El caso ecuato-
riano es un intermedio. Alli los partidos, por el alto grado de fragmen-
tacion partidaria, tuvieron que formar coaliciones electorales que se
prolongaron, por lo menos en la primera parte del periodo presidencial.
Estas se produjeron basicamente entre los partidos de cierta cercania
ideolégica (CFP-DP, PSC-PCE-PLR, ID-DP y PUR-PCE) y ninguno entre
los extremos. El caso boliviano muestra una dinamica diferente. Hasta
1985 los partidos politicos conformaban alianzas electorales alrededor
de las cercanias ideolégicas. Asi fue en el primer gobierno democratico
(UDP), como en la oposicién (ADN y MNR). Sin embargo, la crisis de
este gobierno produjo un cambio en la actitud de los partidos politicos
que vieron peligrar la precaria estabilidad del régimen democratico, que
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favorecié la formacién de coaliciones en los tres subsiguientes gobiernos
(MNR-ADN, MIR-ADN y MNR-MNTKL-MBL-UCS) que permitieron una
gobernabilidad no vista anteriormente.

En relacién al grado de la competencia partidista podemos observar
que se marcaron pautas distintas entre unos paises y otros. En Pert
a lo largo de la década de los ochenta la pauta de comportamiento
se inclinaba hacia la competencia centrifuga, donde los partidos de
los polos opuestos, en el sistema, mantenian una significativa fuerza,
y paralelamente el grupo armado Sendero Luminoso y los militares
adquirian mayor importancia. Esto colaboré en la crisis institucional y
posterior golpe de Estado, en 1992. Bolivia transité de un punto a otro
de la competencia. Al inicio de la transicién, en 1979, hasta el primer
gobierno democratico (1982-1985) se desarrollé una clara competencia
centrifuga entre los polos ideoldgicos contrarios. Pero, ademas perma-
necian como componentes altamente significativos en el sistema politico
tanto el sindicalismo radical de la COB como las tendencias autoritarias
en las Fuerzas Armadas. Posteriormente, con el fracaso del gobierno
centro-izquierdista de la UDP, la pérdida de importancia de la COB y la
politica de las coaliciones de los partidos en el sistema se impuso una
competencia centripeta hasta la actualidad. En el Ecuador, pese a las
intensas pugnas entre Ejecutivo y Legislativo la competencia también
se manifesté con impulsos centripetos. Todos los partidos politicos se
manifestaban adheridos al sistema democratico y el partido antisistema,
no dej6 de ser marginal.

En la regién andina no se han expresado a nivel de la competencia par-
tidista, ni han adquirido mayor importancia —no queriendo decir que no
existen— clivajes de tipo étnico, religioso o regional, como ocurre en mu-
chas paises industrializados. Esto no implica que estas lineas de conflicto
no se desarrollen posteriormente, particularmente en situaciones en las
que el asentamiento de los partidos en la sociedad no es firme y apenas
tiene algo mas de una década.

Finalmente, en relacidn a la tipologia de los sistemas de partidos andinos
intentaremos aplicar y discutir nuevamente la tipologia entregada por
Giovanni Sartori. Como el mismo indica, es muy dificil encontrar algin
sistema que contenga todos los elementos que estructuran un sistema de
partidos®, con mayor razén cuando estamos delante de paises que por
primera vez intentan estructurar un sistema politico competitivo sobre la
base de un sistema partidista. Bajo esta consideracién podemos sefalar
que el caso peruano muestra una presencia de partidos antisistema

Sartori (1980: 185) seiiala por ejemplo, en relacion al sistema de pluralismo polarizado, que “no debe prever-
se que ningun sistema concreto exhiba, al menos de forma igualmente destacada, todos los rasgos del tipo”

(cursiva de Sartori).
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importante’, una competencia centrifuga (hasta 1992)8, una distancia
ideolégica méxima entre sus extremos y oposiciones bilaterales (tanto en
el gobierno de AP, como de PAP existieron oposiciones en ambos lados
que no pudieron sumar sus fuerzas) o contraposiciones. Por su parte
Bolivia mostré partidos antisistema al interior del sistema de partidos
(la izquierda marxista, ADN, FSB y como grupo de presién, la COB),
una competencia centrifuga, una distancia ideolégica y oposiciones
bilaterales, pero sélo hasta 1985. Posteriormente, desaparecieron estas
caracteristicas. En cambio Ecuador, no mostré partidos antisistema
importante, la competencia tuvo impulsos centripetos, se manifestd
una proximidad ideolégica entre sus polos y sus oposiciones fueron
unilaterales.

En consecuencia, con los componentes antes sefialado, encontramos que
el sistema de partidos peruano fue del tipo multipartidista polarizado, el
boliviano transformé de forma continua este mismo tipo?, a partir de
1985, por uno multipartidista moderado con tendencia a la concentra-
cién. En cambio Ecuador mantuvo este tltimo formato a lo largo del
periodo democrético, pero con una tendencia a la fragmentacién!®. En
las condiciones antes expuestas, con un sistema de partidos limite, Bolivia
y Perti desarrollaron caminos opuestos. Mientras que la élite boliviana
puso en préactica una politica de impulsos centripetos, con pactos y coa-
liciones que permitieron la gobernabilidad y la incorporacién positiva de
los partidos antisistema, en el caso peruano los elementos detonantes
se fueron sumando: mantencién de una distancia ideolégica maxima
entre sus polos, una competencia con impulsos centrifugos, un creciente
partido antisistema, oposiciones bilaterales y la imposibilidad de crear
pactos y coaliciones entre las élites. El resultado, un sistema de partidos
fragil y sumamente débil ante situaciones de tensién exdgena.

La cruenta lucha, con caracteristicas terroristas desarrollada por Sendero
Luminoso, la respuesta antisubversiva con alto grado de violacién de los

Condicion fundamental pues, desde fuera del sistema de partidos, Sendero Luminoso ha desarrollado un
impacto deslegitimador del mismo.

Sartori sostiene que una competencia centrifuga se mide por los resultados electorales que muestran un debi-
litamiento del partido de centro en favor de uno de los extremos o de ambos. En el caso peruano se trata de
una hemorragia centrifuga pero a favor de los grupos fluidos e independientes antipartidos.

Sartori (1980:322), divide de dos maneras el cambio de un sistema de partidos: a) de forma continua, por
una evolucion interior y espontanea del propio sistema y b) discontinua, es decir por el derrumbamiento del
sistema.

Por las mismas razones estamos en desacuerdo con la clasificacion desarrollada por Ramos Jiménez (1991:302-
305), quien coloco —claro que en un periodo que sélo abarca hasta mediados del ochenta— a Pert como un
multipartidismo bipolar y Ecuador y Bolivia como multipartidismo multipolar, correspondiente a los tipos
moderado y polarizado de la tipologia de Sartori, respectivamente. La ubicacién nuestra es exactamente a la
inversa. En cambio McDonald y Ruhl (1989:10), sefiala que los tres paises contienen partidos politicos como
actores secundarios y clasifica, a partir de la aplicacion del indice de Rae, a Pert y Bolivia como multipartidista
y a Ecuador como multipartidista emergente. La exploracién que desarrolla posteriormente por paises muestra
una limitacion de este tipo de clasificacion, basicamente cuantitativa.
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derechos humanos de parte de las fuerzas armadas, colocé la variable
militar como decisiva. Si a ello se agrega la hiperinflacién en el periodo
1988-1990 vy la pérdida de votos —sabiendo que menos votos implica
menos poder— de los partidos politicos del sistema a favor de los grupos
fluidos antipartidos, se comprenderd cémo el sistema no pudo sobrevivir
mas alla del momento en que Fujimori decidié ponerle fin, para encabezar
un golpe de Estado, en 1992, vy forjar -de forma discontinua- un sistema

que se inclina a la semi competenciall.

Sin embargo, hay algunos elementos de la tipologia de Sartori que com-
prometen nuestra clasificacion. Como hemos visto el nimero de partidos
en la regién andina ha sido generalmente alto. Para el politélogo italiano
el nimero limite entre el sistema de partidos de pluralismo moderado v
polarizado se encuentra entre cinco o seis partidos en el sistema. Resulta
un tanto dificil aplicar sus criterios para contar los partidos relevantes,
pues salvo en Bolivia, no es posible distinguir en los otros sistemas
presidencialistas el potencial de coaliciéon y de chantaje de los partidos
politicos. Una primera apreciacién nos llevaria a pensar -observando el
numero de bancadas obtenidas por los partidos que parte de estos paises
se encuentran al borde de la atomizacién o por su nimero se encuentran
en el pluralismo extremo.

Pero, al aplicar el indice del nimero efectivo de partidos encontramos que
todos los sistemas partidistas se incorporarian, al de pluralismo limitado.
Lo curioso del caso es que si se promedia este indice en todo el periodo
del estudio resulta que Pert tiene el méas bajo (3,3), seguido por Bolivia
(4,0) y en tercer lugar Ecuador (5,7). Pese a ello, como hemos visto la
mecanica de funcionamiento del sistema estéa lejos de ser igual. Pert
se ubica, como hemos visto lineas arriba, en el pluralismo polarizado y
Ecuador y Bolivia en el moderado. De lo anterior resulta que el que no
encaja, por su nimero, es el caso peruano. Esto nos lleva a senalar que
puede haber un nimero de partidos que, situdndose en menos de cinco
funciona con un formato polarizado.

A la inversa, puede existir un nimero alto de partidos, Ecuador por
ejemplo, que sin embargo observan un funcionamiento de pluralismo
moderado. El nimero de partidos no indica, en este caso, polarizacién
sino una fragmentacién propia de paises que intentan consolidarse estruc-
turalmente!2. Pero, con esta primera tipologfa nos queda algunas dudas
sobre los multipartidismo polarizado peruano (1978-1992) y boliviano
(1980-1985) v los multipartidismo moderado boliviano (1985-1995) y
ecuatoriano (1979-1995). Para visualizar las diferencias encontramos

Si bien con ciertas reservas, los grupos que hemos denominado fluidos, nos recuerdan al partido amorfo

Sartori (1980), acapite 8.1.

“atrapatodo” (catch-all), del que hablaba Kirchheimer.
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limitaciones en la tipologia de Sartori, motivo por el cual nos es ttil tomar
en cuanta las variaciones que realiza Klaus von Beyme (1986: 331-337)
en relacion a estos sistemas. Es asi que observando las alianzas partidistas,
los sistemas de partidos en la regién andina quedan fijados de la siguiente
manera: el caso ecuatoriano se aproxima a un pluralismo moderado con
partidos en alternancia sin coaliciones, en cambio el boliviano se ubica
en el tipo de pluralismo moderado con partidos en alternancias con
coaliciones permanentes.

En relaciéon a los otros dos casos, podemos encontrar que tanto Bolivia
(hasta 1985) como Pert se encuentra en aquellos sistemas de partidos de
pluralismo polarizado con oposicion fundamental erosionando el centro.
Este caso limite muestra en forma clara que dos democracias andinas
requerian para poder sobrevivir desarrollar un proceso de reelegitimacion
del sistema politico, pues un sistema de partidos polarizado por si solo
no determina el fin de la democracia, pero si la debilita hasta hacerla
peligrar (Linz, 1987: 56). Bolivia probé, en 1985, la primera parte de
esta tesis, Per, la segunda.

Hemos indicado lineas arriba, que el nimero de partidos en un sistema
permite observar su grado de fragmentacién. Muchos partidos indicarian
una mayor fragmentacién, que un sistema con menos partidos. Reaparece
nuevamente la pregunta acerca de qué partidos politicos contar. Sartori
senala algunas normas para contar y considerar a los partidos relevantes
en un sistema politico. Sin embargo, las consideraciones que se senalan
en su trabajo —posibilidad de coalicién y chantaje (Sartori, 1980: 157)-
son validos para los sistemas parlamentarios, cuyo Parlamento elige el
gobierno. Pese a ello y con los cuidados suficientes, tomaremos en cuenta
esta norma.

En el caso de los paises latinoamericanos, como hemos visto, el Ejecutivo
y el Legislativo nacen de elecciones diferenciadas —en el caso peruano,
simultaneas—, por lo tanto, el primero no le debe al segundo su origen.
Pese a ello, el terreno més apropiado para contar sigue siendo el Par-
lamento -la Cédmara de Diputados—, lugar en donde todos los partidos
politicos quieren conseguir algiin puesto.

Podemos considerar, cinco periodos politicos que corresponden a la
convivencia entre la Asamblea Constituyente y el gobierno militar en la
fase de la transicién democratica, los tres gobiernos constitucionales y
el quinto, iniciado luego del golpe de Estado: 1978-1980, 1980-1985,
1985-1990, 1990-1992 y 1992-1994.

En el primer periodo (1978-1980), tenemos una presencia exorbitante de
candidaturas que muestran la diversidad ideolégica, la dispersién politica
y la fragmentacién después de méas de una década de gobierno militar.
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Sélo dos agrupaciones de doce no recibieron ninguna bancada parlamen-
taria. De los diez grupos, los dos més importantes y que dominaron la
Asamblea Constituyente fueron el centrista PAP y el socialcristiano PPC.
Otros cuatro grupos de izquierda actuaron, la mayor parte del tiempo, en
forma conjunta: FOCEP, UDP, PCP y PSR. Cuatro otros grupos menores
recibieron también bancadas parlamentarias. En resumen estamos delante
de un Parlamento con siete agrupaciones.

En el segundo periodo (1980-1985), que corresponde al primer gobier-
no constitucional, podemos reconocer una cierta concentracién tanto
a nivel de la votacién como de las bancadas. El primer partido -con
mayoria absoluta generada por el sistema electoral- es AP, El segundo
partido, y opositor al régimen, es el centrista PAP. Como tercer partido
encontramos al socialcristiano PPC. En cuarto lugar, se encuentran los
partidos menores de izquierda (PRT, UDP, UNIR, FOCEP, Ul), que para
los fines de este trabajo los agrupamos en una sola fuerza, puesto que a
los pocos meses de iniciado el periodo gubernamental, se constituyeron
en un frente politico, Izquierda Unida, bajo cuya referencia actuaron a lo
largo de la década del ochenta. Un quinto grupo y dltimo, pero con poco
peso parlamentario, fue el FNTC. En total 5 agrupaciones: un partido
dominante, dos agrupaciones mayores, una intermedia y una menor. Si
bien hubo una mayor presencia de candidaturas, se redujo también el
nimero de partidos que obtuvieron bancadas. Nueve agrupaciones, se
quedaron sin recibir ninguna.

En el tercer periodo (1985-1990), podemos encontrar una mayor
concentracién y delimitaciéon partidaria. A pesar de que el nimero de
candidaturas se mantiene relativamente alto, se produce la mayor con-
centracién partidaria, de la década. En esta oportunidad, el PAP obtuvo
también la mayoria parlamentaria. Representaba el centro izquierda. La
izquierda, se colocé como la segunda fuerza a través de Izquierda Unida.
AP y el PPC representaban la vertiente de derecha. Estos cuatro grupos
representaban los pilares del sistema de partidos. Otros tres grupos ob-
tuvieron una bancada cada uno, sin tener ninguna influencia en la toma
de decisiones!S.

13 Estos eran dos agrupaciones independientes y el FNTC, quien se presenté en las elecciones de 1985 bajo la

denominacion de Izquierda Nacionalista (IN).
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En el cuarto periodo (1990-1992), es posible encontrar una ruptura en
la tendencia anterior. La crisis de representacién del sistema anterior,
dio paso a la presencia de nuevos grupos politicos sin desaparecer los
anteriores. Por primera vez, el Parlamento no cobija una mayoria abso-
luta: el partido de gobierno consigue la segunda mayoria relativa. No
s6lo hay un mayor nimero de candidaturas, sino también una mayor
presencia de grupos en el Parlamento: la derecha, representada por
el Fredemo (alianza de AP, PPC y el nuevo Movimiento Libertad de
Mario Vargas Llosa)!?, el centro por el PAP, la izquierda dividida en
IU e IS. A esos seis grupos se agregé el movimiento Cambio 90, en el
poder con Alberto Fujimori, y tres grupos menores, pero sin ningin
peso politico. Es decir, el Parlamento se dispersé en practicamente siete
grupos, como en el periodo 1978-1980. Era evidente que el poder
estaba fragmentado.

Finalmente, tenemos el quinto y ultimo periodo (1992-1994) que mani-
fiesta un cambio total en relacién a los periodos precedentes. La decisién
de no participar en el proceso constituyente convocado por Fujimori en
1992, después del golpe de Estado, produjo la ausencia en el Parlamento
de los partidos que habian sido los pilares del sistema de partidos durante
la década anterior!'®. El niimero de candidaturas es alto, como el ntimero
de partidos en el Parlamento. En estas circunstancias, el partido oficialista,
nuevamente como en los dos primeros gobiernos democréticos, obtiene
la mayoria absoluta. Nueve grupos distintos se reparten con pocas dife-
rencias las demas bancadas. Es decir, tenemos un partido dominante, y
ocho grupos menores. Sin embargo, es dificil en este periodo, no dejar
de considerar a los otros partidos politicos no presentes en el Parlamen-
to. Si bien al interior de éste algunas agrupaciones se constituyeron en
oposicion, la mas importante, pese a su crisis, fue la extraparlamentaria
en donde se mantenia el PAP, AP, la izquierda y algunos nuevos grupos
independientes como el Movimiento Obras que encabeza el reelegido
alcalde de Lima, Ricardo Belmont Casinelli.

En resumen, a nivel del nimero de partidos, tenemos un sistema de
partidos que se inicia con siete, se reduce a cuatro y al hacer crisis se
expande a nueve partidos!®. Es decir, se transita de un multipartidismo
a una fragmentacién total del sistema de partidos. Interesa por lo tanto
pasar a ver, como se establecen las alianzas y cudl es la intensidad de la
lucha entre los protagonistas.

15
16

La alianza Fredemo se disolvio después de la derrota electoral. Cada grupo politico integrante de este frente
logré tener reconocimiento como fraccion parlamentaria.

Solo el PPC participo de este proceso electoral y una fraccion pequena de izquierda, el MDI.
Vale la pena precisar que aplicando el indice de Laakso/Taagepera, como muestra la tabla 9, el nimero de

partidos durante el periodo, fluctta entre 3 y 4. Sobre dicho indice ver Bendel (19932: 323).
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VIIL.3. El sistema de partidos peruano

VIIL.3.1. Partidos de gobierno, de oposicion y alianzas partidarias

En los cinco periodos antes reseniados tenemos que considerar la
ubicacién en el espacio politico de los partidos y cuél ha sido el mo-
vimiento de éstos a lo largo del proceso democréatico. Tres han sido
los partidos de gobierno en el contexto estudiado: Accién Popular,
el Partido Aprista Peruano y Cambio 90. Los dos primeros tenian
claras mayorias parlamentarias, el tercero lo consiguié después
de que Fujimori encabezé el golpe de Estado, en 1992. AP es un
partido con cierta tradicién competitiva y experiencia de gobierno
(1963-1968). Ideolégicamente laxo, a tal punto que muchos de sus
puntos programaticos de gobierno fueron descartados para dar paso
a un proyecto mas préximo a las necesidades de los organismos
financieros internacionales, vista la situacién econémica que ace-
chaba al Perq, sin que esto produjera serias fisuras en el partido.
El secretario general, cargo méaximo de la estructura partidaria,
ocupaba una bancada en el Senado!’, no tenfa mucha injerencia
en las decisiones de gobierno. Como partido, Accién Popular se
mostraba méas como un filtrador de cuadros intermedios para ocu-
par cargos en la Administracién Publica, que como generador de
cuadros de gobierno.

Asimismo, muchos de sus parlamentarios, desarrollaron clientelas
politicas para cargos menores!8. A lo largo de la gestién guberna-
mental, se desarrollé una pugna al interior del partido entre dos
tendencias bien marcadas. Una liderada por el abogado Javier Alva
Orlandini y que agrupaba a algunos dirigentes nacionales, muchos
parlamentarios y lideres de provincias. Mantenia el control de la
maquinaria del partido. Esta tendencia declaraba que era la que
mantenia los principios populistas v la que enfrenté los momentos
mas dificiles bajo el gobierno militar, que persiguié a sus principales
lideres. En él se sentian representados aquellos cuadros postergados
en los cargos de gobierno. La otra tendencia fue la liderada por el
premier y ministro de Economia, Manuel Ulloa Elias. Tendencia
que agrupaba a muchos cuadros que sentian que la liderada por
Alva Orlandini no era méas que la reproduccién de la clasica politica
clientelista y de caciques que no deberia reproducirse. Tenia mayor
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Se trataba del abogado Javier Alva Orlandini, uno de los fundadores de Accion Popular.

En noviembre de 1982, se realiz6 el V Congreso de AP. Se acord6 recomendar al presidente Belaunde que
los cargos de confianza en la Administracion Puablica sean desempenados por populistas, ya que —se sostuvo
en el evento- s6lo el 4% de los funcionarios de confianza pertenecen al partido de gobierno, mientras que la
inmensa mayoria son pepecista, aprista y “residuos” del gobierno militar (Expreso y La Reptblica 2/11/82).
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relacion y contacto con las esferas gubernamentales y con el presi-
dente Belaunde, sin comprometer a éste en la lucha de tendencias.
Ideoldgicamente mas pragméticos, socialmente méas burgueses y
politicamente mas liberales. A lo largo del segundo gobierno de
Fernando Belaunde, esta lucha de tendencias se mostré en todo
su magnitud sin que ella pusiera en peligro al propio gobierno y
al régimen democréatico. AP establecié la tGnica alianza politica de
todo el periodo democrético. La alianza a nivel gubernamental y
parlamentaria, en los primeros cuatro afos de gobierno, con el

PPCY°.

La oposicién a este gobierno la constituyeron el PAP y la izquierda.
Al obtener mayoria absoluta en las camaras, AP no realizé ningiin
esfuerzo para llegar a acuerdos con los partidos opositores??. En
éstos se desarrollé dos movimientos que vale la pena destacar. En
el caso de la izquierda, se constituy6 en alianza politica y electoral a
inicios de gobierno. Su fracaso en las elecciones generales de 1980,
la llevaron a conformar un frente en donde se conjugaron todas las
tendencias de izquierda. Esto cre6 espectativas en determinados
sectores sociales que la apoyaron en las elecciones municipales de
198321, Su control sobre las méas importantes organizaciones so-
ciales y un gran nimero de municipios en todo el pais, la convirtié
en una fuerza que, por primera vez, se proyectaba con posibilida-
des de gobierno. Su actuacién dentro y fuera del Parlamento fue
radical.

Otro fue el caso del PAP, El aprismo ingresé a una crisis de direccién
después de la muerte de Haya de la Torre y la posterior pérdida
de las elecciones generales de 198022 El reestructurar su direccién
le costé casi la mitad del periodo gubernamental hasta que en un
proceso de renovacién generacional, el entonces diputado Alan
Garcia, es elegido secretario general del partido. A pesar de no ganar
las elecciones municipales en Lima, logré imponerse en gran parte
de los municipios a nivel nacional. Posteriormente, en elecciones
internas el secretario general es elegido candidato a la Presidencia
de la Republica. Este proceso revitaliz6 al PAP, que compitié con la
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Es cierto que hubo algunos intentos de organizar un llamado gobierno de ancha base, ofreciendo ministerios
tanto al PAP como al PPC. Perspectiva que no prospero.

La mayoria en la Camara de Senadores la consiguio en alianza con el PPC.

En la medida que no existen elecciones parlamentarias a mitad de gobierno, las elecciones municipales se
constituyeron en una medida sobre la gestion del gobierno y la oposicion. En el gobierno de Belaunde se
realizaron dos, en 1980y 1983; en el gobierno de Alan Garcia otras dos, en 1986y 1989; y, posterior al golpe,
en el gobierno de Fujimori, en 1993.

En el congreso partidario, posterior a la derrota electoral de 1980, un sector liderado por el histérico dirigente
y parlamentario, Andrés Townsend Escurra, se retir6 del evento con un grupo, con uno que otro dirigente

importante y, posteriormente, formé una nueva organizacion, el MBH. Esta no tuvo mayor futuro.
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izquierda en la oposicion al gobierno belaundista. A su menor res-
paldo sindical le imprimié una oposicién parlamentaria drastica. Es
decir, en este periodo encontramos un gobierno de centro-derecha
y una oposicién de izquierda. A pesar de ello no se realizé una
alianza parlamentaria entre los grupos opositores, salvo eventuales
votaciones conjuntas en el Parlamento.

En el segundo periodo (1985-1990), encontramos a un partido
de gobierno que ganando las elecciones en forma abrumadora,
se constituye en el primer partido organizado que llega al poder
después de medio siglo de lucha politica. Como partido mas antiguo
el PAP logr6 crear expectativas en amplios sectores de la poblacién
que lo apoyaron en gran parte de su gobierno. Sin embargo, la
propia estructura del sistema presidencialista, otorga tal poder al
presidente que incluso un partido como el PAP no pudo revertir?3,
El partido aprista logré copar los puestos de la Administracion
Publica de tal forma que se le acusé de un desmedido clientelis-
mo politico. El carné del partido pasé a ser un documento muy
importante. A pesar de ello, existié una tensién entre el gobierno
y el partido.

Al igual que en el periodo anterior, y con mayor fuerza por la cali-
dad y cantidad de la militancia, los apristas consideraban que en el
Gobierno no se encontraban los que denominaban los “fraternos y
fieles”, sino los amigos del presidente. Este punto fue fundamental,
puesto que el PAP es un partido cuya gran parte de espiritu de
grupo se fortalecia sobre estos elementos grupales?*. El liderazgo
aprista estaba también en disputa, por eso lucharon a lo largo del
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Un ejemplo fue la decision —inicio de la decadencia del aprismo en el gobierno—, de nacionalizar el sistema
financiero y bancario. Con motivo del Congreso de la Juventud Aprista, el presidente Alan Garcia dijo: “;Us-
tedes creen que enfrentarse al imperialismo de la deuda, estaba escrito en el plan de gobierno del partido,
nacionalizar la banca para después ver como se retardaba 4 meses en una discusion estéril?... Yo tomo s6lo
el ejemplo de la toma de los bancos. Esa fue mi propuesta. De manera que la vacilacion vino del partido, del
Parlamento, de la cobardia de los que no sabian enfrentarse directamente. Esa ley pensé que se iba a aprobar
en 24 horas, de inmediato. Yo la presenté al Parlamento sin consultarsela a nadie porque sabia que si la llevaba
primero a una consulta dentro del partido, éste no iba a llevarla nunca al Parlamento. Porque la discusion
que se hizo después se iba a hacer dentro del partido. Habia que hacer la politica de los hechos consumados
y definir las cosas. Y después me acusan de autoritarismo por haber presentado una ley de nacionalizacion
de la banca que en mi concepto es parte del gran proyecto de nacionalizacion de las tierras e industrias en
sentido integral”. Expreso 6 de julio de 1988.

Por eso no es de extranar que con motivo de la eleccién de Luis Alva Castro, como nuevo secretario general
del PAP, opositor dentro del partido a Alan Garcia, le seiial6 a éste Gltimo en una carta: “Puedo asegurarte
que el XVI congreso esta contigo y te respalda. Nos has conducido a la victoria después de 60 anos de lucha
sin cuartel. Has iniciado, es verdad, con tropiezos la profunda transformacion de las estructuras economicas y
sociales del Perti. Has convertido a los campesinos del Pert en sujetos de crédito por primera vez en la historia
del pais. Nosotros te respaldamos y quiero que sepas que s6lo aspiramos a fortalecer nuestro partido, que es
lo permanente. Quiero que sepas que los gritos de algunos delegados a quienes hemos llamado la atencién,
no estaban dirigidos contra ti, sino contra una pequena casta de sabidos y asesores que haciéndose pasar por
amigos tuyos, no han tratado correctamente a los dirigentes del partido en las diferentes esferas del gobierno”.
Expreso, La Reptblica: 19 de diciembre de 1988.
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gobierno, por un lado Alan Garcia y por otro lado el exministro de
Economia, Luis Alva Castro. En los diferentes niveles de los 6rganos
de decisiones: Parlamento, gobiernos regionales y municipios v el
propio partido, las tendencias encabezadas por estas dos persona-
lidades entablaron una lucha por coparlos. Pese a ello, el partido
de gobierno actué de manera unida y disciplinada, incluso en los
momentos mas dificiles de gobierno?®. E1 PAP no desarrollé ningtin
tipo de alianza, en ninguno de los niveles de decisién politica.

En la oposicién encontramos tanto a la derecha como a la izquier-
da, sin plantearse ninguna alianza. La derecha en un inicio se
encontraba disminuida no sélo en el Parlamento, sino también en
sus iniciativas politicas. Compitié sin éxito en las elecciones munici-
pales de 19862°. Su oposicién parlamentaria no fue tampocé muy
importante, puesto que el PAP tenia mayoria absoluta en ambas
camaras. Parte del apoyo que antes ostentaba, provenia de algunos
medios de comunicacién y gremios empresariales, que apoyaron en
un primer momento al gobierno de Alan Garcia. Todo esto cambid
con el intento de nacionalizacién del sistema financiero, en 1987.
Este hecho provocé el rechazé de sectores de élite, que lograron,
por un lado, entrampar los propésitos gubernamentales y, por otro
lado, colocar a la derecha politica a la cabeza de la oposicién. Esta
centrd su dindmica en la movilizacién callejera y el respaldo de todo
el sector empresarial y gran parte de los medios de comunicacién
privado, asi como un sector ideolégico que, encabezado por Mario
Vargas Llosa, propugnaba con coherencia las ideas liberales en el
Pert. Este movimiento dio paso, posteriormente, a la constituciéon
del Fredemo como frente electoral en vistas a las elecciones de
1990. En relacién a la izquierda, inici6 el segundo periodo como
la primera fuerza opositora y se asenté como tal en las elecciones
municipales de 1986. Enfrenté al gobierno aprista, tanto en el &m-
bito laboral como en el de derechos humanos. En el Parlamento,
si bien IU era la segunda fuerza politica —la mayoria absoluta le
era adversa— no pudo negociar ni imponer ninguna medida y a
lo sumo interpelar ministros que siempre fueron ratificados por la
mayoria aprista. De esta manera, en el sequndo periodo tenemos
un gobierno de centro-izquierda que tuvo una oposicién dipersa
de izquierda como de derecha. Las grandes diferencias tanto poli-
ticas como ideoldgicas imposibilitaron una alianza entre estos dos
sectores.
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Una de ellas, el mencionado intento de nacionalizacion del sistema financiero y el otro, en 1986, con el
motin de los presos de Sendero Luminoso en los penales de Lima y que termind tragicamente con mas de 300

Solo compitio el PPC, puesto que AP no participd y se declar6 en reorganizacion.

muertos y que motivo el rechazo de parte de la opinion publica.
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El tercer periodo (1990-1992) se inicia con el primer gobierno que
carece de partido. El movimiento Cambio 90 no llevé al poder a
Alberto Fujimori, sino a la inversa, Alberto Fujimori llevé al poder
al movimiento Cambio 90. Es la Gnica organizacién que carece
de mayoria absoluta en la Camara de Diputados, como muestra
la Tabla N° 7. Bajo esas consideraciones Fujimori conforma su
gabinete ministerial compuesto en su mayoria por personajes in-
dependientes?’. Posteriormente, y en una proporcién minima se
incluyeron ministros de las filas de Cambio 90. Gracias a acuerdos
temporales con el PAP y Fredemo, logra conquistar las presidencias
de las Camaras, en el primer ano. Si en los periodos anteriores los
partidos tuvieron dificultades en influir en las decisiones de gobier-
no, en este caso no hubo ninguna posibilidad. Fujimori goberné
con el concurso de un pequeno grupo de hombres de su entera
confianza y familiares2®, sin Cambio 90, ni méas tarde, con el grupo
formado para intervenir en las elecciones constituyentes, Nueva
Mayoria.

Fue Fujimori quien se encargd no sélo de gobernar sino de enfrentar
abiertamente a la oposicién que se encontraba en el Parlamento,
que fue creciendo en la medida que esta actitud crecia. Al inicio
del gobierno hubo algunos acuerdos puntuales entre Cambio 90
y algunos partidos. Pero, paulatinamente conforme la agresién
presidencial iba en aumento, Cambio 90 se convirtié6 en minoria.
La izquierda fue la primera en colocarse en la oposicién abierta,
después de la promulgacién del paquete de medidas econémicas,
en agosto de 1990, dando inicio a un programa drasticamente
neoliberal, que Fujimori habia combatido a Vargas Llosa, en toda
la campana electoral. Acentud su oposicién luego del golpe del 5
de abril y durante el resto del periodo presidencial. Sin embargo,
el peso de la presencia de la izquierda habia disminuido desde
su divisién, en 1989, y que explican, en parte, sus posteriores
fracasos electorales. A ello se agrega los efectos de las politicas de
ajuste entre la masa trabajadora, gran parte de ella adherente de
izquierda, asi como la crisis de la izquierda internacional, derivado
de la desaparicién de los paises del socialismo real. El PAP, que
habia apoyado a Fujimori en la segunda vuelta electoral contra
Vargas Llosa, continud en esa dindmica, pasando a la oposicién,
luego de las medidas econdémicas y en forma frontal después que
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Se incluy6 también, en este primer gabinete, a personajes provenientes de grupos de izquierda (Gloria Helfer
y Carlos Amat y Leon) y de AP (Hurtado Miller), si bien todos lo hicieron a titulo personal.
Uno de ellos de especial interés: un ex miembro expulsado del Ejército, Vladimiro Montesinos, ejerce cargos
en el Servicio de Inteligencia Nacional (SIN). Tiene una gran influencia en el Gobierno, sin que nadie, ni el
Parlamento, tanto el anterior como el actual, pueda exigirle cuentas ni fiscalizar su trabajo.
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el Congreso nombré una comisiéon que investigaba al ex presidente
Alan Garcia. Cambio 90 obtuvo de los partidos conformantes del
Fredemo (AP, PPC, Libertad), aliados eventuales, gracias a que
éstos apoyaban parte del programa neoliberal de Fujimori, pero se
distanciaban por su ataque a las instituciones y partidos politicos.
Se colocaron en la oposicién después del golpe del 5 de abril de
1992. Estos partidos sufrieron también la crisis de representacién
que afect6 al sistema de partidos y su oposicion fue disminuyendo
en efectividad. La derecha se dispers6. AP mantuvo una oposiciéon
enérgica a los planes de Fujimori, el PPC lo planted pero parti-
cipando en el Congreso Constituyente y el Movimiento Libertad,
luego del abandono de Vargas Llosa de la politica préactica, perdié
vigencia.
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VIIL.3.2. Distancia ideoldgica de la competencia partidista

En el Per( existid, en la década de los ochenta, un espectro po-
litico amplio. Si trabajamos con el continuo derecha-izquierda, y
retomamos el repaso que hicimos sobre las familias ideoldgicas,
podemos encontrar que éste se establecié, entre 1978 v 1990, en
tres espacios especificos que fueron cubiertos, como ya sefialamos
lineas arriba, por un polo de derecha (PPC), un centro (AP como
centro-derecha y el PAP como centro-izquierda) y un polo de iz-
quierda (IU). La posicién de derecha del PPC quedaba fijada, a su
vez, no sélo por su propuesta politica sino también por el caracter
de su apoyo ciudadano, situado en los sectores mas privilegiados
de la sociedad. Sin embargo, la apariciéon del Movimiento Libertad
colocé en una situacién dificil al PPC, en tanto el centro-derecha
ya estaba cubierto por AP, La practica desaparicién del Movimien-
to Libertad?® y la abstencién del populismo, posterior al golpe de
Fujimori, permitieron abrir nuevamente un espacio al PPC. Si bien,
en algunas oportunidades fue calificado de partido de extrema
derecha, esto no fue cierto. El PPC estaba comprometido con el sis-
tema politico y sus instituciones. Igual ocurrié con el centro politico
(PAP y AP), Ginicos partidos que fueron gobierno. Mas ideolégico el
primero que el segundo, el centro politico —tanto de derecha como
de izquierda- hizo sentir su presencia al establecer los términos de
la lucha politica.

Sin embargo, teniendo en cuenta la distancia ideoldgica, que expre-
saba, de alguna manera, la fragmentacién de la sociedad, la lucha
politica estuvo constantemente polarizada, impidiendo cualquier
tipo de acuerdo, incluso en los momentos en que la sociedad pe-
ruana —a partir de 1988- ingresaba en su més profunda crisis®C.
Ideologizacién extrema, permanencia —ya tradicional- de la confron-
tacién en las relaciones sociales y politicas y rechazando todo tipo
de formas de conciliacion, fue la caracteristica de la dindmica de los
actores®!. Finalmente, se debe agregar el grado de fragmentacién
interna de los partidos. Si bien éste no produjo rupturas internas
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Como ultimo acto del ya debilitado Movimiento Libertad, luego de la derrota electoral de 1990, 32 dirigentes
—entre los que se encontraban Luis Bustamante, Miguel Cruchaga, Enrique Ghersi, Ricardo Vega Llona- re-

nunciaron a éste. La Republica 7 de setiembre de 1993.

Hablamos de distancia ideoldgica y no intensidad ideoldgica, pues el primero da cuenta de sistemas compe-

titivos, en cambio el segundo hace referencia a comunidades unipartidistas. Sartori (1980: 161).

Julio Cotler recuerda: “Haya de la Torre y Maridtegui, figuras egregias del nacionalismo revolucionario y del
socialismo del Perti y América Latina, se constituyeron en referentes obligados del pensamiento ‘hayista’ y
‘mariateguista’, como Guzman lo es del ‘pensamiento Gonzalo’. En el otro extremo, Hernando de Soto y
Vargas Llosa adquirieron la misma categoria de ‘gurdes’, como figuras insignes del liberalismo. Como salta
a la vista, el antagonismo de estas imagenes da cuenta de la fragmentacion ideoldgica en el Perd”. Cotler

(1993b: 8).
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que permitieran la aparicién de otros nuevos, si hemos sefialado las
divisiones que se presentaban en su interior y que contribuyeron a
una mayor confrontacién politica y una también mayor debilidad
institucional.

VIIL.3.3. La importancia de los partidos antisistema

El Pert ha tenido, con la presencia de Sendero Luminoso, el méas
importante partido antisistema de la regién32. Otra agrupacién,
el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), desde una
préactica guerrillera més bien castrista, incursioné con menor éxito
en su enfrentamiento con el Estado33. Después de la incorporacién
del Apra al sistema politico y la derrota de las guerrillas castristas
en la década de los sesenta, los diversos grupos marxistas se cons-
tituyeron en los partidos antisistema que enfrentaron al gobierno
militar a lo largo de la década siguiente. Su particular insercién en
el movimiento social organizado, de donde desplazé al Apra de su
direccién, la radicalidad de su practica y su propuesta, lo enfren-
taron al Estado que buscaban destruir, con las mas conocidas tesis
marxistas. Pero, paralelamente a su objetivo politico y estratégico,
la izquierda llevaba adelante un proceso de demanda por los dere-
chos politicos vy sociales para las clases populares, siendo la fuerza
politica que encauzé parte del proceso democratizador del dltimo
periodo. Al participar en la Asamblea Constituyente como fuerza de
oposicién, aceptaba parte de las reglas de juego democraticas, que
buscaba ampliar®*. Su incorporacién total se produjo a lo largo de
los ochenta participando en los 6rganos parlamentarios y estatales.
La izquierda, agrupada en IU, se transformé en un sector de estabi-
lidad de la politica peruana. En adelante tratard de encausar a sus
representados por los canales institucionales.

Sin embargo, fue Sendero Luminoso, con el inicio del primer go-
bierno democréatico, quien ocupé su lugar pero de forma violenta.
A partir de 1980 aquella agrupacién maoista desaté un enfrenta-
miento cruento contra el Estado, las instituciones, los partidos v las

32

33

34

Llamamos partido antisistema, a aquel que socava la legitimidad del régimen al que se opone. Como senala
Sartori, segun la definicion estricta, “los partidos antisistema representan una ideologia extraia, lo cual indica
una comunidad politica que se enfrenta con un maximo de distancia ideolégica (subrayado por Sartori)”. Sartori
(1980: 168). Sin embargo, no es lo mismo partido revolucionario y partido antisistema. El primero es siempre
antisistema, el segundo no siempre es revolucionario.

Inici6 sus acciones en 1983. Sus dirigentes provenian de las canteras del antiguo MIR y PSR (m-l). Tuvieron
cierta presencia en localizados barrios de Lima y en la Selva del Huallaga. Con acciones mas espectaculares
y armamento mas sofisticado que Sendero Luminoso, pero con menor apoyo y organizacion que éste, fue
practicamente derrotado a inicios de la década. Después que sus principales dirigentes y cuadros principales
fueron apresados, la organizacion ingreso6 a una etapa de lucha interna que la diezmé definitivamente.

Al interior de la izquierda no participaron en las elecciones de 1978, el PC del P (Patria Roja), otros grupos

menores y Sendero Luminoso. Todos Ilamaron a boicotear las elecciones. Fracasaron en su intento.
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organizaciones sociales. Las acciones terroristas (sabotaje, asesi-
natos, atentados, etc.) fueron acompanadas de un reclutamiento
efectivo de cuadros y una labor de difusién ideolégica pocas veces
vista. La ideologia dogmaética y mesianica de esta agrupacién que
fundaba parte de su fuerza en el culto a la personalidad, al mejor
estilo estalinista, de su jefe y fundador, Abimael Guzman Reynoso,
llevé a cientos de sus militantes a emprender una guerra que ha
costado en 14 anos, mas de 25 mil muertos y millones de ddlares
en pérdidas materiales3®. Pero, mas all& de esos costos, la presencia
de Sendero Luminoso significé que gran parte de la politica perua-
na se disenara alrededor de él. La politica antisubversiva pasé a
ser uno de los ejes centrales de los programas y propuestas de las
agrupaciones politicas y de los gobiernos.

En el gobierno de Fernando Belaunde la presencia senderista se
basaba en acciones menores y su accidn era méas de sabotaje y
reclutamiento. El gobierno desconocié, primero, y minimizd, des-
pués, estas actividades. Pero, en 1982, tras el ataque a la cércel
de Ayacucho, el Gobierno decidié la participacién de las Fuerzas
Armadas en la lucha antisubversiva. Accién que no sélo no logré
su objetivo sino que desaté una propagacion de la lucha a otros
territorios de la sierra, y luego la capital peruana, declardndose
partes importantes del territorio nacional en estado de emergencia,
por lo tanto sin la autoridad civil (Gorriti, 1990 y Pareja y Gatti,
1990). El avance de la guerra cada vez mas fue comprometiendo
a mayor cantidad de poblacién y territorios, perdiendo la sociedad
civil espacio. La clara violacién de los derechos humanos fue un
signo indesligable de las tres administraciones, que colocé a im-
portantes sectores de la poblacién en situacién de arrinconamiento
sin ningun tipo de derecho: desplazamientos forzados, economias
locales y regionales diezmadas, familias desintegradas, derechos
politicos recortados, fueron sélo algunas de las consecuencias de
este problema. El avance de Sendero Luminoso fue notorio hasta
1992, ano que es apresado Abimael Guzman y con él gran parte
de la cupula dirigencial. Desde aquel momento y con una politica
antisubversiva que privilegié otros aspectos —y ya no sélo el fra-
casado militar, como dotar de leyes de arrepentimiento, rondas
campesinas, trabajo de inteligencia—, el Estado, por primera vez,
pudo enfrentar con cierto éxito a Sendero Luminoso, a pesar de sus
medidas autoritarias como la incorporacién de la pena de muerte
en la Constitucién de 1993, la aplicacién de cadena perpetua con
juicios, muchas veces, dudosos.

35

Algunas estimaciones aseguran que las pérdidas materiales son equivalentes a la deuda externa peruana.
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Sendero Luminoso tenfa como propésito polarizar la sociedad
peruana v la lucha politica. Es decir, tensionar y provocar una
competencia centrifuga para hacer estallar el sistema de partidos.
La izquierda resulté, de alguna manera, la més afectada. Ideolégi-
camente, fue cuestionada, en tanto en algunos puntos sometia a la
practica lo que otros preconizaban por afios. Organicamente, perdio
muchos cuadros: unos se alejaron de la politica y pocos engrosaron
las filas senderistas. Politicamente, dejé espacios por el temor de
dirigentes, autoridades y militantes, particularmente en muchas
organizaciones sociales, a quienes a lo largo de década y media
Sendero Luminoso asesiné en un alto nimero. En relacién a los
otros partidos, éstos fueron objetos tantos sus militantes y locales
partidarios de atentados senderistas de acuerdo a la importancia
que tenian en dicho momento, como ocurrié con AP, PAP y luego
Cambio 90 cuando estuvieron en el gobierno. De esta manera,
el golpe de Estado de 1992, era también un triunfo de Sendero
Luminoso, que ingresaba a una etapa mas cruenta de su lucha. La
captura de Abimael Guzman, meses después, cambid el curso de
los acontecimientos.

VIII.3.4. De un sistema de tres partidos al multipartidismo extremo

Se ha sefialado la debilidad histérica de los partidos politicos v el
sistema que ellos conforman, derivado —en parte— por la falta de
continuidad democrética del sistema politico, asi como de lo elitista
de su configuracién3®. Durante décadas la poblacién mayoritaria
peruana no sdlo estaba excluida de los derechos politicos perua-
nos, sino de los beneficios de las politicas estatales. Demandas
sucesivamente postergadas, en un contexto de politica oligarquica
y deterioro de la calidad de vida, exigieron que las propuestas
politicas requieran la transformacién del orden social. El velas-
quismo fue una propuesta de cambio de este orden, desde una
perspectiva corporativa. Su fracaso provocé una frustracién y una
postergacién de ese deseo y necesidad anidada en la sociedad. De
esta manera, la transicién democrética de 1978, tenia que plantear
no sélo la ampliacién de los derechos ciudadanos sin limites y un
sistema politico estable, sino también el cambio de ese orden que
se veia agravado por una crisis econémica que se arrastraba desde
1976.

36 En 173 anos de vida republicana debieron haber transitado aproximadamente 35 gobiernos, pero lo hicieron
107 de variado tipo y duracién. Sélo 19 tuvieron su origen en elecciones, de los cuales sélo nueve terminaron

su periodo presidencial.
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El formacién, por primera vez, de un sistema democratico y compe-
titivo en el Pert tuvo que enfrentar esta exigencia. La Constitucién
de 1979 lo establecid, en toda su magnitud. Es asi, por ejemplo, que
la antes limitada participacién politica se expandié6 significativamen-
te3’. Pero, también establecié un conjunto de derechos ciudadanos y
sociales que formaban parte de una promesa y, de alguna manera,
el reto que deberian asumir los gobiernos subsiguientes. Derechos
por los cuales el velasquismo habia movilizado, a su manera, a
vastos sectores sociales. Los gobiernos democraticos —los de AP
vy PAP- no sélo no lo cumplieron sino que evocaron las imagenes
y practicas mas draméticas de la politica tradicional peruana. Es
asi que la distancia entre la Constitucién y la realidad se hizo cada
vez mayor y asi lo denunciaron los diversos actores en pugna. Las
instituciones de la sociedad, débiles e ineficientes, actuaron en esa
misma direccién. Si la democracia peruana, se habia planteado
como una democracia basada en partidos politicos, éstos debieron
canalizar y agregar los intereses ciudadanos y crear una comunidad
politica democrética, revirtiendo la tendencia histérica anterior.
Pero, la tradicién partidaria era otra: clientelismo, populismo,
caudillismo; elementos que expresan —de diversas maneras— una
carencia de lealtades, organizacién, maquinaria partidaria. Con
estos partidos la sociedad peruana debid encarar la transiciéon y
posterior estabilidad democrética, a lo que se agregd una cruenta
violencia politica, el crecimiento del narcotrafico y una devastadora

crisis econémica3®.

Todo lo anterior forma parte del contexto histérico y social, pero,
¢qué tipo de partidos politicos tuvo el Perti en los ochenta? Pode-
mos senalar que, entre 1978 y 1989, el Pert configuré un sistema
de partidos de pluralismo extremo v polarizado®®, en la medida en
que éste contaba con las siguientes caracteristicas:
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Por primera vez, en 1978, la participacion efectiva supera el 20%. En 1993, este indice llegé al 37%.

En los afios ochenta, llamada la “década perdida” en América Latina, la regiéon experiment6 un descenso del
8% del PBI per cépita, mientras que el Pert registraba una caida del 23%. En términos globales el PBI peruano,
en 1992, se situaba igual al de 1958. Es decir, un retroceso de mas de treinta aios. Esto puede dar una idea
de la magnitud del problema econémico. Ver Javier Portocarrero (1994). En el mismo periodo, la produccion
de coca se elevo considerablemente llegando el Pert a ostentar més de las 2/3 de la produccion mundial.
El consiguiente narcotrafico y su posterior relacion con los grupos armados, complico atin mas el panorama
politico. En este entramado las Fuerzas Armadas se vieron involucradas llegando a controlar, por intermedio
de la declaracion de estados de emergencia, la mitad del territorio peruano. Una de las consecuencias fue la
corrupcion de sectores de las FF.AA. a manos del narcotréfico y la violacion de los derechos humanos, que
produjo la denuncia de los mas importantes organismos internacionales en esta materia. Al respecto ver Cotler
(1993b) y Gorriti (1987).

Fernandez Fontenoy (1987) sostiene que se trata de un sistema de partidos polarizado, con tres tendencias
ideologicas definidas, consolidado a partir de las elecciones municipales de 1980. En cambio, para Adrianzén
(1993: 35), a partir del intento de nacionalizar el sistema financiero internacional, en 1987, el sistema de
partidos “paso a ser un sistema pluralista polarizado con una oposicion bilateral”. Son los dos tnicos autores
peruanos que intentan tipificar el sistema de partidos.
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a. Elsistema, sefialamos, estuvo conformado por cuatro partidos
politicos importantes??. En la medida que es posible encontrar
tres espacios ideolégicos delimitados, hizo que algunos deno-
minaran al sistema, como de tres partidos*!.

b. Existen partidos antisistema importantes y determinantes
como Sendero Luminoso y, en menor medida, el MRTA. Esto
posibilité la presencia, también importante, de la variable mi-
litar, a pesar de la ausencia de los militares en el poder desde
1980.

c. Existencia de oposiciones bilaterales. En el gobierno de AP,
tuvo como oposiciones a [U y PAP, es decir, desde la izquierda
hasta el centro-izquierda. Pero, escasamente podian sumar sus
fuerzas. No existi6 alianza entre ellas. Por el contrario, compe-
tencia. El gobierno del PAP tuvo dos oposiciones: de derecha
(AP y PPC vy, posteriormente, el Movimiento Libertad) y de
izquierda (Izquierda Unida). Eran oposiciones incompatibles.
En este sentido se denominan oposiciones bilaterales.

d. Elcentro estuvo ocupado, primero por el centro-derechista AP
y después por el centro-izquierdista PAP, Lo que acéa se entiende
es la existencia de una posicién de centro y no necesariamente
de partidos de centro®?.

e. Existe la distancia maxima ideolégica que va desde la izquierda
(IU) hasta la derecha (PPC y luego el Movimiento Libertad). Es
decir, a dos polos de distancia y donde el consenso fue inexis-
tente. Esta distancia estuvo, ademas, apoyada por importantes
apoyos electorales para estos polos.

f.  Prevalecieron los impulsos y la competencia centrifugas sobre
las centripetas: tanto desde la izquierda (siempre presionada
por Sendero Luminoso), como por la derecha (al interior de
algunos grupos se entusiasmaron con la idea de golpe de Es-
tado, especialmente si perdia Vargas Llosa las elecciones de
1990).

g. Lasociedad se encontraba altamente ideologizada. Gran parte
del debate politico estuvo cargado de este componente. El
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Utilizando el indice de Von Beyme, hasta 1989, s6lo cuatro partidos sobrepasaron el umbral del 2%:
AP, PAP, PPC e IU. Para esta Ultimo agrupacién se considera, en 1978 y 1980, las fuerzas conjuntas de
izquierda.

El método para contar se puede discutir, sin embargo, se aclara este punto al observar la distancia ideolo-
gica.

Sartori sefiala que: “A la larga, la toma de posicion de centro no es s6lo una consecuencia, sino también una
causa de polarizacion, pues el mismo hecho de que la zona de centro esté ocupada alimenta al sistema con

impulsos centrifugos y desalienta la competencia centripeta”. Sartori (1980: 172).
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aprismo del periodo de Alan Garcia —particularmente en las
medidas del no pago de la deuda externa y la nacionalizacion
del sistema financiero—, el liberalismo doctrinario de Vargas
Llosa e incluso el llamado “Pensamiento Gonzalo” desde el
lado senderista, ofrecen ejemplos del enfoque ideoldgico que
comprometia la competencia partidista®3.

h.  Se puede apreciar posiciones semirresponsables al interior de
los partidos, ubicados de la periferia al centro. En todo caso, en
todos los partidos del abanico politico se podian encontrar estas
posiciones. Sartori sostiene que es probable que una oposicién
sea tanto menos responsable, cuanto menos esperanzas tenga
de gobernar (Sartori, 1980: 176). Pero, en el Per, los partidos
orientados hacia el gobierno y que accedieron a él -AP, PAP y
Cambio 90- exhibieron este comportamiento.

i.  Finalmente, se pueden encontrar —especialmente en los partidos
que ganaron las elecciones- la presencia de politicas de supero-
fertas o de promesas excesivas**, derivadas de la inexistencia de
las llamadas normas de competencia. Esto quiere decir, que en
un sistema politico debe no sélo ser competitivo sino también
que la dindmica sea limpia y de confianza mutua®.

Sin embargo, habria que volver a recordar una precision importante.
Si bien muchos de los elementos antes senalados han servido para
establecer las tipologias en los paises occidentales, y lo utilizamos en
este trabajo, también es cierto que estos elementos se encuentran
sostenidos, en mas de un caso, por la fuerte presencia del presiden-
cialismo. Este, como ya mostramos lineas arriba, estimulé que gran
parte de la competencia partidista se realizara alrededor la figura
presidencial y, en muchos momentos, polarizada.

De esta manera, el Perl ingresaba a establecer una democracia
politica con un tipo de sistema de partidos limite, configurando, con
todos los elementos arriba mencionados, una comunidad politica
débil y de fragilidad extrema, particularmente ante crisis exbgenas*.

A la combinacién de elementos institucionales: fuerte presidencia-
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“(...) la caracteristica comun es que todos los partidos se combaten con argumentos ideolégicos y compiten
en términos de mentalidad ideolégica. Por eso no se debe confundir la estructura ideologica congénita de las
comunidades politicas polarizadas con la fiebre ideoldgica. Es posible que baje la temperatura de la politica,
pero la disminucién de la pasion ideologica no transforma, por si sola, una mentalidad ideoldgica en una
mentalidad pragmatica”. Sartori (1980: 174).

Es muy recurrente recordar la oferta del millén de empleos en la campana de Fernando Belaunde, en 1980,
que no cumplié y la de Alberto Fujimori, en 1990, comprometiéndose a no aplicar un programa de ajuste,
que lo hizo 10 dias después de asumir el mando de la nacion.

Esto hace pensar al ciudadano comdn que “la politica” es sucia y quienes la practican, lo son también.
Sartori sostiene: “No cabe duda de que esta variedad del multipartidismo es un estado malsano de cosas para un
cuerpo politico. Un sistema politico que se caracterice por impulsos centripetos, una oposicion irresponsables
y una competencia sucia dificilmente puede ser un sistema viable” (1980: 178).
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lismo, con un ineficaz Parlamento; benevolentes leyes electorales
que permiten la proliferacién de candidaturas y partidos, asi como
la doble postulacién a la Presidencia y al Parlamento; un sistema
electoral incoherente (doble vuelta electoral que exacerba y polariza
la lucha politica, distorsidon de la representaciéon por medio de las
circunscripciones electorales, carencia de ley de partidos y de finan-
ciamiento de campanas electorales y partidos politicos), se le sumd
que los partidos no hicieron lo posible por establecer términos de
competencia que permitiera cambiar esta tendencia. De esta manera,
el recrudecimiento de la crisis econémica y la violencia politica, a
partir de 1988, posibilité el colapso del sistema de partidos, prime-
ro, y el de la democracia constitucional, después®’. La ruptura del
sistema de partidos se manifiesta —si bien con algunos elementos
enddégenos— de forma discontinua. Es decir, por el derrumbamiento
del sistema, mediante el autogolpe de Estado, en 1992.

VIIL.4. El sistema de partidos ecuatoriano

El sistema de partidos muestra, en su nimero, el grado de concentracién
y fragmentacién del poder. Esta ultima caracteristica es la que hemos
senalado en el caso ecuatoriano. ¢Cuantos partidos tiene el sistema ecua-
toriano? Siendo las elecciones directas el medio para elegir al Presidente
de la Republica, éste tiene una legitimidad propia e independiente de la
del Parlamento, que no interviene en ella. Sin embargo, si bien los partidos
no tienen, para ser considerados relevantes, la posibilidad de coalicién y
chantaje, senalada por Sartori para los regimenes parlamentarios, sigue
siendo el Parlamento el mejor lugar para ubicar los partidos significativos
y aptos para ser contados en el sistema ecuatoriano (Sartori, 1980:157).
Para aproximarnos a esta realidad consideremos cada uno de los periodos
presidenciales por separado.

En el primer periodo de gobierno de Roldés-Hurtado (1979-1984),
obtuvieron bancadas en el Parlamento 10 agrupaciones de un total de
12 candidaturas. Es decir, se presenta una preferencia diversificada de
las adhesiones electorales, que permite que casi todas las candidaturas
obtengan por lo menos una bancada®®. La CFP obtuvo 29 escafos, la ID,
15y el PC 10, siendo los partidos méas importantes en el Parlamento. Si la
mayoria absoluta se lograba con 35 escanos y el primero era el partido de
gobierno y los otros dos de oposicion, sélo se lograria construir mayorias
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Comentando el colapso del sistema de partidos chileno, en 1973, Sartori (1980: 207), al recordar los factores
no politicos, como el indice de inflacién que llegé hasta 325%, previo al golpe de Estado de Pinochet, sostiene
que: “Aunque la inflacion es un indicador, y un resultado, de muchos factores causales, cuando pasa del punto
al que llegod en Chile en 1972 se la puede tratar como variable independiente”.

Cuatro de ellas recibieron 1 bancada.
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contando con el concurso de otras agrupaciones que apenas tenian entre
1 y 4 bancadas. Bajo este panorama cualquier partido era importante
para el tejido de alianzas que permitiera al gobierno o a la oposicién ganar
una mayoria. De esta manera, estamos delante de un Parlamento, con
tres grupos importantes, pero con siete otros de importancia relevante.

En total, la dispersién de més de 10 partidos politicos*°.

En el segundo periodo (1984-1988) tenemos un caso igual. Se presentan
17 partidos politicos y logran obtener alguna bancada 13 de ellos. El
nimero aumentd, por lo tanto, la dispersién fue mayor. Para obtener una
mayoria se requeria, en esta oportunidad 36 bancadas. Nuevamente fue
ID quien obtuvo el mayor nimero, pero insuficiente para llegar a tentar
una mayoria en la oposicion: 24 escanos. El segundo partido en impor-
tancia, era el gobiernista PSC con sélo 9 bancadas. La CFP tenia 7 y el
FRA 6 escanos. El resto tenian un grupo 5 bancadas, otro 4, tres grupos 3
bancadas, dos grupos 2, y otros dos una bancada. Sobre este panorama,
se construyeron las alianzas. Cada partido, de un total de 13, tenia algo
que aportar. El llamado Bloque Progresista se formé asi sobre la base de
la alianza de la ID, DP, MPD, FADI, PD y PSE. El gobierno hizo lo propio
con otro numeroso grupo de partidos. La situacién no cambid, el ano
1986, cuando se realizaron elecciones parlamentarias complementarias.
Se mantuvieron el mismo nimero de partidos en el Parlamento: 13.

El tercer periodo (1988-1992), en las elecciones parlamentarias de
1988 y 1990, se presentaron un igual nimero de candidaturas, 16 y 15
respectivamente. Sin embargo, el nimero de partidos se redujo a 9 que
consiguieron escanos. De ellos, la ID obtuvo, nuevamente, el mayor nua-
mero de bancadas: 31. Sin embargo, la mayoria se lograba con 36. Por
ello llegdé a acuerdos con la DP/UDC y de esta manera conquisté una
mayoria parlamentaria clara y sin mayores complicaciones en su alianza.
Hecho favorable que el partido de gobierno no pudo mantener, pues dos
afios después, en 1990, perdi6 la mayoria que ostenté durante dos aros.
Esta la conformé, sumando un niimero grande de partidos politicos, la
oposicién. Nuevamente, nueve partidos obtuvieron bancadas y estuvieron
presentes en el Parlamento.

Finalmente, en el cuarto periodo del gobierno del neoliberal Sixto Duran
Ballén, iniciado en 1992, se presentaron también un alto nimero de
candidaturas, 17 en total. De ellos, 11 partidos politicos, el mayor nimero
en todo el periodo estudiado, obtuvieron por lo menos una bancada en
el Parlamento. En esta oportunidad, se requerian 39 escanos para lograr
una mayoria absoluta. Los partidos con mayor niimero de escanos —el
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Una de las fuentes de la fragmentacion fue la propia lucha interna partidaria. La crisis de la CFP posibilitd
que en el Parlamento se constituyeran por lo menos 6 grupos que antes se encontraban al interior del antiguo
poderoso partido populista.
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gobiernista PUR, con 13, el PSC, con 19 y el PRE, con 14- se encon-
traban lejos de esta cifra. Por cuarta vez consecutiva, tanto el gobierno
como la oposicién tuvieron que planear dificiles alianzas politicas para
obtener mayorias en el Parlamento, en donde la dispersién posibilité que
todo partido, por pequeno que fuera, tuviera capacidad de coalicién.
De esta manera, el Parlamento incursionaba con una dindmica de 11
partidos.

Cuando hacemos referencia a las débiles adhesiones electorales de las
listas parlamentarias que originan un alto fraccionamiento del sistema,
podemos observar que, entre 1979 y 1994, se instalaron, por lo menos
una vez en el Parlamento, 18 partidos. El promedio de porcentaje de
bancadas fue tan sélo del 18%. Sdlo el CFP, en 1979, PSC, en 1990 y
1992, y la ID, en 1988, lograron superar el 20% de la representacién
parlamentaria.

A la fragmentacion se le sumé la divisién, desmembramiento o desapari-
cién que sufrieron la mayoria de partidos®. Los més importantes fueron
en los grandes partidos. En pleno gobierno cefepista, el presidente Jaime
Roldés se aparté de su partido, el antiguo movimiento populista CFP
para formar el Partido Pueblo, Cambio y Democracia (PCD). Este mismo
partido se dividié para formar el Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE),
la mas exitosa organizacién populista, dirigida por Assad Bucaram. Otra
divisiéon de la menguada CFP fue el Partido Abdala Bucaram (PAB) que
present6 candidatos, en 1992, sin éxito. De las filas socialcristianas del
PSC, se salid, a su vez, uno de sus mas connotados lideres y dos veces
candidato a la Presidencia de la Republica, Sixto Duran Ballén, para
formar el Partido Unidad Republicana (PUR) con la que conquisté el
poder, en 1992. De menos importancia, en la izquierda, se formé la Li-
beracién Nacional (LN) como desprendimiento del FADI. En casi todos
los casos, estas divisiones, enfrentan al partido desprendido de su tronco
inicial®!.

Una de las ideas para evitar la fragmentacién partidaria estuvo expuesta en
el art. 37 de la primigenia Ley de Partidos Politicos. En ella se estipulaba,
en uno de sus articulos que perdia la calidad de partido reconocido quien
no alcanzara al menos el 5% de los votos emitidos en cada una de las
elecciones pluripersonales sucesivas a nivel nacional, eleccién de la que
se prohibia las alianzas partidarias. Este articulo fue dejado sin efecto,
posteriormente, por la Corte Suprema, facilitando, de esta manera, la
proliferacién y fragmentacién del sistema de partidos.
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Desaparecieron 9 agrupaciones politicas registradas en el TSE: 7 de derecha, ARNE, PPP, CID, PCNR, PR,
PNV y PNR; y dos de izquierda, PD y UDP.

Leon-Trujillo sostiene: “Una vez establecida la division o la rivalidad, se constata que los partidos o movimientos
disidentes optan por posiciones o apoyos a candidatos opuestos a la posicion de su matriz. Con el tiempo esta
es una dinamica que se retroalimenta”, Ver Leon-Trujillo (1993:220).
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VIIL.4.1. Partidos de gobierno, de oposicion y alianzas partidarias

Uno de los rasgos destacables de la politica ecuatoriana, aparte
de la pugna de poderes, es el caracter marcadamente efimero y
oportunista de las alianzas politicas®2. Situacién que se manifiesta,
si se considera que la combinacién de un sistema presidencial con
un multipartidismo altamente fragmentado conduce por lo general
a la eleccién de presidentes que no cuentan con una mayoria en el
Parlamento. A esto se anade que los comicios parciales, realizados
cada dos anos (a mitad del periodo presidencial) para elegir nuevos
diputados provinciales, han revelado ser en la préactica un factor
desestabilizador. La formacién de una mayoria parlamentaria que
respalde los actos gubernamentales constituye, consecuentemen-
te, la primera preocupacién de todo presidente electo, sin la cual
no estaria en capacidad de gobernar, ya sea porque se coartan
sus propuestas legislativas o porque se obstruye su labor a través
de juicios politicos contra miembros de su Gabinete. Esta tarea
de buscar un equilibrio de gobernabilidad entre los poderes, en
principio intrinseca al juego democratico, se vuelve, sin embargo,
extremadamente dificil, tratindose de coaliciones parlamentarias
con los vicios anotados y ha fomentado précticas politicas que
amenazan los canales de institucionalidad normal (Navas, Navas

(1994: 4).

De los cuatro periodos presidenciales estudiados podemos observar
que los partidos que llegaron al poder —CFP, en 1979, PSC, en 1984,
ID, en 1988 y PUR, en 1992- representaron las diversas opciones
politicas del espectro ecuatoriano —populismo, socialcristianos, so-
cialdemocratas y neoliberales—, salvo las declaradas de izquierda.
Sin embargo, por el ya senalado fraccionalismo, cada una de estas
organizaciones tuvo que establecer alianzas partidarias al momento
de candidatear en las presidenciales.

De esta manera, el populista CFP llevé de aliado al centrista de-
mocristiano DP/UCD; el socialcristiano PSC hizo lo propio con el
conservador PC, el liberal PLR, y los entonces derechistas PNR,
CID, APRE, PNV?3; el socialdemécrata ID establecié la alianza
gubernamental con el centrista DP; y el neoliberal PUR, con el con-
servador PC. Es decir, al nivel del Ejecutivo en todos los periodos
se establecieron alianzas partidarias. Igual ocurrié en la oposicidn,
como ya senalamos en el acapite anterior. Algunas de estas alianzas

Ver cuadro 2 de Mills (1984: 58). Alli se observa claramente como en la eleccion de la presidencia del
Parlamento o Camara Nacional de Representantes (CNR), se tejieron distintas alianzas para cada legisla-

Para las elecciones de 1984, ID establecio una alianza electoral con el PCD.

tura.
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fueron fragiles, como la de 1979-1984 (Mills, 1984). La CFP se sali6
del gobierno, para pasar a la oposicién, dejando al DP vy el recién
formado PCD, solos. Este tltimo se retiré también del gobierno un
tiempo después. En el periodo 1988-1992, ocurrié un caso parecido.
DP rompié su alianza a nivel gubernamental, saliendo del Ejecutivo,
previa a las elecciones de 1990, y posteriormente pasé a la oposiciéon
parlamentaria.

El resto de partidos, que no estaban representados en el Parlamento,
conformaban la alianza opositora, en la mayor parte de los casos,
en forma beligerante. En pocas oportunidades, los partidos politicos
se mantuvieron al margen de los bloques enfrentados. Muchas de
estas alianzas se forjaron para ganar espacios politicos y mantener
intereses partidarios y no para ofrecer alternativas como oposiciéon
politica®®. En este contexto incluso, las alianzas en el gobierno, po-
drian considerarse como semileales.

54

Un ejemplo reciente es el que muestra la ubicacion de los partidos politicos a partir de 1992. No obstante,
que la derecha contaba con una mayoria parlamentaria (40 escafos sobre un total de 77), la posibilidad de
una colaboracion entre el PUR y el PSC, necesaria para formar una mayoria sélida, quedaba excluida a causa
de las pugnas de indole mas personal que programatico-ideoldgica, entre las élites de ambos partidos. Pese a
su origen comdn y a las semejanzas de sus propuestas gubernamentales, estas dos fuerzas pasaron a reeditar
la pugna de poderes, caracteristica en la practica politica ecuatoriana, con el PSC como eje de la oposicion
parlamentaria frente al gobierno del PUR.
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VIIL.4.2. Distancia ideoldgica de la competencia partidaria

A lo largo del periodo estudiado podemos encontrar partidos que
van a lo largo del continuo izquierda-derecha. Encontramos par-
tidos de izquierda (FADI, MPD), centro (ID, DP), populistas (CFP,
PRE) y derecha (PSC, PUR) por senalar los méas importantes. Esta
primera constatacion nos permite sefalar la verdadera distancia
ideolégica entre los componentes. Por el sector de la izquierda, no
hubo caso de fuerza electoral significativa. Su presencia fue abso-
lutamente secundaria. En el otro extremo, en la derecha ocurrié
lo contrario. El socialcristiano PSC y, posteriormente, el neoliberal
PUR, fueron gobierno y gravitaron en la politica ecuatoriana, des-
plazando a los tradicionales conservadores v liberales de ese papel.
El centro, con la ID, también fue importante, si no en el gobierno
en la oposicién Parlamentaria. Y los populistas, cuyo centro de
gravitacion se trasladé del CFP al PRE, jugaron un papel también
gravitante, pero inclinAndose mas a la derecha que a la izquierda.
La distancia ideolégica, no es asi grande. Si bien al inicio de la
transicién el debate fue mas ideolégico, posteriormente los partidos
y las facciones establecidas vaciaron sus discursos de esta caracte-
ristica y lo centraron mas bien en establecer posiciones puntuales
sobre los problemas definidos, fenémeno que se acentud a partir
de 1988 y se consolida en 1992. De esta manera, se distiende el
ambito doctrinario y el personal politico es més cercano al mundo
empresarial y gerencial, asi como tradicional en sus orientaciones
politicas Ver al respecto (Leén Trujillo, 1993: 219). Finalmente, si
bien el enfrentamiento entre Ejecutivo y Legislativo, entre gobierno y
oposicién, cobrd en algunas oportunidades ribetes tensos, se debid
mas a la costumbre por la retérica y las posturas personalistas, que
por las diferencias ideolégicas incompatibles. De esta manera, la
dindmica de la competencia partidista —en que no existia partido
antisistema importante®— no es polarizada y se puede encuadrar

asi como centripeta®®.
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El grupo armado de izquierda jAlfaro Vive, Carajo!, si bien tuvo cierta vigencia, a partir de ciertos atentados
importantes a mediados de la década pasada, no fue un factor de desestabilizacién del sistema politico. Fue

rapidamente derrotado.

Segun Rivera “de la decadencia del bipartidismo liberal-conservador pasamos a una etapa de dispersion
multiparidista y de inestabilidad (...). Pero en el Ecuador, a diferencia de ciertos regimenes multipartidistas en
los que se destacan fuerzas polarizantes, el multipartidismo carece de polarizaciones, alimentado de factores

regionales y personalismo”: Rivera (1993).
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VIIl.4.3. La permanencia de un sistema de partidos moderado

A lo largo del capitulo hemos observado que los partidos en el
Ecuador son débiles y fragiles, cuyos roles de representacion no se
encuentran fijados, siendo poco proclives al didlogo y al consenso.
Se manifiesta una cultura politica del enfrentamiento. Un fuerte
personalismo y un recurrente clientelismo han sido las caracteristicas
que no ha abandonado la politica ecuatoriana, pese a sus mejoras
sustantivas en el &mbito de normar sus instituciones®’. En este
marco se percibe claramente, el enfrentamiento entre Poderes del
Estado (Ejecutivo y Legislativo) y la débil estructura del sistema de
partidos, abiertamente fragmentada. A pesar de ello, lo relevante
es que la democracia no se fractur6 a pesar de la crisis econémica,
de la implementacién de los planes de estabilizacién y ajuste y del
evidente costo social, en los que su vecino del sur si sucumbid.
Sin embargo, se observa cierta desconfianza hacia los partidos
politicos®®, atin no manifiesta en forma abierta, entre otras razones
por que el sistema se encuentra protegido por la legislacién, tanto
electoral como partidaria. Leyes que no permiten que se exprese
este descontento por medio de candidaturas de manera indepen-
diente de los partidos politicos, como ocurre en otros paises de la
regién®®.

Aunque, de alguna manera, este sentimiento es canalizado —al igual
que en décadas pasadas por el velasquismo— por el populismo de
la CFP y recientemente el PRE. En otras palabras, se observa la
persistencia del fenémeno populista (la expansién del PRE a costa
de la CFP), el reagrupamiento de la nueva derecha alrededor del
PSC vy el debilitamiento de los partidos tradicionales de derecha
(PC y PLR). Situacién que se percibe con menor intensidad con los
partidos de centro (ID, DP) y la crisis de los ya secundarios partidos
de izquierda marxista (Echevarria, 1993:185).

Con los elementos observados a lo largo del capitulo, podriamos
concluir que el Ecuador muestra a lo largo del periodo democrati-
zador (1979-1995) un sistema de partidos que se acerca al deno-

Un trabajo que busca hurgar el transito entre el clientelismo tradicional al de partido, en forma comparada,
es el de Cazorla (1992).

Verdesoto (1993: 8) sostiene por su lado que en “Ecuador, periodicamente, el sistema de partidos pierde
legitimidad en dos frentes, que lo rebasan. De un lado, es desbordado por movimientos sociales, de variado
origen, institucionalizados o no, cuyas practicas de accién colectiva superan a las capacidades de represen-
tacion de los partidos y evidencian sus carencias; y, de otro lado, los partidos y el sistema entran en una crisis
de confianza por frustracion de espectativas ciudadanas”.

En Quito, si bien fue patrocinado por el Partido Demdcrata, la victoria a la alcaldia del popular locutor radial
Herdoiza Ledn, autodenominado “Maestro Juanito”, puede ser un primer llamado de atencién en la direccion

senalada.
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minado pluralismo limitado y moderado®, pero con algunas de las
caracteristicas, que serian propias de paises no industrializados. Por
lo general este sistema de partidos abarca de tres a cinco partidos
(Sartori, 1980:219), v no una alta fragmentacién con un promedio
de siete a diez partidos. Como hemos senialado por las caracteristicas
de la fragmentacién del sistema ecuatoriano, los partidos llegaron
a tener, hasta el més pequeno, cierta importancia. Sin embargo,
siendo maés rigurosos y tomando como unidad todo el periodo,
podemos encontrar un sistema entre cinco a siete partidos: tres de
derecha (PSC, PC y PUR), dos de centro (ID y DP), un populista
(PRE) y uno de izquierda (MPD)®!. El sistema de partidos tuvo su
centro de gravedad en la derecha y el centro, existiendo una distancia
ideolégica relativamente pequena entre sus partidos importantes.
La mayor fragmentacién partidaria no significé en todo el periodo
una mayor distancia ideolégica®. Muchos partidos politicos, en poco
espacio ideoldgico.

El sistema tuvo como caracteristica la de observar efectivamente
gobiernos de coalicién, en los cuatro periodos presidenciales, a pe-
sar que esto es mas frecuente en sistemas parlamentarios. Si bien
la estructura es bipolar, en lugar de dos partidos, uno encuentra
dos grupos de partidos, ubicados en el gobierno y la oposicién,
pero careciendo de oposiciones bipolares. La competencia que
desarrollan sus componentes, pese a parecer lo contrario, es cen-
tripeta, apoyados en la poca importancia que tuvieron los parti-
dos antisistemas. Utilizando el mecanismo de control que senala
Sartori, en aquellos sistemas de més de dos partidos politicos, es
decir, si contiene partidos antisistemas y oposiciones bilaterales,
verificamos que —pasando de la clasificacién a la tipologia— este
sistema si bien estd altamente fragmentado, no se encuentra
polarizado, por lo que el tipo es de pluralismo (ideolégicamente)
moderado®3.
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Ramos Jiménez (1986:305) sostiene que Ecuador tiene un sistema de partidos del tipo multipartidismo
multipolar. Sin embargo, agrega que éste se acerca al pluralismo extremo de Sartori. Como hemos visto,
Ecuador estd lejos de esta clasificacion del politélogo italiano. Por su lado, McDonald y Ruhl (1989) ubican
a Ecuador con un emergente sistema multipartidista, junto con Brasil, Guatemala, El Salvador, Republica
Dominicana, considerando que los partidos politicos son actores secundarios (1968-1988). Ecuador no es
emergente, sino ha sido un sistema multipartidista.

Se han tomado en cuenta los partidos que han sido gobierno, los que han superado el 5% de bancadas en el
Parlamento en mas de un periodo lectivo y su actual presencia en el escenario politico ecuatoriano.

La fragmentacion del sistema no descansa en la polarizacién ideolégica sino, parece ser, en otros factores
multidimensionales: sociedad diferenciada clasista, étnica y regionalmente.

Sartori discute la categoria de pluralismo segmentado, aplicado a algunos sistemas de sociedades occiden-
tales.
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En todo el periodo en estudio los partidos politicos dieron los pasos
practicos y normativos, para la permanencia y retroalimentacién
de este sistema de partidos, observandose un intento de disefiar
una apertura de participacion en el sistema a sujetos fuera de los
canales partidarios —como el intento de cambio constitucional de
parte del presidente Duran Ballén— que pudiera tener efectos en
el sistema, pero en el sentido de la mayor fragmentacién y quiza

la apertura de la crisis del mismo®%.
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El presidente Sixto Duran llamé a una consulta popular el 28 de agosto de 1994. Se aprobaron 8 puntos,
siendo los mas importantes: la reeleccion de todos los cargos de eleccién popular, la participacion de los inde-
pendientes, la doble nacionalidad, la prohibicion de los legisladores en el manejo de fondos del presupuesto
del Estado y la obligatoriedad del Congreso de reformar la Constitucion en un plazo de 100 dias. Este plazo
se cumplio el 12 de enero de 1995, aprobandose los 8 puntos anteriores y 24 mas. Existiendo, sin embargo,
varios que no pudieron reformarse por el desacuerdo entre el gobierno y la oposicion, como el sindicalismo
publico, la bicameralidad, la ley de libertad religiosa, entre otras. Simén Pachano (1998 y 2002) llamo al

resultado de estas reformas la representacion caético.
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VIIL5. El sistema de partidos boliviano

Senalamos en lineas anteriores que el nimero de partidos politicos en
un sistema permite dar cuenta del grado de fragmentacién del poder
politico de una sociedad. Luego de la revolucién de 1952 y con la des-
aparicion de los viejos partidos oligarquicos, su puesto fue ocupado por
los participantes, directos o indirectos, en aquel historico acontecimiento.
Hasta 1958, no existian mas de ocho partidos politicos activos, siendo el
MNR, el PIR, el FSB y el POR los de mayor importancia. A lo largo de
los subsiguientes 15 anos estas corrientes politicas, a las que se le agregd
luego el barrientismo®® y el katarismo, fueron dividiéndose y quebrandose
en forma tal que la aparicién de constelaciones politicas alrededor de
las nombradas fue un fenémeno que caracterizé a Bolivia del resto de
paises de la regién. En el MNR el fraccionamiento fue tan grande que
entre 1958 y 1978 se desprendieron del tronco movimientista 31 parti-
dos; POR llegé a desmembrarse en 14 grupos; por su parte el PIR en 9;
el FSB lleg6 a dividirse en 14 grupos vy el indianista MRTK no escapé de
esta fragmentacién, al final del periodo estaba fraccionado en 20 grupos
(Rivadeneira, 1984).

Este fenémeno estuvo cruzado por el conflicto personalista de altos y
medianos caudillos que cortaban las organizaciones de arriba a abajo;
las altas expectativas de llegar al poder y ser participe de las preben-
das otorgadas por el Estado, principal agente politico v econémico;
un proceso, particularmente en los grupos de izquierda, altamente
ideologizado de sus componentes; una falta de cohesién orgéanica y
de disciplina partidaria; y una cultura del enfrentamiento derivado de
los cauces de la propia y historia y revolucién boliviana. A diferencia
de ella, que no tiene paralelo en otros paises de la regién, la unidad
sindical alrededor de la COB se erigia como sélida y por lo tanto como
un referente obligado que contraponia a la alta divisién partidaria.
Un hecho que vale la pena destacar, sin que ello hubiera aplacado
la tendencia anterior, pero si aclarado muchas confusiones, es la per-
misibilidad vy flexibilidad con que el CNE reconocia a organizaciones
politicas que tenian el mismo nombre o parte de las siglas del partido
principal causando una mayor confusién en al panorama ya de por si
recargado de partidos politicos. Esta practica no era posible en otras
legislaciones de la regién.

Para tener una idea de la fragmentacién partidaria boliviana basta se-
nalar que de 1958 a 1983 se habian formado 323 partidos politicos v
s6lo entre las elecciones de 1978 y 1985 habian solicitado su inscripcién
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Formaciones politicas que se forjaron bajo la direccion del ex presidente René Barrientos Ortuiio.
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251 organizaciones de este tipo, la mayoria denominadas taxi partidos®®.
Como partidos, sélo el PS-1, se formé antes de 1979.

Si esa fue una buena parte de la reciente historia de Bolivia, la situacion
cambié de manera especial desde 1982. Alli se presenté un proceso de
concentracién partidaria muy marcado. En aquella oportunidad, que se
basaba en los resultados de las elecciones generales de 1980, el nimero
de partidos politicos presentes en el Parlamento fue de 11. Sin embargo,
por el tipo de respaldo electoral y nivel de representacién parlamenta-
ria el sistema de partidos se situaba alrededor de 4 a 5, como muestra
la siguiente Tabla. Tanto en 1985, 1989 y 1993 la tendencia fue a la
concentracién, manteniéndose estas constante. El sistema de partidos
se basé en una triada: el MNR, ADN y MIR, que ocuparon los espacios
mayores y al final del periodo se les sumaron fuerzas secundarias, como
CONDEPA y UCS. La suma de estas 3 fuerzas lograban conquistar la
mayoria absoluta de las bancadas: en 1980; UDP, MUR y ADN; en 1985
vy 1989 MNR, ADN y MIR; y , en 1993, MNR-MRTKL, UCS y MBL.

Habria que agregar que el sistema electoral boliviano asi como la legisla-
cién contribuyeron a la mantencién, por un buen tiempo, de la fragmen-
tacién del espectro partidista. A final de cuentas, la combinacién de la
flexibilidad de la inscripcién de las candidaturas, el sistema de represen-
tacién proporcional, la falta de una barrera limite de representacién, asi
como las grandes diferencias sociales, étnicas y regionales contribuyeron
a mantener el fraccionamiento del sistema de partidos en Bolivia.
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El listado puede encontrarse en Rivadeneira (1984). En el lenguaje popular se ha denominado a estas diminutas
y eventuales organizaciones, partidos-taxis, cuya militancia, si alguna tiene, no llena mas de un automévil.
“Nada es mas facil que fundar un partido politico. Solo se necesitan tres personas y un instrumento: un presi-
dente, un vicepresidente, un secretario y un timbre; atin el partido puede funcionar sin el vicepresidente y el
secretario: hay casos en que s6lo es necesario un timbre”. Tomado de Rol6n Anaya (1987: 119).
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VIIL5.1. Partidos de gobierno, de oposicion y alianzas parti-
darias

De los partidos politicos presentes en el escenario boliviano en el
periodo estudiado, la UDP (MNRI, PCB y MIR), el MNR, en dos
oportunidades y el MIR fueron partidos de gobierno. A este grupo
habria que agregarle a la ADN que compartié gobierno tanto con el
MNR como con el MIR. Ideolégicamente expresan un desplazamiento
desde posiciones de centro izquierda al neoliberalismo derechista
representado en el MNR.

Por las caracteristicas de la eleccion en el Parlamento del Presi-
dente de la Republica, las alianzas partidarias se establecieron en
tres momentos distintos: con motivo de las elecciones, la eleccién
del Presidente de la Republica en el Parlamento y las coaliciones
gubernamentales.

Siendo esto asi, uno de los problemas bésicos de la transicion
democrética y que permitié que ésta fuera larga y dolorosa fue la
incapacidad de los partidos politicos por establecer alianzas politicas
que permitieran elegir Presidente de la Republica y crear gobiernos
viables v duraderos. Asi ocurrié con las después de las elecciones
de 1979 y 1980. En ambos casos los conflictos entre el MNRI y el
MNR llevaron a la eleccién inconstitucional de presidencias débiles
y sin legitimidad, abriendo camino a los golpes militares, el dltimo
de ellos sumamente cruento.

El primer periodo gubernamental (1982-1985) naci6 bajo el acuerdo
partidario de respetar los resultados electorales de 1980. La alian-
za UDP, formacion de centro izquierda, liderada por el presidente
Hernéan Siles Suazo, llegé al poder en un momento de real tensiéon
politica, altas expectativas ciudadanas y un programa de reformas
de izquierda. La sola formacién era ya una alianza politica que
sumaba a fuerzas del populista MNRI del mismo Siles Suazo, el so-
cialdemocrata MIR de Jaime Paz Zamora y el comunista PCB. Las
dificiles coordinaciones de sus miembros, de caracter marcadamente
ideolégico, se vieron agravadas por ser un gobierno de minoria.
Si bien conté con el apoyo de los partidos politicos para llegar al
poder no establecié alianzas sélidas con los principales partidos de
oposicién para llevar adelante su programa de gobierno. Alianzas
esporadicas y puntuales fueron el eje del periodo que conté con
una oposicién tenaz encabezada por el MNR de Paz Estenssoro y
el ADN de Hugo Banzer. La salida del MIR en algunos momentos
de aquel periodo colocé al gobierno en una posicién aun mas de-
licada. El fracaso de la gestién gubernativa, que llevé al descalabro
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econémico apuntalado por una hiperinflacién corrosiva, llevaron
a la renuncia y término de la gestién gubernamental de la UDP un
ano antes de su fin constitucional. Esta situacién puso en peligro
la propia transicién, por lo que los partidos politicos decidieron
respaldar al régimen intentando llegar a pactos que llevan a una
gobernabilidad posible. Esto ocurrié con motivo de las elecciones de
1985 y el inicio del segundo gobierno constitucional (1985-1989).
Nuevamente el sistema electoral condujo a una eleccién en el Par-
lamento. Con el apoyo de la tercera fuerza, el MIR, el MNR logré
conquistar el poder y superar al primero de la eleccién directa, el
ADN de Hugo Banzer.

Sin embargo, la situacién critica por la que transitaba Bolivia obligd
a medidas de emergencia que se tradujeron en la famosa Nueva
Politica Econémica (NPE). Esta sélo podia conducirse si se llegaba
a un acuerdo. De esta manera, el partido de gobierno establece
una coalicién gubernamental que se tradujo en parlamentaria, con
el principal partido de oposicién, ADN. Se creaba asi el Pacto de la
Democracia. Por primera vez, un partido de gobierno llegaba a un
acuerdo con el principal partido de oposicién. Este acuerdo, inusita-
do en la historia politica boliviana, permitié la aplicacién y éxito de
dicho plan, la derrota de la hiperinflacién y la estabilidad econémica
y politica. EI MIR, en la oposicién, se colocé desde una posicién cri-
tica, pero sin la dureza que en otras ocasiones habia mostrado. Pese
a la ruptura de la alianza, un ano antes de la eleccién, la politica de
pacto habia creado un ambiente y clima de estabilidad que tendra
efectos posteriores. Esto ocurrié en el tercer gobierno democratico
(1989-1993), encabezado por el MIR.

Si bien la eleccién de Jaime Paz Zamora causé cierto malestar por
tratarse del dirimente tercer lugar que despojaba de la presidencia
al primero, Gonzalo Sanchez de Lozada, el lider mirista sali6 elegido
dentro de los marcos constitucionales. El apoyo que recibié de su
antiguo enemigo y perseguidor durante la dictadura militar, Hugo
Banzer, permitié al MIR establecer una alianza gubernamental que
trastoco los referentes ideoldgicos hasta alli establecidos. El prag-
matismo —ciertamente también el transito hacia el centro de parte
de los socialdemdcratas— marcaron los contornos de esta coalicidn,
Acuerdo Patriético, que desplazé a los antiguos pactos ideolégicos
de inicios de la década. Esta coalicién no incorpord, sin embargo,
al principal partido de oposicién, el MNR, que resentido por lo que
consideré un despojo del poder, puso en practica una oposicion
tenaz y sin cuartel a una coalicién gubernamental y parlamentaria
que durd todo el periodo presidencial.
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Este pacto estuvo perfeccionado, en relacién al anterior, al establecer
mayores y mas amplios acuerdos sectoriales y de ocupacién de las
direcciones del Estado, asi como el apoyo, en 1993, de la candidatura
propuesta por el ADN, esto es Hugo Banzer. Si bien este pacto puso
en cuestion muchos principios y parte de la historia mirista, no se
produjo una ruptura como si hubiera ocurrido la década pasada.
El clima y aceptacién de los pactos como la viabilidad de la gober-
nabilidad boliviana era aceptada en su mayoria como necesaria y
fundamental. En relacién al cuarto gobierno democrético, el MNR,
que habia realizado un pacto electoral con el katarista MRTKL, es-
tablece una coalicién gubernamental con la UCS de Max Fernéandez
y el izquierdista MBL. La posibilidad que ésta se presentara con el
principal partido de oposicién AP, no eran posibles pues parte de la
campana electoral esgrimida por Sadnchez de Lozada era encabezar
un gobierno moralizador que desterrara la corrupcién, delito que
pendia sobre muchas connotadas figuras del régimen saliente. Con
CONDEPA el problema fue més de indole programatico. El MNR
tenia que ceder mas con el partido de Palenque para aplicar su plan
de gobierno, Plan de Todos, cosa que no ocurria con el UCS. Si
bien sobre éste pesaban algunas acusaciones no probadas, sobre el
oscuro origen de la fortuna de su lider Max Fernandez, la presencia
del MBL en la coalicién permitia mostrar a una agrupacién que se
habia destacado por su lucha contra la corrupcién y los DD. HH.
(Toranzo, 1993b).

Se debe anadir, finalmente, que las alianzas politicas establecidas
durante el periodo estudiado permiten observar una inclinacién
hacia los pactos y coaliciones politicas como método para llegar a
gobernar y viabilizar programas. Asimismo, que éstas pasaron por
establecerse en formas cada vez més amplias y de contenido prag-
matico, dejando de lado los anteriores que se forjaban con contornos
basicamente ideolégicos.

VIIL5.2. Distancia ideoldgica de la competencia partidaria

Retomando el continuo ideolégico izquierda-derecha podemos en-
contrar en los partidos presentes en el escenario politico boliviano
la presencia de actores que van desde la izquierda (PCB, MBL),
pasando por el centro izquierda (MNRI, MIR), el centro derecha
(MNR) vy la derecha (ADN). Las nuevas fuerzas UCS y CONDEPA
se colocan mas en el espacio de centro tanto en sus inclinaciones
de derecha como de izquierda, respectivamente. Si bien el abanico
de agrupaciones es relativamente amplio al preguntarse por el peso
politico y electoral de las fuerzas la situacién se aclara. La izquierda
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marxista, en algin momento fuerza politica con gran influencia en
el mundo sindical, no logré en ninguna de sus variantes tener un
peso gravitante ni a nivel electoral ni parlamentario. En el primer
gobierno constitucional (1982-1985) la distancia ideoldgica era
mayor, teniendo en el PCB y el ADN como las fuerzas extremas del
espectro, con relativa importancia, mas el segundo que el primero.

Con el fracaso del gobierno udepista la izquierda perdié gran parte
de su audiencia que quedé minimizada con los efectos ideolégicos
que sufrié tanto por el triunfo del neoconservadurismo como por
el derrumbe de los paises socialistas del Este. El MIR en proceso de
renovacion, se acercé mas al centro politico, en el momento en que
el MNR realizaba el mismo proceso, pero desde la derecha. Pese a
la inicial alta fragmentacién partidista boliviana ésta disminuyé y la
distancia ideoldgica se acortd entre el centro izquierda y la derecha,
corriendo el manejo del gobierno entre fuerzas de centro izquierda
(MIR) y centro derecha (MNR). Si a ello le agregamos que las poli-
ticas de coaliciones, colaboraron a desalentar el debate ideolégico
por otro mas pragmatico, podemos observar una corta distancia
ideoldgica. Pese a lo fatigoso y encendido de muchos debates y las
acusaciones en momentos de gran tension politica, la lucha politica
se percibié como competencia centripeta. Las nuevas agrupaciones,
CONDEPA y UCS, si bien aparecieron como resultado de la pérdida
de adhesiones de los partidos politicos y con un discurso antipartido,
nacieron y se establecieron al interior del sistema de partidos y no
al margen de él. Si a ello se le agrega que no hubieron fuerzas po-
liticas antisistema importante, las caracteristicas de la competencia
centripeta no adquiere dudas.

VIIL.5.3. La importancia de las corporaciones: militares y sindi-
catos

Uno de los factores importantes de la fragil constituciéon partidaria
boliviana es la relevancia que adquirieron tanto los sindicatos como
los militares a partir de la revolucién de 1952%7. El Estado, al nacio-
nalizar los bienes de la Rosca y repartir la tierra de los latifundistas,
toma una importancia relevante y pasa convertirse en el espacio de
mayor y encarnada disputa de los actores en competencia. Bolivia
se convierte en el pais en que diversos y encontrados sectores se
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Desde 1958, Bolivia vivio 14 anos de dictaduras militares y 13 gobiernos de facto. El periodo de facto mas
largo fue el del General Hugo Banzer Sudrez: 6 afios, 11 meses y el mas corto el del Coronel Alberto Natusch
Busch: 15 dias. Para una vision sobre los militares puede verse Ardaya Salinas (1991). Sobre la revolucion de
1952, hay una literatura muy extensa, pero recomendados y desde diferentes ¢pticas Malloy (1970) y Mires

(1991).
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movilizan politicamente sin que ninguno de ellos, hasta la transicién
democritica, logre establecer reglas duraderas de juego. La funcién
de los partidos politicos (que deben agregar intereses) y de los grupos
de presion (que deben articular intereses para influir en la politica) se
confunden, entrecruzan y subplantan. La movilizacién boliviana en
todo este periodo es, siguiendo a Lavaud (1987:103-121), sectorial,
clientelar y miliciana®® y por lo tanto no permite, en esta constante
pugna, crear normas de juego politico y, ademés duraderas. Cuando
las FE AA. adquieren poder se debilita el de los sindicatos, y cuan-
do estos se fortalecen, las FE AA. se debilitan®®. Los sindicatos, en
la disyuntiva entre representar y gobernar, intentan asumir ambas
funciones en el cogobierno con el MNR desde 1952, luego con la
creacién de la Asamblea Popular, en 1971, y posteriormente en el
gobierno de la UDP (1982-1985), a través de la cogestién con la
COMIBOL. Fue justamente con este gobierno que el sindicalismo
boliviano, a través de la COB, pudo observar su dindmica ascen-
dente altamente ideologizada y politizada, no estando preparada
para participar en los marcos de un juego democratico, pluralista
y competitivo, sino mas bien bajo una cultura del enfrentamiento
contra las dictaduras militares, practica que no modificé después de
1982. El nuevo gobierno de centro-derecha del MNR, en 1985, con
la aplicacién de la NPE y el fracaso del radicalismo de la COB y de su
politica de cogestién, como parte de su estrategia de poder popular
alternativo, tuvo como resultado el debilitamiento del sindicalismo y
la pérdida definitiva de su poder sustituto de los partidos politicos,
como ocurrié hasta el gobierno udepista’.

Las Fuerzas Armadas, por su lado, son derrotadas material y
moralmente en la revolucién de 1952, introduciéndose un hecho
histérico con pocos paralelos en América Latina: sus funciones son
parcialmente sustituidas por las milicias del sindicato (COB) y del
partido (MNR). De ejército destruido se reconstituye bajo el periodo
hegemodnico del MNR, inicialmente como un ente incorporado a las
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Es sectorial, porque, particularmente, la adhesion obrera a los partidos era a través del sindicato, lo que le
permite ser mas duradera, en cambio la adhesion directa se observaba en los sectores medios; clientelar, porque
el MNR baso gran parte de su apoyo en este mecanismo repartiendo prebendas de la cumbre a la base, aunque
también lo utilizan, en su momento las FF. AA. y miliciana, pues todos los sectores sociales se encontraban
armados, desde los sindicatos hasta los estudiantes, adquiriendo los grupos armados cierta autonomia. Recién,
en 1964, los militares disuelven las milicias. Todo ello era una demostracion de la debilidad del poder politico
de su incapacidad de poder dotar de cierto orden interno.

FF. AA. y COB han actuado, en muchos momentos, reemplazando el papel de los partidos politicos. Como
sefala Rivadeneira (1984), p.79: “El apoliticismo de las Fuerzas Armadas ha sido sélo un pretexto para justificar
honrosas retiradas del poder después de cada fracaso. Las Fuerzas Armadas han actuado en los dltimos 25
afos en la misma forma que cualquier partido politico. Han sido un partido armado que ha conducido a la
nacion alternativamente a los extremos del libertinaje y la dictadura oprobiosa”.

Sobre cogobierno y cogestion de la COB puede verse Laserna (1991).
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tareas de desarrollo, para luego, en el proceso de reconstitucién de
la institucionalidad castrense, distanciarse del tutelaje emenerrista.
El MNR fracasa asi, en su intento de implantar el nacionalismo
revolucionario en las filas militares (Ardaya Salinas, 1991:171). En
1964, el golpe de Estado, es el golpe militar restaurador’!. El Ejército
humillado y sometido asume otro rol, ingresando directamente en
el manejo del aparato del Estado. Los militares son los nuevos ricos
y su profesién se convierte en un canal de ascenso social. Con el
golpe de Estado de 1964 se inicia en Bolivia un ciclo de dictaduras
militares que no desaparecera hasta 198272, En todo este periodo
al interior del Ejército se libran tendencias organizadas, altamente
politizadas, si bien el proceso de institucionalizacién militar habia
concluido, lo que permite su permanente presencia en el escenario
politico.

VIIL.5.4. De un sistema multipartidista extremo al sistema multi-
partidista moderado

En Bolivia ha existido, desde 1952, un sistema de partidos alrededor
del MNR como eje partidista y hegeménico. Aunque ideolégica-
mente, la gran influencia la ejercié la izquierda, el sector marxista
tuvo mas impacto tanto en la movilizacion politica de los sindicatos,
como en la fragmentacién y polarizacién del sistema en su conjunto,
ante la incapacidad de los partidos por crear instituciones politicas
funcionales y estables. Por su lado, los movimientos obrero, cam-
pesino y regional, asf como los gremios empresariales’3, cada uno
a su forma y manera, cuestionaron la representatividad partidaria,
detectandose una falta de legitimidad de los partidos politicos v el
sistema que ellos articulan.

Muchos de estos elementos permanecieron en el periodo de la tran-
siciébn y aun en el primer periodo constitucional iniciado, en 1982,
que mostré un sistema de partidos de pluralismo extremo y altamente
polarizado, fragmentado y sobreideologizado, reproduciendo asi los
efectos negativos de la revolucién de 1952 que habia fracasado en
crear un sistema de partidos estable’. Los actores principales de
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Sobre las relaciones entre el MNR y el Ejército y, particularmente, sobre el proceso de autonomizacion de las Fuerzas
Armadas en relacién al partido gobernante, entre los afos 1952 y 1964 puede verse Barrios Mordn (1989).

Por un corto periodo un sector, de inclinaciones nacionalistas y simpatias por el reformismo militar peruano
(Ovando-Torres), habia logrado controlar el poder (1969-1971), generando mayores contradicciones que
abrieron las puertas al cruento golpe de Estado del entonces Coronel Hugo Banzer apoyado por el MNR de
Victor Paz Estenssoro y la FSB.

Sobre los gremios empresariales y la CEPB se puede revizar Calla Ortega (1990).

Bolivia, entre 1925 y 1995, ha tenido 77 gobiernos: 40 de ellos constitucionales y 37 ilegales. En las tres
tltimas décadas tuvo 19 gobiernos (11 de facto, 2 semilegales y 6 constitucionales), 7 justas electorales y casi

300 partidos politicos, la mayoria de ellos desmembrados y en franca desaparicion.
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la transicién carecieron de estrategias que posibilitarian que ésta se
enrumbara en politicas de pactos y acuerdos minimos que la hiciera
viable y no la tortuosa que fue.

Después de algo mas de una década de régimen democréatico
basado en un sistema de partidos politicos, y con un cuarto go-
bierno elegido por sufragio, el proceso de consolidaciéon puede
considerarse exitoso y la democracia boliviana ha logrado con-
tar con la confianza ciudadana. Sin embargo, pese a ello se ha
manifestado un cierto decaimiento de ésta en las instituciones
democréticas, siendo el Parlamento y los partidos politicos los
mas afectados. En 1993, el deterioro de los partidos politicos era
evidente, la confianza ciudadana pasaba mas en los candidatos
que en los partidos politicos y se experimentaba una aceptacién
mayor de los discursos pragméaticos que de los ideolégicos’®.
Asimismo, al encontrarse con un sistema proporcional que sélo
otorgb mayorias relativas, transformé al sistema presidencialista
en un sistema atenuado, pues se basaba en pactos y acuerdos
que limitaban la accién del Ejecutivo, pues éste nacia del Parla-
mento. En relacién a las caracteristicas del sistema de partidos
construido a partir de 1982, podemos observar resumidamente
las siguientes:

a. Elsistema de partidos, si bien hubo la presencia inicial de un
numero alto de ellos se fue concentrando alrededor de 4 a 5
partidos significativos, lo que coloca al sistema, inicialmente en
una clasificacién cuantitativa, como uno de pluralismo limitado
v moderado. Los partidos, por su presencia politica, electoral y
mantencién en el escenario boliviano han girado alrededor de
tres partidos: MNR, ADN, MIR® y, al finalizar el periodo, pero
secundariamente, CONDEPA y UCS.

b. No existen partidos antisistema importantes ni gravitantes.
Los partidos politicos antisistema de la década de los setenta
se incorporaron al sistema democratico, como el MIR, POR y
grupos menores de izquierda. La presencia de pequefios nicleos
politicos influenciados por el peruano Sendero Luminoso, no
tuvo mayor futuro. Asimismo, al interior de las Fuerzas Arma-
das no existieron elementos importantes con peso y jerarquia
que pudieran poner en riesgo la estabilidad del régimen, como
ocurrié a fines de la década anterior.

75 Una encuesta de opinion y un andlisis sobre estos puntos se puede encontrar en Quiroga (1993).
76 Los tres partidos politicos lograron sumar alrededor del 80% de las bancadas de la Camara de Diputados y en
algunos casos el 100% en la Camara de Senadores.
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No existieron oposiciones bilaterales. Al inicio del periodo,
el gobierno izquierdista de la UDP tuvo que enfrentar a la
oposicion de derecha y centro derecha de la ADN y el MNR,
pero los posteriores gobiernos, gracias a su politica de pactos
y coaliciones carecieron de oposiciones bilaterales. A partir
de ese momento se trata de gobiernos de coaliciones, que
se van alternando, aunque los componentes varien. El go-
bierno MNR-ADN constituyé la coalicién llamada Pacto de
la Democracia y enfrenté a una tibia oposicién del MIR v el
siguiente MIR-ADN, conformé el Acuerdo Patriético, teniendo
como sola oposicién de derecha encabezada por el MNR. El
gobierno de éste ultimo, es también producto de una coalicién
con el MRTKL, UCS y MBL, teniendo a los anteriores como
opositores pero debilitados. En lugar de dos partidos, se puede
encontrar alineaciones bipolares de coaliciones (Sartori, 1980:
226-227).

Si bien en algiin momento hubo la distancia maxima ideol6-
gica, desde la izquierda (PCB, POR y otros) hasta la derecha
(ADN, FSB), los primeros fueron perdiendo fuerza politica y
electoral v los segundos, a pesar de permanecer, se debilita-
ron. A ello habria que agregar que los pactos no sélo fueron
posibles sino necesarios para la gobernabilidad de los Gltimos
diez afios, siendo sus componentes partidos que se colocaban
a cierta distancia ideolégica y no necesariamente cercana. De
esta manera, la concentracién partidaria fue acompanada por
un acercamiento ideolégico.

Los impulsos centripetos prevalecieron sobre los centrifugos,
particularmente desde 1985. Tanto desde la izquierda (PCB,
MBL, POR), como por la derecha (ADN, FSB) se insertaron en
el sistema de partidos y fortalecieron desde dentro el sistema
democrético. Las coaliciones gubernamentales y parlamentarias
ayudaron en esta direccién.

La sociedad boliviana, una de las mas ideologizadas de la
region, sufrié un proceso de enfriamiento ideolégico. Si gran
parte del indice de fraccionamiento partidario tenia un alto
componente ideolégico, la crisis del gobierno udepista, con
la secuela de crisis econémica y el derrumbe de los gobiernos
socialistas del este europeo, desterraron la ideologia como eje
principal del debate politico, lo que abrié los cauces de una
politica de alianzas y coaliciones que a su vez reforzaron esta
tendencia.

Si bien al inicio se apreciaron posiciones semirresponsables al
interior de los partidos, éstas fueron desterrandose progresiva-
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mente hacia una actitud de responsabilidad en la mantencién
del sistema democratico. Nuevamente la mejor prueba de ello
fueron los tres Gltimos gobiernos formados sobre la base de
coaliciones.

En consecuencia, si Bolivia ofrecié un proceso delicado pero
persistente de concentracién partidaria, abandonando la alta
fragmentacién anterior, siendo la competencia no polarizada y
careciendo de partidos antisistema, el sistema partidista bolivia-
no puede ser catalogado como de pluralismo (ideolégicamente)
moderado’’. Parte de este transito, se debié a la accién de los
propios partidos politicos y al marco institucional al que tuvieron
que adaptarse.
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Mayorga (1994), basandose en la tipologia de Sartori, también sostiene que Bolivia tiene un formato de siste-
ma de partidos de pluralismo moderado. En una clasificacién mas general, McDonald y Ruhl (1989) también
lo clasifica como multipartidista, pero con partidos como actores secundarios; y Ramos Jiménez (1991) de
multipartidismo multipolar.
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CONCLUSIONES

Los estudios sobre los partidos politicos han tenido un desarrollo tardio en
América Latina y de manera particular en la regién andina, aunque en cre-
cimiento!. La preocupacién esencial de la etiologia se centré en el desarrollo
de los partidos politicos pero a partir de la observacién de sus actuaciones
histéricas, sus ideologias y el caracter de sus liderazgos, no asi de las relacio-
nes entre ellos y el sistema que construian. Menos aun analizandolos de una
manera sistematica e histérica. El propésito de nuestro trabajo ha sido justa-
mente desarrollar un andlisis de los sistemas de partidos andinos desde una
perspectiva histérica, en forma sistematica y utilizando el método comparado.
Herramienta mucho mas rica que nos ha permitido develar los elementos
comunes y divergentes de sus sistemas partidistas.

Para el tratamiento de la tesis nos colocamos lejos de una perspectiva tedrica
institucionalista (viejo institucionalismo), de los factores estructurales o de las
crisis. Nos ubicamos maés bien al interior, v asi hemos desarrollado este traba-
jo, de la perspectiva del nuevo institucionalismo o institucionalismo ilustrado
(Nohlen, 1994). En tal sentido consideramos que los sistemas de partidos
politicos son dependientes de una suerte de factores combinados, que se
implican entre si en una suerte de causalidad circular y en donde al interior
de ellos el factor institucional es uno mas entre otros, pero no el Ginico como
lo proponian el viejo institucionalismo.

Basado en lo anterior, se puede senalar como muy discutible aquella perspec-
tiva que senala la imposibilidad de la consolidacién democrética, por lo tanto
asentada en un sistema de partidos competitivos, de paises que carecen de
un desarrollo sostenido, como a primera vista lo habria demostrado la larga
historia latinoamericana. La regién andina cumpliria, en diferentes periodos,
este axioma. Sin embargo, el periodo estudiado ofreceria elocuentes demos-
traciones en sentido contrario y asi como la pobreza no es condicion suficiente

1 Ver particularmente los trabajos de Mayorga, Pachano y Tanaka en Zovatto y Sample (2005).
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para las experiencias revolucionarias, tampoco lo es para no poder establecer
un régimen democratico con un sistema de partidos competitivo. Méas atn, los
paises andinos, Bolivia en particular, demostré que un crecimiento insuficien-
te, con profundas diferencias en la distribucién del ingreso y una economia
dependiente no constituye un impedimento para la estabilidad democréatica,
por un periodo considerable. Sin embargo, si ésta no es acompanada por una
practica de las élites que contrarresten los efectos perniciosos de una economia
pobre, puede ocurrir que el sistema politico no resista a los embates de un
golpe de Estado, como ocurrié en 1992, en Pert.

Los paises andinos conformantes de una de las regiones méas pobres del
hemisferio, con més de siglo v medio de vida republicana han visto pasar
sistemas politicos mayoritariamente autoritarios y semiautoritarios. En am-
bos casos, la mayoria ciudadana se encontraba excluida de los derechos
politicos v pequenos grupos oligarquicos, alzaban en el poder a caudillos
civiles v militares. Se desarrollaba asi una semicompetencia politica o una
no competencia. En todos los casos los componentes comunes de la practi-
ca politica era el caudillismo y el clientelismo en la mayoria de los partidos.
Es asi que las instituciones politicas eran débiles y carecian de legitimidad
ciudadana, en la medida en que ésta no participaba ni de la eleccién de los
representantes ni de los supuestos beneficios que los partidos ofrecian. La
aparicién de organizaciones politicas antioligarquicos y de extraccién popular
fue violentamente reprimido y por su intermedio un considerable porcentaje
de la poblacién. La baja participacién electoral andina fue un sintoma ino-
cultable de lo excluyente del sistema?.

Las tltimas dictaduras militares que se establecieron en la regién con proyectos
politicos distintos marcaron, de alguna manera, el fin de un largo periodo. Los
procesos sociales en curso, las mayores demandas participativas, la oposicion
popular organizada vy la presién internacional de la administracién Carter,
tuvieron sus efectos en las debilitadas dictaduras andinas. Es asi que de esta
regién, salieron los primeros paises en iniciar en América Latina el proceso
de democratizacién que se engarzaba en una cadena mundial iniciada en la
Europa mediterranea a mediados de la década de los setenta.

Los sistemas politicos formados tras la transicién democréatica intentaron
crear el andamiaje sobre la base de un sistema de partidos competitivos.
Pero, este proceso con partidos politicos como centro y beneficiarios de la
misma, no implicé necesariamente una estabilidad del sistema. Esta la deja
incierta en la medida en que otros factores, entre las que se incluye necesa-
riamente los institucionales, pasan a cumplir un rol condicionante. De esta

2 En Bolivia, en 1952 se otorgé el voto a los analfabetos, pero la inscripcion electoral debia realizarse para cada
eleccion debiéndose presentar un documento de identidad, que la mayoria de la poblacion indigena carecia.
Ecuador y Pert otorgaron el voto analfabeto recién en 1978 y 1979, respectivamente.
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manera, la actuacion de los partidos es un factor de extrema importancia en
la estabilidad democratica como en su desarrollo, para que los factores no
politicos perniciosos puedan ser absorbidos adecuadamente. Esto ocurrié
en Bolivia, en menor medida en Ecuador y no en Perq, en la década de
los noventa.

De esta manera, no es cierto totalmente que si los partidos canalizaron y tu-
vieron cierta habilidad para ser actores principales de la transicién, perdieran
parte de ellas en el proceso de consolidacién y estabilizacién. La voluntad y
el aprendizaje de las élites adquieren por eso especial significado. Los casos
extremos los encontramos nuevamente en Pert y Bolivia.

En la regién andina, como ya fue descrita, la tradicién fue que las instituciones
politicas contaban poco o nada, para los partidos politicos. Para ellos el inte-
rés radicaba exclusivamente en el poder, con el principal objetivo del reparto
de prebendas estatales extraidas de la Administracién Puablica. Esto tuvo su
correlato en la percepcién ciudadana, que vio en las instituciones politicas
realidades carentes de sentido, més alla de la pugna de los partidos por co-
parlas en beneficio de sus lideres y dirigentes. Es asi que cuando los partidos
politicos se preocuparon por la gobernabilidad, tienen que luchar primero
contra sus propias practicas y con el descrédito de las propias instituciones
que ellos alimentaron. Cambiar parte de esta caracteristica fue un proceso
que aun sigue en curso.

Lo anterior muestra que, en los paises andinos, no existe una diferencia
clara entre Gobierno y Estado. Si la competencia partidista se concentraba
basicamente en la busca del poder, el Estado se convirtié en fuente de aquel.
La crecida burocracia estatal estaba lejos de ser un aparato que reproduzca
y organice el Estado. En la cabeza de aquel se encuentra los jefes politicos,
componentes de una red clientelar. La actividad del Estado ha estado en
consonancia con la continuidad de los gobiernos, a tal punto que en el
periodo pre y poselectoral ésta practicamente se paraliza, particularmente
cuando hay un cambio de color politico y un desplazamiento de una masa
de funcionarios por otros. El Estado carece de tareas independientes del
gobierno vy de sus politicas. Cuando existe una crisis en el Gobierno o
pardlisis de aquel, el efecto en el Estado es inmediato. Paralelamente se
observa que a mayor organizacion de las maquinarias politicas, mayor ha
sido la superposicién sobre el Estado. Fueron los casos del PAP y el MNR,
por mucho tiempo los dos partidos politicos méas importantes de la regiéon
andina, sin que ello excluya de la misma légica en partidos menores3. A
un nivel operativo, direcciones, directorios y, con mayor razén, en las ofi-

3 Un caso especial, por su independencia del aparato partidario de turno lo configura el servicio diplomatico
brasilefo, Itamaraty, quien ha mantenido su trabajo de manera independiente de los gobiernos de diverso

tipo. Ver Juan Rial (1991: 3y 175).
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cinas relacionados con politicas sociales, se desarrollan las mayores redes
clientelares.

El sistema presidencialista ha influido en determinar el caracter de liderazgo
politico y la estructuracion interna de los partidos politicos, al centralizar ex-
cesivamente la actividad politica alrededor de la figura presidencial. Todo el
ordenamiento politico y constitucional esta configurado en esa direccién. Esto
ha sido particularmente fuerte en los paises andinos en la medida en que,
salvo el PAP y el MNR, los presidentes de la Republica ha ensombrecido al
partido que lo lidera. El descrédito de la figura presidencial hundia la figura
del partido, como ocurrié con AP y PAP en Pert, o MIR en Bolivia, o ID y
CFP, en Ecuador. En cambio un éxito presidencial no necesariamente reporté
un beneficio partidario, sino sélo personal, como lo demuestra Fujimori en
relaciéon a Cambio 90 o Sixto Duran Ballén, quien gané las elecciones con un
nuevo partido, el PUR, que compitié contra el que habia liderado por muchos
anos. Esto es beneficiado, pues no existe impedimento constitucional ni de
ningln tipo para que los presidentes dejen cargos directivos en sus propios
partidos politicos. Por el contrario, en la mayor parte de los casos, éstos si-
guieron siendo la cuspide directiva de cada partido, hasta el desplome del
sistema que construyeron.

Pero, si bien el presidencialismo debilita la fuerza partidaria, queda de-
mostrado que no existe, para los casos de Ecuador y Bolivia, una relacién
de causalidad entre multipartidismo, presidencialismo y quiebre de las
democracias. Si bien el caso peruano es un caso en contrario, permite
afirmar que en la regién andina, sélo la conjuncién de factores —no sélo
institucionales— permite explicar el derrumbe de la democracia peruana a
inicios de los 90.

Se ha observado también que los partidos politicos luego de las dictaduras
no lograron mantener votaciones cautivas, salvo en periodos no muy largos.
Sélo un partido politico en once periodos presidenciales volvié al poder (MNR,
en Bolivia)?. Esta volatilidad electoral muestra una precaria identificacién
con los partidos politicos, que no es otra cosa que una grave desconfianza
de la ciudadania en el sistema politico. Una de las consecuencias de este
problema es la fragilidad en que se revisten las instituciones y otra es que las
agrupaciones politicas creadas como alternativas a las tradicionales, fueron
mas proclives a la dependencia de su lider (Cambio 90/Nueva Mayoria, con
Fujimori, el PUR con Sixto Durdn o CONDEPA, con Palenque y UCS, con
Max Fernandez, en Bolivia)®.

4 Més tarde, en el 2006, lo hizo el Apra.
5 La situacion se repitio, posteriormente, con Evo Morales y Rafael Correa, en Bolivia y Ecuador, respectiva-

mente.
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Pese a todos los elementos en comun, los tres paises estudiados mostraron
multipartidismos de variado tipo. El Per en base a la presencia de un par-
tido antisistema, con una distancia ideolégica méaxima, una competencia
de impulsos centrifugos vy sin capacidad de la élites de conformar pactos y
coaliciones, particularmente en los momentos de serias dificultades en su
sistema politico, desarroll6 pese a tener el nimero de partidos mas reducido
de la regién andina, un sistema de partidos del tipo de pluralismo polarizado
con oposicion fundamental erosionando el centro. El resultado, con una pre-
sién violenta del partido antisistema, la presencia militar y la hiperinflacién,
fue la quiebra del sistema de partidos, por medio de un golpe de Estado,

en 1992.

El caso ecuatoriano, con el mayor nimero de partidos politicos en su sistema,
mostré una carencia significativa del partido antisistema, una proximidad
ideolégica entre sus miembros y pese a la constante pugna entre Ejecutivo y
Legislativo, una competencia de impulsos centripetos, pero carente de coalicio-
nes para gobernar lo que debilité su andamiaje politico tan proclive a la politica
populista y clientelar. Es asi que con estos elementos, que se conservaron a lo
largo del periodo, se desarrollé un sistema de partidos del tipo de pluralismo
moderado con partidos en alternancia sin coaliciones. Formato fragil, como
se observé con los sucesivas alteraciones en el poder a fines de los noventa
hasta el triunfo de Rafael Correa.

Finalmente, Bolivia, caracterizado por tener el sistema politico més inestable de
la regién con un nivel extraordinario de fraccionalismo interno de los partidos
y después de estar al borde de la quiebra de su institucionalidad democréatica,
en 1985, a causa de un sistema de partidos polarizado, desarroll6 una politica
de pactos y coaliciones que permitieron una estabilidad y consolidacién del
sistema politico, cambiando la direccién de la competencia centrifuga por
una centripeta y estrechando la distancia ideolégica entre sus polos. De esta
manera, la élite politica colaboré en desarrollar un sistema de partidos del
tipo de pluralismo moderado con partidos en alternancias con coaliciones
permanentes. Sin embargo, el éxito en el plano del formato partidario, no fue
acompanado en resultados en las politicas gubernamentales, en el pais mas
pobre de los estudiados, que terminé en el colapso del sistema vy la llegada
de Evo Morales al poder.

De lo anterior se desprende que la fragmentacién partidaria no tiene tanta
importancia como la polarizacién —eso lo demuestra, en el primer caso Ecua-
dor y Bolivia, y en el segundo Pert-, existiendo una cierta independencia
entre ellos, contrariamente a los que se pensaba. En Pert con menos frag-
mentacién desarrollé6 una mayor polarizacién; en el otro extremo, Ecuador
con una mayor fragmentacién, mostr6 ana menor polarizacién. Muchos
partidos y polarizacién, puede ser también incluso manejable con una nueva
practica de los actores, como demostré Bolivia casi por dos décadas. Por lo
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tanto, si bien vale tomar en cuenta el marco constitucional y el formato de
partidos, también lo es el comportamiento de las élites. En consecuencia,
en un sistema multipartidista fuertemente afectado por el presidencialismo,
como el que poseen los paises andinos, sélo acuerdos y pactos permiten
ofrecer alguna posibilidad de lograr consolidar la democracia con mayores
probabilidades de éxito.
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