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PréLOGO:
ACTUALIDAD DE LOS
DERECHOS POLITICOS

La vigencia de los derechos politicos es una conquista que no
pertenece al pasado, sino m4s bien que se reviste de perenne actua-
lidad. Si bien es cierto que la agenda internacional contemporénea
de los derechos humanos dedica una atencién creciente al dominio
econdmico-social, en parte negligenciado en el pasado, no implica
esto un menoscabo de los derechos politicos, de importancia perma-
nente. El avance en los procesos democriticos en América Latina
pone de relieve que se requieren esfuerzos constantes en pro de la
plena vigencia de los derechos politicos: la consolidacién y preser-
vacion de la democracia son una tarea de todos, de cardcter
permanente, que no admite retrocesos.

Delatransiciénala democracia, determinante enla vidalatino-
americana en los ltimos afios, las atenciones se dirigen hoy alasal-
vaguarda y al fortalecimiento de las instituciones democriéticas y
del Estado de Derecho. La democracia representativa se erige sobre
la participacién ciudadana a través de la libre manifestacién del
consentimiento y del ejercicio legitimador del sufragio universal. El
derecho internacional de los derechos humanos consagra efectiva-
mente, como no podria dejar de hacerlo, los derechos politicos, a



saber. tanto el derecho de “votar y ser elegidos en elecciones pe-
riddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
volo secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores”. como el derecho de tener acceso, en condiciones de
igualdad. a las funciones publicas del pafs y de participar en la
direccidn de los asuntos publicos, o por medio de representantes
directamente elegidos. Es lo que expresamente determinan los tra-
tados generales de proteccion de los derechos humanos que vincu-
lan los Estados de nuestro continente, es decir, en el plano regional,
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 23),
y. en el plano global, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de
Naciones Unidas (articulo 25).

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), co-
mo entidad internacional auténoma, de naturaleza académica, de-
dicada a la ensefianza, investigacion y promocion de los derechos
humanos. con base en los principios de la democracia representati-
va, del Estado de Derecho, del pluralismo ideoldgico y del respeto
a las libertades fundamentales del ser humano, tiene un claro man-
dato en relacion con los derechos politicos en particular, a cuyo
afianzamiento se ha dedicado, de forma permanentemente sistema-
tica, desde la creacién de su Centro de Asesorfa y Promocidn
Flectoral (CAPEL) en 1983, y la operacion regular de este a partir
de enero de 1985.

Desde entonces, a lo largo de los tiltimos nueve afios, CAPEL
ha desarrollado 34 programas de asistencia iécnica en diez paises.
Tres han sido los ejes de actuacién de CAPEL: primero, el de asis-
tencia técnica, que sigue siendo la piedra angular de su labor en pro
del fortalecimiento de los procesos electorales y sus instituciones;
elsegundo, elde participacidn politica, que hadesarrollado proyec-
tos relacionados con el desarrollo constitucional y legal y la inves-
tigacion y su vinculacién con los partidos politicos; y tercero, el de
cooperacion internacional, mediante misiones de observacion elec-
toral (un total de 74 misiones en 19 pafses hasta la fecha) y la
realizacién de seminarios y cursos (un total de 32 actividades en 19
paises hasta la fecha).

CAPEL se expandio al asumir la doble calidad de programa
especializado del TIDH y de Secretaria Ejecutiva de Asociaciones
de Organismos Electorales, tanto de Centroamérica y del Caribe
(Protocolo de Tikal de 1985) como de América del Sur (Protocolo
de Quito de 1989). ademds de Ia Unidn Interamericana de Organis-
mos Electorales (constituidaen Caracas en 199 1). Las conferencias
realizadas en este esquema (nueve bajo el Protocolo de Tikal, cuatro
hajo el Protocolo de Quito, y dos conla Unién Interamericana, hasta
la fecha), han buscado mejorar la comunicacidn e incrementar la
cooperacidn entre los Organismos Electorales, promover el inter-
cambio de informaciones y experiencias, y evaluar los programas
de asistencia técnica que brinda CAPEL.,

En su proposito de promocion de los derechos polfticos, el
1DH, ademis de las actividades de CAPEL, inicid la serie de publi-
caciones titulada Cuadernos de CAPEL, a la cual tenemos el honor
de dar seguimiento. Esta serie ha sido concebida para recoger el
libre pensamiento y expresion de la vocacidn democrética de
nuestra ciudadanfa, asi como el aporte intelectual de especialistas
en los derechos politicos y los procesos electorales. Es nuestro
propasito que Cuadernos de CAPEL siga siendo un foro abierto y
pluralista para el cultivo doctrinario y técnico de la educacion
ciudadana y la temdtica electoral.

Este N° 38 de Cuadernos de CAPEL presenta el estudio del
profesor Fernando Tuesta Soldevilla, de las Universidades Catdlica
y Pacifico de Lima, sobre “Partidos Politicos y Elecciones en el Perid
(1978-1993)". El ensayo aborda el papel de los partidos politicosen
la democracia representativa como mediadores entre el Estado y la
sociedad civil, particularmente en el contexto de la llamada “tran-
sicién democritica™ o “redemocratizacién” en América Latina. Se-
fiala el desprestigio y la incapacidad de las instituciones politicas
para satisfacer 1as demandas de la sociedad, asi como el surgimiento
de liderazgos independientes. Con atencién especial al caso de Peni
(1978-1993), examina la evolucién del sistema politico en relacion
conlacrisis de representatividad partidaria, y 1os efectos directosen
la gobernabilidad del pafs.



Los derechos politicos retienen, y seguirdn reteniendo, su ac-
tualidad. A mediados de los afios noventa, el IIDH, en el dmbito es-
pecifico de CAPEL, con el logro del rescate de las libertades civiles
y politicas en los pafses de la regi6n, enfrenta ahora el gran desafio
de coadyuvar, de 1a manera mds eficaz posible, en el proceso de de-
sarrollo y fortalecimiento institucional de los Organismos Electo-
rales y los mecanismos de capacitacién politica. Cabe avanzar en
los procesos de reforma politica y electoral y fomentar el desarrollo
de las instituciones democriticas en general, conespecial énfasisen
el rol de los Parlamentos y el papel de los partidos politicos.

Fl punto anterior no pasé desapercibido de la Il Conferencia
Mundial de Derechos Humanos de Naciones Unidas (Viena, junio
de 1993), la cual resalté 1a necesidad de fortalecimiento de las ins-
tituciones nacionales democréticas, la legislacién nacional, la asis-
tencia electoral, la educacion en derechos humanos y la participa-
cién ciudadana (Declaracién y Programa de Accion de Viena,
parrafo 34). Agregd, ademds, que “la democracia se basa en la vo-
luntad libremente expresada por el pueblo de determinar sus pro-
pios sistemas politico, econémico, social y cultural y en su plena
participacion en todos los aspectos de sus vidas™ (ibid., pérr. 8).

En los pardmetros del mandato del ITDH, seguiremos prestando
la asistencia técnica, a través del programa especializado, hoy drea,
CAPEL, con miras al perfeccionamiento y fortalecimiento de los
mecanismos esenciales al ejercicio de los derechos politicos. Lo
haremos conscientes de la incidencia de la vigencia de estos dere-
chos en la realizaci6n de los derechos econémicos, sociales y cul-
turales, y en el marco de la labor de consolidacién y preservacion de
la democracia estrechamente vinculada a la prevalencia de los
derechos humanos en su totalidad.

Antonio A. CANCADO TRINDADE

Director Ejecutivo del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos

San José de Costa Rica
14 de setiembre de 1994,
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1. INTRODUCCION

Si existe alguna participacién en la érbita de las decisio-
nes de gobierno que caracteriza al periodo de la democracia
representativa, es la aparicion de loscuerpos institucionaliza-
dos mediadores del poder y de su acceso a él, que son los
partidos politicos.

Esta comunidad politica moderna ostenta una estructura
particular que —siendo rigurosos— no tiene sino poco mas
de unsiglo de existencia. Sin embargo, su preferente rol en el
desarrollo de los diversos, e incluso encontrados, sistemas
politicos, le conceden una importancia capital incuestionable.

Sibien los ejes senalados diferencian algunos partidos de
otros, el origen de los mismos moldea su dindmica, por lo
menos en una parte importante de su vida politica inicial.
Estainfluencia de su origen mostrara también la forma de ha-
cer y privilegiar la politica, la forma de su liderazgo y la
dimensién histérica de su propuesta.

Los partidos politicos, asimismo, perfilan con su presen-
cia, 0 ausencia, un régimen politico especifico que, a su vez,
se dotard de un sistema de partidos que varian desde el parti-
do tinico, el bipartidismo o el multipartidismo. A diferencia
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de los grupos de interés, éstos poseen programas y una ma-
quinaria permanente. En la Gltima década de este siglo es
dificil encontrar ya regimenes politicos sin partidos. Esto no
es extrano, pues los partidos politicos reproducen, en escala
limitada, el conjunto de la complejidad estatal. El partido
politico es el mediador privilegiado entre el estado y la so-
ciedad civil, desde donde debe forjar la voluntad politica de
las colectividades.

Ameérica Latina no escapa a estas consideraciones, lo hace
conalgunas peculiaridades. Sibien enesta region las décadas
de los 50" y 80' forman dos ciclos de renovacién de los
gobiernos autoritarios (militares o civiles) por gobiernos ele-
gidos, es en este segundo periodo donde la onda democratica
es la mas importante de la historia politica de la region, toda
vez que en los 50" existian ain sistemas de partidos restringi-
dos, la participacién politico-electoral era limitada y, en
muchos casos, la lucha partidaria era semi-competitiva. Por
el contrario, los 80" mostré por primera vez, coincidente en el
tiempo, a alrededor de una veintena de paises latinoamerica-
nos que sustentaban sus sistemas politicos emanados de pro-
cesos electorales, combinados con una reforma legal (consti-
tucional, electoral), un sistema de partidos competitivos, una
ampliacién de los derechos politicos ciudadanos y una ma-
yor participacion delasociedad en la politica (lasexcepciones
la presentaron Haiti desde 1991 y el Perd desde 1992).

Pero, América Latina combind un estudio democralico
—incomparable en su historia— con una base econémica res-
tringida que satisfizo desigualmente las necesidades de sus
cuidados. La década de los ochenta ha sido denominada, jus-
tamente por sus devastadores efectos sobre la mayoria de la
poblacién y por los indices negativos de las economias, como
la décadn perdida. Ligado a este proceso, debemos senalar que
América Latina arrastra un déficit democratico cronico deri-
vado de su propia historia politica (populismo, sultanismo
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centroamericano y autoritario), configurando una realidad
particularmente compleja.

En el dltimo periodo se han llevado con éxito procesos
electorales regulares y confiables, que han permitido la
alternancia democrética de gobiernosen casi todos los paises
de la regidn. Pero, el hecho singular es que en todos estos
regimenes politicosinstauradosen los procesos de redemocra-
tizacién (Sudamérica) o democratizacién (Centro América)
los partidos politicos hanjugado un papel de sumaimportan-
cia. Es mds, en ningtin momento en la historia latinoamerica-
na los partidos politicos han sido considerados el soporte
principal de los regimenes politicos establecidos como en es-
ta oportunidad. Este proceso de reconocimiento institucional
tiene elementos indicativos en su constitucionalizacién (en
por lo menos 16 de 20 paises latinoamericanos), asi como la
legislacion particular sobre sus objetivos, funciones y activi-
dades (hay por lo menos seis leyes especificas sobre partidos
politicos y otras tres leyes electorales en donde se los legisla).
Paradéjicamente, es en esta década en donde la institucio-
nalidad partidaria ha sido fuertemente criticada por carecer
de propuestas politicas viables, establecer y hacer eficiente el
sistema politico y crear una cultura democrética duradera.
Estoacompanado por la aparicién y consolidacién de nuevos
liderazgos que se establecieron en el continente, en muchos
casosalinterior de grandesagrupaciones (Jaime Paz Zamora-
MIR, Alan Garcia-APRA, Satl Menem-PJ), al margen de ellas
(Mario Vargas Llosa, Fernando Collor de Mello), o contra
ellas (Alberto Fujimori, Carlos Palenque). De alguna manera,
expresa el proceso de pérdida de representacién politica de
parte de los partidos, que algunos han llamado la infor-
malizacién de la politica.

Luego de mas de una década en que se iniciaron los pro-

cesos de transicion a la democracia, se han producido —en
los paises de la regién— golpes de Estado (Haiti, Perti y el
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frustradoen Guatemala), levantamientos militares develados
(Argentina, en varias oportunidades, y Venezuela), serios
conflictos institucionalesentre ejecutivo y legislativo (Bolivia
y Brasil), y procesos judiciales a presidentes constitucionales
por casos de corrupcién (Brasil y Venezuela), debilitando
seriamente los sistemas costosamente construidos. Paralela-
mente, en todos los casos, los partidos politicos han sido
seriamente cuestionados. Pero, fue el Perti el pais que concen-
tré no solo los dramas econémicos (proceso hiperinflacio-
nario), politicos (violencia politica y terrorismo) y sociales
(narcotrdfico), sino la mayor crisis de representacion partida-
ria que permiti6, primero, el surgimiento de figuras indepen-
dientes como Fujimori y, después, el golpe de Estado.

Todo sistema politico se rige por reglas de juego que, en
muchos casos son el resultado de acuerdos politicos. La du-
rabilidad de ellas depende si éstas se construyeron mirando
el largo plazo o los intereses menudos del corto plazo. Como
bien senala Sartori, un sistema competitivo no solo esta ga-
rantizado porla presencia de mas de un partido, sino también
por un minimo de competencia limpia y de mutua confian-
za.! En el caso peruano, a lo largo de los ochenta, esta tltima
caracteristica central estuvo ausente. Pero, el punto més alto
de esta practica se ha visto patentizado en la nueva Constitu-
cién de 1993. Temas como vote preferencial, distrito electo-
ral, votos validamente emitidos, financiacién de las campa-
fas electorales, difusién de las encuestas de opinién, doble
vuelta electoral, reeleccién presidencial; fueron apoyados y
rechazados por los partidos segtin los intereses que defen-
dian en esos momentos. Pero, poco se conoce sobre estas re-
glas de juego y las implicaciones que tuvieron y tienen en el
sistema politico. Esto es lo que repasaremos en los primeros
acdpites. Seguidamente analizaremos las caracteristicas de

1 Giovanni Sartori: Partidos i Sistena de Partidos, Ed. Alianza Editorial, Madrid
1980, pag. 177,
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nuestro electorado para, finalmente, hacer un balance de la
actuacion de las principales fuerzas politicas presentes en la
escena peruana de la ultima década, dando cuenta de los
partidos y de su crisis posterior. Alli donde sea pertinente, el
caso del Pert serd puesto en una perspectiva comparada.’

2. LA LEGISLACION ELECTORAL

Derecho y sistema electorales son dos términos que se
utilizan en muchos casos de manera indistinta y como siné-
nimos. En el sentido estricto hacemos referencia al derecho
electoral como todas aquellasnormas que configuran la partici-
pacién de las personas de ese derecho, es decir, sefala quién
eselector y quién eselegido y la forma de sufragio. En el caso
del sistema electoral se hace referencia al proceso en el cual la
voluntad ciudadana, expresada en votos, se convierte en
autoridades gubernativas (escafios parlamentarios, por ejem-
plo).* El derecho electoral moderno sostiene cuatro princi-
pios bédsicos, a los que paulatinamente se han acogido casi
todos los paises del mundo: el voto ha de ser universal, igual,
directo y secreto. Mientras un pais se acerque a estos princi-
pios bésicos e incorpore a una mayor parte de su poblacién a
los derechos ciudadanos, su gobierno serd mds representati-
Vo y su sistema mas democratico.

2.1. Los derechos y deberes ciudadanos

En el Per el derecho electoral ha tenido, en las dltimas
décadas, importantes variaciones, siendo las de fines de los
setenta las mds significativas. Todas las constituciones, ocho

2 Lafuenteparala elaboracidndelos cuadros, es el Jurado Nacional de Elecciones
(INE) salvo que se indique lo contrario.

3 Para todo lo referente a los sistemas electorales ver Dieter Nohlen: Sistemas
Electorales del Mundo, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1981.
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en total, anteriores a la de 1979, fueron de una u otra manera
censitarias y restrictivas. En el siglo pasado, el derecho elec-
toral normaba que el voto fuera censitario, no obligatorio,
indirecto y publico. Por ejemplo, la ley electoral de 1896 otor-
gaba el derecho a voto a los peruanos mayores de 21 anos, al-
fabetos y mayores contribuyentes, pero en 1931 se desterréel
requisito censitario, otorgando el derecho a los hombres
alfabetos mayores de 21 afios y se instaurd el voto igual, di-
recto, secreto y obligatorio. Sin embargo, se negé el derecho
de voto a las mujeres y a los analfabetos. Recién en 1956 el de-
recho de sufragio se extendié a las primeras, que lo pudieron
ejercer plenamente, por primera vez, en 1956." Pero, no fue
sino hasta 1979 en que todos los requisitos que marginaban
del derecho de sufragio a importantes sectores de la pobla-
cién, desaparecieron con la Carta Magna de aquel ano. De es-
ta manera los analfabetos votaron, por primera vez, en 1980.

Desde 1979 rigi6 el siguiente derecho electoral. Este es
universal, igual, directo y secreto. El voto es obligatorio hasta
los 70 afos y facultativo pasada la edad. Los peruanos adquie-
ren la ciudadania cuando cumplen 18 afios. Estdn en condi-
ciones de ejercerla quienes, ademds de no tener suspendida
su ciudadania, se encuentren inscritos en el registro electoral
y, por lo tanto, tienen la libreta electoral. Hasta 1992 ejercian
también el derecho de sufragio los peruanos residentes en el
extranjero para el caso de eleccion de presidente y senadores,
por tratarse de circunscripcién electoral inica. De otro lado,
los miembros de las fuerzas armadas y la policia nacional en
setvicio activo no pueden elegir ni ser elegidos. En relacion
con el derecho de ser elegidos, en todas las constituciones se
establecid, como se estila en general, una menor edad para
diputados que para la de senadores. La Constitucién de 1979
indicaba 25 para diputados y 35 para senadores. Esta dltima
edad regia también para los candidatos a la presidencia de la

4 Todos los restantes paises latinoamericanos consagraron el derecho de voto
para la mujer antes que el Pertl. Solo Paraguay lo hizo posteriormente, en 1961.
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Repuiblica. La Constitucién de 1993 establece 25afios para los
parlamentarios, que ahora conforman una sola Camara.

Como senalamos anteriormente, la aplicacién del sufra-
gio incorpora una mayor cantidad de la poblacién a sus dere-
chos ciudadanos, aunque ésta es proporcionalmente menor
queen los paises de democracias occidentales, por tratarse, la
nuestra de una poblacién mayoritariamente joven. Una idea
de este crecimiento lo puede oftecer el siguiente porcentaje
del electorado en relacién con la poblacién total del pais: sien
1939 representaba alrededor del 10%, en 1956 fue el 18%, en
1978 el 30% y en 1990 el 45%, poco menos de la mitad de la
poblacién total peruana.

2.2. Los partidos politicos y su normatividad

Las constituciones del siglo XX han incluido una serie de
nuevas tematicas y se han inclinado al reglamentarismo. En
ellas se han incorporado también elementos del derecho elec-
toral que son basicamente tres: libertad de sufragio, acceso
libre a la funcién publica y derecho a la libre asociacién. Lue-
go de la segunda guerra mundial la tendencia de cons-
titucionalizar los derechos politicos ha ido en aumento, in-
corporando en algunos paises de América Latina y Europa
los derechos electorales y, de manera especial, la libertad de
asociacién mediante partidos politicos. Entre las primeras en
desarrollarlas, se encuentran la Constitucién francesa (1946)
y la italiana (1948). En ellas se especifica también la exigencia
democratica de su actividad, como La Ley Fundamental de la
Reptiblica Federal de Alemania (1949).5 Por ello, el Tribunal

5 "1.Los partidos concurren a la formacidn de la voluntad politica del pueblo. Su

fundacidn es libre. Su organizacién interna debe responder a principios demo-
créticos. Deben dar cuenta priblicamente del origen de sus recursos.
2. Los partidos, que por sus fines o por la conducta de sus bros, tiendan a
perturbar el orden constitucional liberal y democrético, o a destruir o poner en
peligro la existencia de la Repiiblica Federal de Alemania, son inconstituciona-
les. El Tribunal Constitucional decide sobrel R titucionalidad”
(art. 21).
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declaré al Partido Neonazi (SRP), en 1952, y al Partido Comu-
nista Aleman, en 1956, inconstitucionales.

Es asi que muchas constituciones modernas sostienen
que los partidos politicos expresan el pluralismo politico,
ayudan a la formacién y manifestacién de la voluntad popu-
lar y son instrumentos fundamentales para la participacion
politica.

Tambiénen América Latina, la corriente actual es la cons-
titucionalizacién de los partidos politicos. Podemos encon-
trar en ellas hasta tres etapas:”

a) Rigida oposicién al reconocimiento de su existencia.

b) Se reconoce el derecho de asociacién también con
finalidades politicas.

¢) Encuadramiento legal y constitucional de sus activi-
dades, que fue inicialmente indirecta (reconocimien-
to en el Parlamento de bloques partidarios).

El primero en referirse a los partidos peliticos en forma
expresa fue México con laley electoral del 19 de diciembre de
1911, que trat6 especificamente sobre los partidos politicos.
Las leyes del 20 de setiembre de 1916 y 6 de febrero de 1917
recogieron aquella tendencia.

Posteriormente, se inicia un control de sus actividades
bajo el intento de encuadrarlos en el orden constituido para
defender la democracia liberal (mayoritariamente oligar-
quica). En caso de endurecimiento de la vida politica, pro-
ducir el reconocimiento constitucional pero en forma negati-
va: prohibir organizaciones y su funcionamiento. Asi por

& Ver CAPEL: Diccionario Electoral, San José de Costa Rica, 1988,
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ejemplo, la Constitucién nicaragiiense de 1939 senala que
estdn fuera de la ley aquellos partidos que manifiesten paibli-
c._a)mente “opiniones contrarias al orden publico, a las institu-
ciones fundamentales del estado, a la forma republicana y
democrdtica de gobierno, al orden social establecido” (art.
128) asi como prohibir la existencia de partidos pertenecien-
tes a “organizaciones internacionales” (art. 50).

Igual sucedi6 con la Constitucién peruana de 1931, cuan-
do ésta establecié en su articulo 53, la inconstitucionalidad de
los partidos politicos, que tenian filiacién internacional. De
esta manera, la oligarquia pudo ilegalizar al PAP y al PCP.

Finalmente, se pasé a un control estructural y de funcio-
namiento interno, enbusca de lograr que la estructura y acti-
vidad de los partidos politicos se adecuen a los principios de-
mocraticos. El proceso de constitucionalizacion de los parti-
dos se inicia en América Latina, con la Constitucién urugua-
yade 1934. Hoy en dia en casi todas las constituciones latino-
americanas encontramos este reconocimiento expreso.” Enel
caso de la Constitucién de 1979, ésta con sagraconstitucional-
mente por primera vez a los partidos politicos.®

7 Bolivia (art. 223), Brasil, Costa Rica (art, 98), Chile (art. 19, inc. 15), Ecuador (art.
36), E.l Salvador (art. 72), Guatemala (art. 223), Honduras (art. 47), México (art.
1), T%{u:aragua (art. 55), Panama (art. 132), Paraguay (art. 117), Peri (art. 35),
Reptiblica Dominicana (art. 104), Uruguay (art. 77), y Venezuela (art.114).

8 LaConstitucion de 1979 sefialaba: “art. 680.- Los Partidos Politicos expresan el
pluralismo democratico. Concurren a la formacién y manifestacién de la
voluntad popular. Son instrumento fundamental para la participacion politica
delaciudadania. Su creacidn y el ejercicio de su actividad son libres, dentro del
respetoa la Constitucidn y la ley. Todos los ciudadanos con capacidad de voto
tienen derecho de asociarse en partidos politicos y de participar democritica-
mente en ellos.

“Art. 69.- Corresponde a los partidos politicos o alianzas de partidos postular
t?ndidatosen cualquier eleccién popular. Para postular candidatos las agrupa-
clones no partidarias deben cumplir con los requisitos de ley”, En cambio, la de
1993 sefiala que no solo los partidos canalizan los derechos paliticos:

Art. 35.- Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a
través de organizaciones politicas como partidos, movimientos oalianzas, con-
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El Jurado Nacional de Elecciones (JNE), entidad maxima
de lajusticia y administracion electoral, creada en 1931, tiene
un registro de partidos y agrupaciones politicas, quienes de-
ben cumplir con determinados requisitos para ser declaradas
legalmente constituidas.” En el dltimo periodo, por ejemplo,
lainscripcion de un partido politico se lograba con la presen-
tacion de cien mil firmas de respaldo y el funcionamiento de
por lo menos 13 de 25 comités departamentales. Se perdia la
calidad de partido inscrito legalmente si dicha organizacién
no conseguia el cinco por ciento de los votos vilidos.

La presencia de los partidos en el Perd, si bien estd cons-
titucionalizada, no goza de otras atribuciones que si existen
en otros paises. Por ejemplo, ser el tinico canal de represen-
tacién politica o tener presencia en los jurados o cortes elec-
torales. En el primer caso, un ciudadano solo puede presen-
tarse a un cargo publico electivo si pertenece a un partido
politico. Son los casos de Ecuador o Brasil. En el segundo ca-
so, los partidos politicos principales tienen representantes en
la maxima entidad electoral del pais. Es el caso de Bolivia. El
Perti escapa a estas dos caracteristicas.

2.3 La financiacién y los gastos de campaiia electoral

Dentro de la legislacion sobre elecciones y partidos poli-
ticos se manifestaron dos problemas referidos a los gastos de
campana electoral y las encuestas de opinién piblica. La pri-
mera de ellas tiene que ver con un tema mas amplio referido
al financiamiento de partidos politicos, la segunda, en reali-

forme a la ley. Tales organizaciones concurren a la formacién y manifestacion
de la voluntad popular. Su inscripcién en el registro correspondiente les con-
cede personalidad juridica”.

9 Lanueva Constitucion de 1993, en el capitulo XII1, habla “Del Sistema Electo-
ral”, no en los términos aqui definidos, sino come un grupo de instituciones
conformadas por el INE, y las nuevas, Oficina Nacional de Procesos Electorales
y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.
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dad, compromete a la actuacion de los medios de comunica-
cion.

Veamos primero el caso de la financiacién de los partidos
politicos y de las campanas electorales. Partamos de algunos
datos. En las elecciones municipales de 1989, el ingeniero
Juan Inchatstegui, candidato del Fredemo, gastd mas del do-
ble que la suma de las propagandas de Ricardo Belmont (Mo-
vimiento Obras), Henry Pease (IU), Mercedes Cabanillas
(PAP) y Enrique Bernales (ASI). En la campana presidencial
y parlamentaria de 1990, a los candidatos que eran lideres
sir'_ndica les (por ejemplo de la poderosa CGTT o la campesina
CCP) no se les vio por television. Por el contrario, los sefores
Pardo Mesones, Vega Llona o Villegas, connotados empresa-
rios, no escatimaron en pagar los costosos avisos televisivos.
De otro lado, si bien la izquierda peruana obtuvo entre el 18
y el 30% de los votos a nivel nacional y millones de peruanos
optaron por las listas izquierdistas en la dltima década, Car-
los Ferrero Costa, Rail Diez Canseco, o Enrique Chirinos
Soto, de las listas fredemistas, tuvieron, cada uno, diez veces
mads propaganda que toda la lista conjunta de lzquierda
Unida. Asimismo, Alfonso Barrantes, en una oportunidad
alcalde de Lima, tuvo la misma cantidad de propaganda
televisiva que los jévenes Enrique Ghersi y Pedro Cateriano
del Movimiento Libertad. Podriamos hacervariadoscontras-
tes y llegaremos a una conclusién valida: el sistema funcioné
paraaquellos que tuvieron recursos econémicos. Porlo tanto,
injusto. Algunos argumentaron que eso es parte de la liber-
tad. Cierto, pero sin igualdad de oportunidades.

La regla niimero uno de una eleccién es primero que el
candidato sea conocido, para luego ser votado. Nadie vota
por quien no conoce. Si no ha tenido una trayectoria de lide-
razgo regional o nacional, menos atin. Veamos el cuadro si-
guiente:




Cuadro No. 1

Gastos en television en Lima:
campaiia presidencial 1990 (*}

Partido Inversion Nuamero Tiempo de

en délares avisos avisaje en seg.
Fredemo 1.811.721 2.691 118.160
Apra 1.464.895 2.245 90115
IS 98K.135 L340 36.645
I 98.848 156 4.680
Cambio 90 38.953 208 6.240
Frenatraca 47.142 155 2.490
Total 4.442.697 6.795 258.330

) Informacion de noviembre de 1989 al 15 de marzo de 1990,
Fuente: CPl

Cuadro No. 2

Inversién publicitaria para la campafia presidencial
y parlamentaria 1990

(US. Dolares)
Partido/Agrupacion Total Yo
1. Fredemo 12.842.837 6l.7
2. Apra 2.998.565 14.4
3. Izquierda Socialista 1.560.582 7.5
4. Somos libres 1.1194.533 57
5. Unidn Civica Independiente 886.937 43
6. Frente Independiente Moralizador ~ 378.252 1.8
7. Frenatraca 245.804 1.2
8. Cambio 90 222.641 1.1
9. lzquierda Unida 183.570 0.9
1(}. Otros 304.205 1.4
Total general 20.817.926 100.0

Fuente: CPL
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De la informacién se desprende la extremada despropor-
cionalidad entre los gastos de los partidos y el peso electoral
e importancia de éstos. Asimismo, los partidos llamados de
derecha, mds cercanos ha intereses de grupos econémicos,
han gﬂastado mucho més que cualquier otra agrupacién poli-
tica.'

Pero, la discusién sobre los gastos de campatia fue eludi-
da, trasladando los problemas a otros aspectos de nuestra vi-
da electoral. Asi el candidato presidencial por el Fredemo,
Mario Vargas Llosa, mostraba su preocupacién porque las
diversas —y a veces contradictorias— campanas televisivas
de los candidatos de su frente politico al parlamento impe-
dian, segtin él, mostrar el mensaje principal del liberalismo.
Apartir deello, su propuesta era eliminar el voto preferencial
para las proximas elecciones parlamentarias. De la misma
idea era un candidato fredemista a senador, uno de los que
mas gastd en campana televisiva, quien sostenia que se veia
obligado a esta competencia darwiniana, pese a no estar de
acuerdo con el sistema. El problema no es el sistema del voto
preferencial, que permite al electorado hacer una reubicacién
dentro de las listas parlamentarias propuestas por los parti-
dos (Ej. 43 de los 100 representantes constituyentes en 1978 y
un tercio del tiltimo Senado actual salieron elegidos gracias
al voto preferencial), sino en la forma y el contenido de las
campanas. Existe una tremenda desproporcionalidad entre
los recursos econémicos de los distintos partidos y su impor-
tancia en la vida social'y politica del pais. Esto es muy claro
en el uso de los medios de comunicacion, especialmente la
television.

Elempleo de este medio es lo que distingue a la comuni-
cacion en las campanas electorales modernas. La TV ha in-

10 Una situacién parecida ocurrit con los gastos de campana realizados por la
alianza oficialista Nueva Mayoria/Cambio 90 con motivo de las elecciones al
Congreso Constituyente. Entre el 1 y 20 de noviembre gastaron en propaganda
televisiva $2.315.227. Ver Carelas, 26 de noviembre de 1992,
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fluenciado de manera determinante en la forma y estilo de la
campana politica. Pero, su uso, lleno de los mayores avances
de latecnologia, es extremadamente costoso. De estamanera,
el elemento discriminador de los partidos —para acceder a
una gran audiencia— es su capacidad econémica o la de sus
candidatos. Es asi que el partido que logra obtener importan-
tes recursos estd en condiciones de tener una cobertura
mayor y potencial audiencia, que no se consigue con ningtn
otro medio. Para ilustrar el caso, podemos senalar que Lima
posee 963.000 hogares con televisor, que cubre un universo
de 3.134.400 personas mayores de 18 afos, es decir, el 98% del
electorado limefo." Asimismo, en la capital peruana se con-
centran algo menos de la mitad de los televisores a nivel na-
cional. No existe, pues, un medio mas masificado que la tele-
vision. Mds atin si tenemos en cuenta que, como promedio
general, el televidente en horario estelar (7a 11 pm.), se en-
cuentra frente al televisor por lo menos dos horas y media
diarias. Por lo tanto, en épocas electorales, éste es un poten-
cial consumidor de informacién politica y publicidad electo-
ral.

En la campana electoral de 1978, en plena transicion de-
mocrética, todas las agrupaciones politicas tenian derecho a
veinte minutos de espacio gratuito rotativo en todos loscana-
les de televisién —en horarios preferenciales—, periddicos y
algunas radios (en 1989, en Chile, se le llamd la Franja Elec-
toral). No hubo, en ese entonces, salvo el dia de cierre de cam-
pana, los llamados spots televisivos. Este método, salvo inci-
dentes ocasionados por la siempre alerta censura de la dicta-
dura militar, fue singularmente el mas democratico de los
que hemos vivido.

Dosafios después, conocasién de las elecciones presiden-
ciales, las primeras postmilitares, la campana en medios
11 La informacion ha sido proporcionada por la Compatiia de Investigacidn de

Mereades (CPI).
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sufrid algunas variaciones. Se otorgaron programas gratui-
tos, pero se permitio la contratacién de espacios politicos
pagados. AP, PPC y APRA llenaron los medios de propagan-
daelectoral, en cambio los partidos con menores recursos uti-
lizaron solo los espacios gratuitos, en los pocos influyentes
medios estatales, que nos les permiti6, en realidad, tener
mayor audiencia.

A partir de las elecciones municipales de 1980 y en ade-
lante, las de 1983, 1986 y 1989 y presidenciales de 1985 y 1990,
el Estado no regulo nada y todo se dejé en manos de las su-
puestas fuerzas reguladoras del mercado. No solo eso, sino
que AP utiliz los recursos del Estado para su campana de
1985, el APRA lo hizo en 1990 y Fujimori, en 1993. Los re-
sultados, en términos democraticos, fueron asi desastrosos.

En este contexto, en 1990, luego de la primera vuelta
electoral, se nombré en el Parlamento una Comisién Especial
de Investigacion de Gastos de Campaiia. Unos consideraron
que se debia investigar solo al Fredemo y otros sefialaban que
lo verdaderamente escandaloso fue la utilizacion de los
recursos del Estado por parte del Apra y que lacomisién par-
lamentaria no era otra cosa que una campana antifredemista
enmiras de la segunda vuelta electoral. La comisién no llegé
a ningun informe final y los partidos politicos presentaron
—si lo hacfan— informes de sus gastos de campana que no
correspondian con larealidad. La carencia de una legislacién
impidié a la Comision ir mds alla.”?

12 Vargas Llosa sostiene: “Recuerdo las miradas escépticas de los senadores de
juella comisién cuando les expliqué que no podia decirles cudnto llevibamos
gastado en la campana porque no lo sabia y las razones por las que no habia
querido saberfo. Terminada la segunda vuelta y pese a no existir ley que nos
obligara a ello, a través de Felipe Thorndike y del jefe de campana del Frente,
Freddy Cooper, informamos a aquella comision de nuestros gastos. Y asi me
enteré yo también de que habiamos recibido y gastado en esos tres anos el
equivalente de unos cuatro millones y medio de délares (tres cuartos partes de
ellos enavisos televisivos)”. Mario Vargas Llosa: Ef pez en el agua (memiorias), Seix
Barral, Biblioteca Breve, Barcelona, 1993, pag. 171.
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Todos los paises de democracias estables plantearon, en
su momento, el problema econédmico de las campanas, por-
que contradecian el principio de igualdad de oportunidades.
En las legislaciones electorales, se estipularon un conjunto de
articulados que regulan los gastos de campana e ingresos de
los partidos politicos, basados en el principio de igualdad de
oportunidades e intentando evitar su dependencia politica
de los grupos de poder econémico. Las formas son muy va-
riadas: imposicién y limites en los gastos de campana de los
candidatos y partidos (Gran Bretana, EE.UU., Canadd); limi-
tes a las contribuciones de individuos y empresas a los gastos
de campana; prohibicién parcial o total de fuentes extranjeras
(EE.UU., Alemania); medidas fiscales especiales: impuestos
o incentivos fiscales. En compensacion, se otorga financia-
miento puiblico a los candidatos (modelo americano), o a los
partidos politicos (modelo europeo), 0 a ambos (modelo ca-
nadiense). Este apoyo va desde gastos propios de lacampana
hasta subvenciones locales, periddicos, etc.

Enrelaciénala television, vista su importancia definitiva
en la presentacién de las distintas propuestas electorales, el
modelo europeo —con variaciones— prohibe los anuncios
(spots televisivos) propagandisticos. A los partidos se le
concede espacios gratuitos, en algunos paises en forma pro-
porcional al nimero de votos —Austria, Bélgica, Alemania,
Irlanda, Italia, Suecia, Suiza y Gran Bretana— y en otros casos
—Dinamarca, Finlandia y Francia—el tiempo se divide igual
en todos. Si bien la televisién europea es mayoritariamente
ptblica, estamos hablando de cadenas televisivas de gran
prestigio, como la BBC de Londres, la RAI italiana, RTV
espanola, la ARD y ZDF alemana. Donde hay fuerte presen-
cia de televisién privada (EE.UU. y Canada), hay limites de
inversion y estos son parcialmente cubiertos por financia-
miento piiblico.” Todo lo anterior nos permite senalar que lo

13 Para una vision general en los paises industrializados ver Pilar Del Castillo: La
Financiacion de Partidos y Candidatos en las Democracias Occidentales, Centro de
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que ha sucedido en Perti en los altimos afos es el predominio
de la ley de la fuerza y el poder econdémico.

Sin embargo, una campana no es solo gastos de televi-
sion. Incluye un sinnimero de recursos que es necesario
poner en movimiento. Un partido politico debe invertir en
spots televisivos (el costo varia seguin el canal, el dia y la hora
contratada), la produccién de los mismos (varia segin su
complejidad), propaganda radial, paneles callejeros, propa-
ganda en periddicos, murales, afiches, ediciones variadas
(programas, manuales, etc.), volantes, revistas, gacetillas y
olros. Algunos partidos y/o candidatos, de mayores recur-
§0s, recurren a companias de publicidad que elaboran parte
o totalidad de la campana electoral.

Pero ademas, los partidos organizan giras para lo cual se
movilizan en diversos tipos de transporte, por necesidades
de eficiencia, la mayoria de medios en avién (alguno de
propiedad privada). Los candidatos no van solos de gira, sino
en comitivas compuestas de candidatos y dirigentes partida-
rios. En la ciudad escogida contratan hoteles, realizan propa-
ganda especial (paneles, pancartas, afiches), alquilan un
estrado, equipo de sonido y de luz. En todos los casos, en esta
época de violencia politica con mayor razén, se contrata per-
sonal de seguridad de las diversas companias hoy enboga. Se
requiere, también, alquilar locales partidarios, contratar per-
sonal de atencién, administracién y seguridad. Estos locales
deben de dotarse de servicios que suelen ser caros: teléfonos,
televisores, videograbadoras, computadoras, telex, fax, fotoco-
piadoras, equipos de video y fotogréficos. Asimismo, servi-
cio de mensajeria, correo, compra de material periodistico. A

Investigaciones Socioldgicas /Siglo XXI, Madrid, 1985. Y para America Latina
revisar, Xiomara Navas Corbo: “La regulacién del financiamiento de los Parti-
dos Politicos y de la Campania Electoral en América Latina”, en Dieter Nohlen
(editor): Elecciones y Sistemas de Partidos en América Lating, pp. 145-169, Ed.
IIDH/CAPEL, San José de Costa Rica, 1993,

31



su vez, en muchos casos se contrata bufetes de abogados,
companias encuestadoras, consultores, etc. Todo esto impli-
ca una tremenda inversion que suma varios miles de déla-
res.

Una mayor inversién permite una mayor presencia en
medios de comunicacién y, un trabajo eficiente, permite al
candidato presentar mds y con mejores argumentos sus
planteamientos, realizar anticampanias y hacerse mas conoci-
do. Esto de ninguna manera garantiza triunfos, pero si
maximiza posibilidades. Quienes tienen mayores recursos
econémicos acceden, sin problemas, al amplisimo mundo de
la tecnologia moderna al servicio de campanas electorales.
Fue el conocido caso del Fredemo en 1990 y el desarrollado
por el gobierno de Fujimori con motivo del Referéndum en
1993.

Quienes no los tienen deben de sobrellevar la campana
conel mayoresfuerzo y creatividad —si las hay—de sus mili-
tantes. Otros combinan ambos términos. Quienes no tienen
ni uno ni otro, deben esperar una sorpresa politica, como fue
el caso de Cambio 90, en 1993.

Lo que se demostré enel dltimo periodo es que en el Perti
se carece de reglas dejuego claras y justas que posibiliten una
adecuada competencia de grupos politicos que pretenden ser
gobierno. Peor atin, la derrota del Fredemo fue para algunos
la mejor demostracion de que quien mds invierte no necesa-
riamente es el que gana. Por lo tanto, presionan para que las
cosas no cambien, es decir, ni legislar sobre este tema.

2.4 Las discutidas encuestas de opinién
Las campafas electorales modernas han ido perdiendo

cada vez mas los espacios de las calles y las plazas. Su
dinamica es mediada por las reglas dejuego que imponen los
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medios de comunicacion donde la pose reemplaza al discur-
s0; la imagen, al programa; el slogan publicitario, a la consig-
na politica. La publicidad convierte asi a los candidatos en
productos que requieren ser vendidos en un mercado poten-
cial: se maximiza las virtudes y se minimiza los defectos. El
spot publicitario se llena de color, imagen, masica alrededor
del producto (candidato) que puede ser colocadoen distintos
y distantes lugares: el candidato tiernamente cargando un
nino, fielmente al lado de la esposa, vestido juvenil e infor-
malmenteal lado de un plano de Lima o conversando preocu-
padamente de los problemas que aquejan una campesina o a
un taxista. Estos spots publicitarios transmitidos en pocos
segundos, pero repetidos regularmente, van condicionando
al elector e intentando inducir su voto. Se apela asi a los sen-
timientos, prejuicios y costumbres, descartando toda posibi-
lidad de interiorizacién consciente de las propuestas politi-
cas y programaticas.™

En este contexto, en un pais en donde los medios de
comunicacién han jugado un rol muchas veces superior a los
delos partidos politicos, las encuestas de opiniénacompana-
ron cada proceso electoral, otorgdndole un cariz mitad magi-
co, mitad cientifico. Pero las diferencias en los prondsticos
entre una y otra compania de encuestas fueron, muchas
veces, notables. Esto hizo pensar, con justa razén, que exis-
tian detras algunos problemas de fondo. Lo mas importante,
sin embargo, fue que por las caracteristicas de la campana
electoral y, especialmente por la predominancia de spots
televisivos en medio de las acciones terroristas, el elector se
convertia en un dictil consumidor de encuestas, sin pregun-
tarse sobre la confiabilidad de éstas y, aceptando, por el con-

14 Sobre las encuestas en Ameérica Latina puede verse, Jaime Durdn Barba: “Las
encuestas electorales y los medios de comunicacion colectiva®, en Durdn,
Montaner y Ulibarri: El rol de los medios de comunicacion en el procese de transicidn
yeonsolidacion democeritica en América Lating, Cuadernos CAPEL No: 36, San José
de Costa Rica, 1993,
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trario, como vilidos los prondsticos que se difundia por los
medios masivos de comunicacién.

Como es conocido, muchas de estas companias encues-
tadoras son empresas privadas y, como es légico suponer,
buscan maximizar sus ganancias y reducir costos. Por lo ge-
neral, para desarrollar sus trabajos las companias encues-
tadoras utilizan el método de muestreo polietdpicos; es el
menos costoso, por lo que se ajusta a las necesidades econ6-
micas de dichas empresas. Sin embargo, el margen de error
de este método esmuy alto. A diferencia de cualquierencues-
ta de mercado, en la encuesta politica cualquier errores grave
por los efectos disuasivos en la conducta del votante. Lo que
muestra una encuesta en un rango de variacién y no un re-
sultado puntual. Ejemplo: en una encuesta con un margen de
error de 5% no es posible sostener que: “El candidato A
obtiene el 30% de los votos, seguido por B que tiene un 25%
y, en tercer lugar, se encuentra C con un 22%. Debido al mar-
gendeerror de 5% paraarriba y para abajo, la realidad puede
ser completamente diferente e incluso contraria: puede dar
como resultado que C obtenga 27%, B quede segundo, con
26%, y el supuesto puntero A se quede al final con 25%. Es
decir, no es posible inferir enfiticamente, con una muestra
determinada, un resultado puntual, como tantas veces se
hizo en este periodo. Por ello, siempre, lo que se sefiala es un
intervalo.

Esto es de singular importancia en ciudades como Lima,
muy heterogénea. Alli, generalmente las companias
encuestadoras desarrollan su trabajo por estratos sociales
que van de distritos de mayores ingresos (A) pasando por
sectores medios (B), populares (C) y de extrema pobreza (D).
Lo que sucede, sin embargo, es que la mayoria de las compa-
fifas encuestadoras, ya sea por razones de costo, falta de
elaboracién de una muestra adecuada o por una irresponsa-
bilidad en relacién con el trabajo de campo, sobrepresenta al
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llamado sector D. Los problemas que ello trae son significa-
tivos en la medida que, por ejemplo, en Lima los 13 distritos
de extrema pobreza concentran cerca de 45% del electorado.
No obstante, todo hace suponer que ese no es el porcentaje
que las companias encuestadoras suelen otorgar a dichos
distritos en su muestra. El problema se agrava si existen pre-
ferencias electorales concentradas en aquellos sectores socia-
les. Fue el caso de IU, que hasta 1986 agrupaba el 55% de su
apoyo electoral en esos 13 distritos. Una muestra estadistica
mal elaborada, como parecia que ocurrié con varias compa-
nias encuestadoras, mostraria una subrepresentacion en re-
lacién con los resultados de IU. Pero el perjuicio viene enca-
denado. Un elector que considere las encuestas como con-
fiables y como elemento para decidir su voto, puede sentirse
decepcionado con los resultados que éstas le otorgan a su
candidato y optar por apoyar al segundo de sus simpatias,
pero mejor colocado en las encuestas. También puede oplar
por el mal menor. Es decir, escoger a un candidato X para
evitarel triunfo de Y. Esto es lo que permite que se configure
el llamado fenémeno del “voto perdido”.

Pero, ;qué ha ocurrido entre los pronésticos de las com-
panias encuestadoras y los resultados finales de las eleccio-
nes desde la aparicién de éstasel afio 80? Una cosa es clara: en
todas ellas sélo algunas pocas companias han logrado acer-
carse a los resultados finales. La mayoria de ellas estuvieron
lejos de los resultados finales. Si observamos el siguiente cua-
dro, elaborado sobre labase de los resultados de lasencuestas
realizadas con motivo de las elecciones municipales de 1986,
podemos observar fécilmente los problemas que sefialamos.
En todas las encuestas, la candidatura de Bedoya, estd sobre-
representada, otorgandole incluso en una de ellas la primera
opcion. Sucede exactamente lo contrario con la candidatura
de U que, en todos los casos siempre muestra resultados
menores a los finales. Esto sucede por todas las distorsiones
antes senaladas, afectando a unos y favoreciendo a otros.
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Por lo anterior, fue un acierto la norma elaborada por el
legislador peruano cuando estipulé la prohibicién de la
difusién de las encuestas de opinion politica 15 dias antes del
dia de la eleccién, al igual que en otros paises. Como bien se-
fala Brea Franco: “...es oportuno y asi se consigna en las le-
gislaciones electorales modernas, prohibir su publicacion
cierto tiempo antes de la votacién. La prohibicion cubre un
periodo de tiempo razonable de manera de no perjudicar los
propositos cientificos de las encuestas pero sf evitar que su
publicaciéninfluya ocondicione la decision de los votantes.”
A pesar de ello, en algunos sectores politicos demandaban
que se levante la prohibicién apelando a la libertad de expre-
sion, desdenando el camino que toman las principales legis-
laciones modernas que intentan proteger al elector, evitar la
manipulacion y dar igualdad de oportunidades a todos los
competidores.

Cuadro No. 3

Encuestas: elecciones municipales

Empresa encuestadora Apra U PPC
Datum 372 221 28.7
Cri 29.6 23.9 313
Mercadeo y Opinidn 29.3 22.8 27.8
ror 3.0 27.0 30.0

Resultado final 37.6 34.8 26.9

Fuente: Banco de Datos de Desco

15 Julio Brea Franco: “Campanas electorales”, en: Diccionario Electoral, TTDH, San
José de Costa Rira, 1989, pag. 81

3. EL SISTEMA ELECTORAL PERUANO:
LA REPRESENTACION PROPORCIONAL

Como senalamos lineas arriba, con el sistema electoral se
hace referencia al proceso en el cual la voluntad ciudadana,
expresada en votos, se conviertenen autoridades representa-
tivas. El sistema electoral establece normas en, por lo menos,
cuatro dreas: a) delimitacién de las jurisdicciones electorales:
b) candidaturas; c) votacién; d) traduccién de votos en esca-
fios. Alinterior de ellos hay una amplia gama de combinacio-
nes posibles.

Se podria decir, en términos muy generales, que existen
dos sistemas electorales basicos: el sistema de representacién
mayoritario y el sistema de representacién proporcional. La
eleccidn porel sistema de representacion mayoritario sefala que:
“el candidato o lista de candidatos que, de entre todos los
contendientes, consigue la mayoria de los votos emitidos se
hace con la victoria y, por lo tanto, con el escafio o escanos a
proveer”, en cambio la representacion proporcional sostiene, en
cambio, que “los escafos parlamentarios se distribuyen entre
los contendientes en proporcién al niimero de votos emitidos
por-cada una de las candidaturas o partidos en presencia”.'®
Hasta fines del siglo pasado, el sistema mayoritarioa unasola
vuelta era el mas difundido tanto en el mundo anglosajén,
América Latina, como en Suecia y Dinamarca. El resto de
Europa, siguiendo a Francia, utilizaba el sistema mayoritario
con dos vueltas electorales. Entre fines del siglo pasado e ini-
cios del presente, se empezd a desarrollar el sistema de repre-
sentacién proporcional, adoptindose por primera vez en
Bélgica (1899) y Suecia (1908). Posteriormente, salvo Francia,
el sisterna se extendié por toga Europa y mas tarde en

16 Francesco de Carreras y Josep M. Valles: Las Elecciones, Ed. Blume, Barcelona,
1977, pag. 62.
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América Latina. " Habria que agregar que la mayoria de estos
sisternas se crearon al interior de regimenes parlamentarios.
Lo que se elige es pues un Parlamento y no el Ejecutivo.

Los dos sistemas electorales tienen un efecto distinto en
la representacion. Generalmente, en el sistema de represen-
tacion mayoritario, la relacion entre votos y escanos es des-
proporcionada, en cambio en el sistema de representacion
proporcional se inclina a la relacion directa.”

En el Pery, antes de 1980, la delimitacién jurisdiccional
para el Parlamento era de la siguiente manera: los senadores
eran elegidos a nivel departamental y los diputados a nivel
provincial. La ley establecia el nimero que correspondia a
cada circunscripcién. Con laConstitucion del 79, esto cambi6
en parte. Para el caso de la Cdmara de Senadores, la eleccién
se realizaba por intermedio del “distrito electoral tnico”
(todo el territorio nacional), incluyendo los peruanos resi-
dentes en el extranjero. Esta era de alguna manera una dis-
posicion transicional, hasta que el Perti termine el proceso de
regionalizacién, momento en el cual los senadores deberian
ser elegidos por las regiones. En toda la década del ochenta,
los senadores fueron 60, a los que se le agregaron los ex-pre-
sidentes constitucionales, como vitalicios. En el caso de los
diputados la circunscripcidn era el departamento. Su nime-
ro fue de 180 en total. Las candidaturas se presentaban en
listas cerradas y no bloqueadas, con voto preferencial doble
opcional, tanto en senadores como en diputados. El voto era
muiltiple (presidente, senadores y diputados) pero indepen-
diente. Para la eleccion presidencial se realizaba, si ningian

17 Franciaaplict el sistema en 1945, pero lo abandond en 1958, Maurice Duverger:
Instituciones politicas y Derecho Constitucional, Ed. Ariel, Barcelona, 1984, pag.
108.

18  Existen, sinembargo, la division entre el sistema mayoritario de una sola vuelta
—generalmente donde hay dos partidos como en EE.UU.— y de dos vueltas,
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candidato obtenia la mayoria absoluta, una segunda vuelta
electoral. De otro lado, la votacion se traduce en escafnos apli-
cando la cifra repartidora a nivel nacional (senadores) y para
cada departamento (diputados). Finalmente, con la nueva
Constitucion de 1993, los 120 parlamentarios conforman una
sola Camara y seran elegidos por el distrito electoral tinico,
también mediante la cifra repartidora.

Enel Pert, el estatuto electoral de 1931 resolvié sancionar
la participacién de las minorias, por lo que se le adjudicabaal
partido ganador los dos tercios de las bancadas y el resto ala
minoria. Con la ley electoral de 1962 en adelante, la tradicién
ha sido Ia utilizacién del sistema de representacién propor-
cional con la cifra repartidora.

Sin embargo, todo sistema electoral tiene consecuencias
politicas y en el sistema de partidos. Por eso, es necesario
analizar cada uno de sus componentes para observar de me-
jor manera sus implicancias en el Ambito politico.

3.1 La circunscripcidn electoral y la distorsién
de la representacién

Entendemos por circunscripcion electoral aaquella parte
del territorio, que conforma la base para que los votos emiti-
dos por los electores se repartan entre un nimero determina-
do deescafios, con independencia del resultado de otra parte
del territorio. Generalmente, la divisién del territorio se
realiza considerando la division administrativa y geografica
de un pais, pudiendo, en muchos casos, manipularse esta
divisién para obtener ganancias extras, hecho que recibe el
nombre, en el argot electoral, de gerrymandering.” Las cir-

19 El nombre se debe al gobernador por el estado de Massachussets, Elbridge
Gerry, quien en 1812 en Boston, con el dnimo manipulatorio recorté una
circunscripeion a su medida, que tenia la forma de una salamandra. Cuando se
lo hicieron saber, él replicé: I call it a gerrimander”. Véase E. Lakeman: How
Democracivs Vote, Faber and Faber, London, 1974, pag. 80.
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a) LaProvincia de Lima, separada de;

b) Las demds provincias del Departamento de Lima;

c) La Provincia Constitucional del Callao; y

d) Cadauno de los deméds departamentos de la Republi-
ca.

Esta disposicién senalaba que la reparticion deberia ser
entre todos ellos, proporcionalmente a la densidad electoral
(ciudadanos mayores de 18 afos) y demogrdfica (la pobla-
ci6n en su conjunto). El problema de esto dltimo fue que, el
Censo Nacional, base de informacién para esta tarea, corres-
pondiente al de 1972, por lo que la informacién se basaba en
las proyecciones y, por lo tanto, no necesariamente confiable.
(Cémo combinar estos dos indices?, esto se lo dejaba a la ley
electoral.

Alli vinieron los problemas. La distribucién de los esca-
nos se distorsionaba, principalmente porel quinto articulo de
las disposiciones transitorias, donde se senalaba que, la “pro-
vincia de Lima tiene cuarenta diputados”. El problema radi-
caba en que ese ntimero representa el 22 por ciento de la
Cémara de Diputados y, sin embargo, Lima representaba, el
31 por ciento del electorado nacional. M4s atn, el afo 1980,
cuando se fijé la distribucién de escanos por departamento,
Limarepresentaba el 32.5 por ciento de la poblacién electoral.
De esta manera, se estaba violando el principio de la repre-
sentacion: la distribucién de escafos no respondia a la reali-
dad, por lo tanto, se distorsionaba la voluntad popular ema-
nada de los comicios.

El cuadro No. 4 muestra la distribucion de los diputados
para el periodo 1980-1990 y la distribucién de los diputados
que deberia haber tenido el Parlamento, de acuerdo con la
densidad electoral real, respetando la norma que senala que
cada circunscripcién debe tener por lo menos un represen-
tante. Se puede apreciar que hay 3 tipos de departamentos: 16
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sobrerrepresentados, 10 permanecen igual y 2 departamen-
tos estdn sobrepresentados.

Algunos parlamentarios sefalaron que la distribucién
era correcta, porque atenuaba el poder centralista limeno.
Afirmacion falsa. La distribucién de escanos debe responder
a una realidad, no tratar de encubrirla. Por el contrario, una
mala distribucién distorsionaba la voluntad electoral: algu-
nos votos valen mas que otros. Silo que deseaban eracambiar
la distribucion, Lima deberia ser menos poblada en relacién
al resto del pafs. Pero, para ello, no sirve la ley electoral, sino
desarrollar otros ejes de atraccién demogréfica. Mientras
tanto, trastocando la distribucién de diputados no se hizo
justicia descentralista.

Cuadro No. 4
Representacion distorsionada de la Cimara

de Diputados (1980-1990)

Representacion ~ Representacién

Sobrerrepresentados 1980-1990 Real
1. La Libertad 11 10
2. Piura 11 9
3. Cajamarca 10 8
4. Junin 10 g
5. Ancash 9 8
6. Arequipa 9 6
7. Lima Provincias 9 6
8. Cusco 8 7
9. Lambayeque 8 7
10. Callao 7 6
11, Ika 6 5
12. Loreto 5 4
13. Amazonas 3 2
14. Apurimac 3 2

Continda en la siguiente pdgina
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Coutinwion Cuadre N"4
) Representacién Representacién
Sobregpresentacion 1980-1990 Real

Permagcen igual

15. Ty 8 8
16. Ayucho 4 4
17. Hyncavelica 3 3
18. Sa Martin 3 3
19. o 2 2
20. Ty B 2
21. Upyali 2 2
77, Mdre de Dios 1 1
23. Mguegua 1 1
24. Tybes 1 1
Sobrevpresentados

25. HAnuco 4 5
26. Ligt Metropoli 40 55
Total 180 180

EuenteMNE, varios afios,

Lsefectos de esta imperfecta distribucién los podemos
absergrenel siguiente cuadro. Las cdmaras de diputados de
19805y 1985-90, que otorgaron mayorias absolutas a Ac-
cién ppular y al Apra, respectivamente, no hubieran sido
talesila distribucién hubiera sido la que sefialamos en el
mad}anterior, que obedece a la densidad electoral relativa
de cau departamento.
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Cuadro No. 5

Cimaras de diputados 1980-1990
con distribucion imperfecta

1980-1985 1985-1990

Partido Escafios %V Y%k Escafios %WV Y%K
AP 98 40 54 10 8 6
APRA 58 27 32 107 50 59
18} 10 18 6 48 25 27
PPC 10 9 6 12 11 7
FNTC 4 2 2 1 2 1
Otros 0 4 0 2 4 1
Motas:

V= Porcentaje del total de votos.
mE= Porcentaje del total de escafios.

Fuente: INE, varios afios,

Se puede apreciar por ejemplo que AP, en 1980, con cerca
del 40 por ciento de la votacién para sus listas de diputados,
conseguia el 54 por ciento de la Camara. Por otro lado, el
Apra, en 1985, con el apoyo electoral de poco menos del 50
por ciento, conquistaba cerca del 60 por ciento de la Cdmara
Baja. Es interesante recordar que este tltimo partido fue el
promotor de esta distribucién en el ano 78, y es posible que
supiera que la plaza de Lima no la beneficiaba. Si esto fuera
cierto, los réditos fueron maytisculos. Esel inico partido que,
en los tres procesos electorales (incluyendo el de 1990),
obtiene un porcentaje en su representacién parlamentaria
superior a su respaldo electoral, para sus listas a diputados.

Es decir, los dos primeres gobiernos democraticos enca-

bezados por AP y el Apra, obtuvieron destacadas mayorias
parlamentarias gracias a una distorsionada distribucién y
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tamafio de las circunscripciones. Si las elecciones se hubieran
realizado bajo una adecuada distribucion otra hubierasidola
composicion del Parlamento y, con seguridad, el desarrollo
del panorama politico posterior.

La figura puede tener contornos mds claros, si se observa
que varios de los 16 departamentos sobrerrepresentados
conforman el niicleo regional de destacada votacion aprista.
Otros partidos, por el contrario, encuentran reducidas sus
representaciones parlamentarias, debido a que varios de los
departamentos en que sus votaciones son importantes han
sido castigados por una distribucién cuestionada.”

3.2 Las formas de candidaturas y el voto preferencial

Las formas de las candidaturas tienen también impli-
cancias en los resultados electorales. Habria que recordar
antes que desde la década del treinta en nuestro pais se reali-
za la simultaneidad de las elecciones presidenciales y parla-
mentarias. Como el Parlamento se elegia en su totalidad y no
parcialmente, existia una simultaneidad perfecta. Esto no
siempre ocurre. Existen otros paises de América Latina, tam-
bién con sistemas presidenciales, en que esta simultaneidad
no se presenta, como por ejemplo Brasil, Chile (si, cada ocho
anos), Colombia y El Salvador. Es decir, nosotros elegiamos
el mismo dia en tres instancias distintas: presidencia (Ejecu-
tivo) y diputados y senadores (Legislativo).

22 Segiin un estudio de Dieter Nohlen en la década de los ochenta, en paises de
Ameérica Latina, de 39 elecciones parlamentarias en 20 de ellas se alcanzaron
mayorias parlamentarias. Pero, en ocho de los casos —alli debemos incorporar
los dos casos mencionados en nuestro pais— las mayorias fueron fabricadas por
el sistema electoral. Dieter Nohlen: “Sistemas Electorales y Gobernabilidad”,
Instituto de Ciencias Politicas y Sociales, Working Papers No. 63, Barcelona 1992,
pag. 25.

23 D, Nohlen: Op. cit. pag 44.
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En los casos de simultaneidad, existe la posibilidad de
unaboleta (o papeleta) de votacion dnica o maltiple. En nues-
tro caso, como en otros paises, se utilizaba la boleta dnica.”
Pero, a diferencia del resto, que comparten con Peri la boleta
tinica, nuestro pais es el tinico cuyo voto no es tinico sino
multiple. En otras palabras, si bien en otros paises expresan
enuna misma boleta la eleccion para presidente y parlamen-
to, el elector solo tiene un voto: al votar por el candidato pre-
sidencial de su preferencia (en los sistemas presidenciales co-
mo el nuestro esta es la principal eleccién y por lo tanto el
elector se fija, principalmente, en este aspecto para elegir)
estd votando también por los candidatos a parlamentarios
del partido del candidato presidencial. En el caso peruano el
elector en la misma boleta tenia tres votos que los podia
combinarsegiin su deseo. Esto posibilité, porejemplo, queen
algunoscasos como en 1990, algunos partidos politicos obtu-
vieran mayor votacion para su lista presidencial que para su
lista parlamentaria. Fue el caso de AP quien obtuvo el 45 por
ciento para Fernando Belatinde y el 39 por ciento para sus
listas parlamentarias. Lo que ocurrié aqui es que como en
aquella oportunidad existia solamente una vuelta electoral,
algunos grupos politicos consideraban que el ‘mal menor’
entre los favoritos Fernando Belatinde (AP) y Armando Villa-
nueva del Campo (APRA), era el candidato acciopopulista,
por encontrarse el partido aprista mds cerca del gobierno
militar en retirada. Asi, gracias al voto multiple, muchos
simpatizantes de estos grupos votaron por Fernando Belatinde
para la presidencia y mantuvieron su voto en las listas parla-
mentarias. Un hecho parecido ocurrié enla votacién de la pri-
mera vuelta de 1990, con el apoyo al ingeniero Alberto Fu-
jimori. La segunda vuelta electoral confirmé esta tenden-
cia.

24 Delos 'pai'ses que tienen eleccion simulidnea, trece en total, solo seis tHenen
boleta inica: Argentina, Bolivia, Honduras, Repriblica Dominicana, Uruguay y
Pera,
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En relacion con la forma de candidatura habria que
agregar que en el caso del Ejecutivo, lo que se elegia era una
pequena lista, llamada en el argot peruano electoral, plancha
presidencial. En ella estaban considerados el candidato presi-
dencial y los dos vicepresidenciales. El elector votaba por la
plancha en su conjunto, pero, es claro que en realidad se fija-
ba, solo en el candidato presidencial.

Fue la flexibilidad de la candidatura presidencial la que,
sin embargo, llevé a que muchos candidatearan a ese cargo.
Segiin la ley electoral el candidato presidencial podia ser
también candidato al Parlamento. Esto posibilité que mu-
chos candidatos que no tenian muchas posibilidades de
triunfo postularan a la presidencia y a una senaduria o dipu-
tacién. Asi ocurrié con doce de quince candidatos en 1980 y
cinco de nueve para 1985 y 1990. Esta doble postulacién per-
mitia al candidato con pocas probabilidades tentar un puesto
parlamentario a base de su propaganda como candidato pre-
sidencial. Si bien parece que el espiritu de esta norma era
facilitar el ingreso al Parlamento a los principales lideres par-
tidarios,” permitié un niimero desmesurado de las candida-
turas. Sin embargo, con reglas de juego flexibles, poco discu-
tidas y el aprovechamiento de estas ventajas por algunos
candidatos que se combiné con la volatilidad del electorado
peruano en un contexto de desprestigio de los partidos poli-
ticos, éstos jugaron su papel en el triunfo de Alberto Fujimori
en 1990, situacion impensada bajo otras legislaciones latinoa-
mericanas.*

25 En 1980 obtuvieron una bancada parlamentaria bajo esta doble postulacion:
Hugo Blanco {(PRT), Carlos Malpica (UDP), Roger Céceres (FNTC), Genaro
Ledesma (FOCEP) y Horacio Zevallos (UNIR); en 1985: Roger Cdceres (FNTC);
¥ en1990: Alberto Fujimori (Cambio 90) y Roger Caceres (FNTC). Como se apre-
ciael candidato presidencial-senador Roger Cdceres logrd conguistar un escafio
en las tres elecciones bajo la doble postulacion.

26 Pedro Vilchez, secretario politico de Cambio 90, senald que apoyd la inscripeidn

de Alberto Fujimort a la presidencia y no al senado porque “la campana presi-
dencial iba a ayudar ala parlamentaria”, Mas tarde, el candidato a la primera
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Enrelacién con laforma de candidaturaparael Parlamen-
to, éstas se presentaban tanto para senadores (sesenta en to-
tal, a nivel nacional), como para diputados (variable desde
uno hasta cuarenta por Lima), en forma de lista y no candida-
tura personal. Esto quiere decir que es a ella a quien se le ad-
judica los escafos y posteriormente se distribuyen entre los
candidatos que comprende dicha lista. Estas fueron cerradas,
pero no bloqueadas. Es decir, cerradas en el sentido que el
elector debia escoger entre los que proponia el partido poli-
tico y no podia incorporar nuevos nombres. En 1980, estas
listas fueron bloqueadas, es decir, que el elector debia aceptar
el orden propuesto por el partido. Desde 1985, el sistema de
listas fueron no bloqueadas, con la incorporacién del voto
preferencial, que ha sido incluido también en la Constitucién
de 19937

El voto preferencial se establecié por primera vez en el
Perti con motiva de las eleccionesa la Asamblea Constituyen-
te de 1978. En ese ano, el APRA se opuso a la medida soste-
nida que aquella se implementaba porque la dictadura mili-
tar queria dividir el votoaprista y, de esta manera, evitar una
buena votacién de su lider maximo Victor Ratil Haya de la
Torre. No fue asi. Haya de la Torre obtuvo la mayor votacién
preferencial.

vicepresidencia de la misma agrupacién, Méximo San Romdn, le dijo a su es-
posa refiriéndose a Fujimori “escucha las locuras que estd propeniendo este
hombre, quiere candidatear a la presidencia y que yo sea senador”. Mds tarde
dijo “acepté a titulo personal para ver qué sucederia”. Fujimori inscribid a
Cambio 90, no como un movimiento sino formalmente como un partido *“No se
lo decia a nadie, ni a mi esposa, asi son mis secretos, El secreto es secreto. Y no
selo decia a nadie, no solo porque soy reservado, sino seguramente porque los
que estaban conmigo no me iban a tomar en serio o se iban a asustar”, Citas
tomadas de Jeff Dachner: La guerra def fin de la democracia, Ed. Peri Reporting,
Lima 1993, pag. 125-127.

27 Existen otros tipos de listas como la lista abierta o lista dnica.
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Para las elecciones generales de 1980, las disposiciones
transitorias de la Constitucién de 1979, excluyd este sistema.
Porese motivo, gran parte de las discusiones al interior de los
partidos se centraron en la mejor ubicacién en las listas par-
lamentarias. La situacion fue atin mas grave para las alianzas
politicas de partidos. El caso mds patético fue la frustrada
Alianza Revolucionaria de Izquierda (ARI). Esta, conforma-
da por los diversos grupos de la nueva izquierda, discutié a
lo largo de meses aspectos politicos y la confeccién de las lis-
tas. No llegaron a ningtin acuerdo en este tltimo punto y fue
motivo de ruptura. Ocurrié un dia antes de la inscripcién de
las candidaturas. El resultado: cuatro listas y consecuencias
electorales catastréficas. Si hubiera existido el voto prefe-
rencial, quizd dicho frente politico no se hubiera desintegrado
de esa manera.®

El voto preferencial se volvié a implementar con motivo
de las elecciones generales de 1985 y 1990, con una variante,
laimplantacién del voto preferencial doble opcional. Fueuna
norma de transaccion politica. La idea era que el elector pue-
da votar por el lider del partido y por otro candidato de su
preferencia. Era opcional porque a diferencia de 1978, enesta
oportunidad, si votaban analfabetos. Ellos, de esta manera,
podrian hacer uso del voto preferencial o no. Este mismo sis-
tema se utilizé también con motivo de las elecciones al Con-
greso Constituyente Democtético (CCD), en 1992.

28 Elcasoalainversalo muestrala experiencia del Fredemo. Esta alianza politica
de partidos (AP, PPC y el Movimiento Libertad y el SODE), pudo salvar la
discusiondel orden de las candidaturas gracias a la existencia del voto preferen-
cia. Una muestra fue la experiencia de las elecciones municipales de 1989.
Vargas Llosa recuerda, este episodio, que mas tarde lo motivd a renunciar
revocablemente a su candidatura presidencial: “Empezd, entonces, entre AP y
PPC, otra batalla por el reparto de municipalidades. No se ponian de acuerdo
¥, por lo demads, las bases provinciales de cada partido impugnaban las decisio-
nes de sus directivas: todos querian todo y nadie parecia dispuesto a hacer la
menor concesion al aliado” Mario Vargas Llosa: Op. cit. pag. 93.

En América Latina, el Perti conjuntamente con Brasil, son
los tnicos paises que utilizan esta forma de eleccién.” En el
resto de la regién se mantiene la formula de lista cerrada y
bloqueada. Ultimamente Venezuela discute la aplicacién de
una variante del sistema aleman, que permitia una eleccién
preferencial con voto de lista.

Los defensores del voto preferencial argumentan que és-
ta es una manera de defenderse de las ciipulas partidarias, que
manejan a su antojo y sin consultar a sus bases, la confeccién
de las listas. Por el contrario, sus detractores sostienen que
con el voto preferencial lo tinico que se consigue es favorecer
a los candidatos con buen respaldo econémico, capaces de
mantener una campana sostenida. Es indudable que esto tl-
timo influye en el voto pero no es suficiente. En el Pert, con
el voto preferencial ocurri6 lo siguiente:

a) Movilidad de puestos entre los candidatos que salie-
ron elegidos. Ocurre mds en los frentes que en los
partidos. Hay muchos ejemplos. El caso mds claro
ocurri6 en 1978. Hugo Blanco (FOCEP) logré casi 4
veces mas votos que el No. 1 de la lista, Genaro Le-
desma, a pesar de estar ubicado en el tercer lugar.
Otro caso ocurrié conlaexparlamentaria aprista Mer-
cedes Cabanillas, en 1990, que superé en votacién
preferencial al legendario Luis Alberto Sanchez, No.
1 de la lista.

b) Unasegunda consecuencia es que una gran cantidad
de candidatos que estando ubicados en puestos reza-
gados logran conquistar un escano gracias al voto
preferencial, situacién imposible con una lista cerra-
da y bloqueada. Es decir, todos aquellos candidatos

29 En Chile y Panamd4 existen listas cerradas y no blogueadas, pero no el voto
preferencial.
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que estaban situados mas alla del niimero de escanos
que logré el partido correspondiente. Por ejemplo,
del puesto 45 al 80 en Nueva Mayoria o del 5al 80 en
Coordinadora Democritica o el MDI, en las eleccio-
nes de 1992.

¢) Descubrir que el dltimo puesto de la lista es tan bene-
ficioso como el primero. Asi lograron una bancada,
por ejemplo, en 1978 , Pedro Caceres Veldsquez del
FNTC y Alberto Ruiz Eldredge por el PSR. En 1985
Josmell Munoz del Apra. En 1990, en senadores, Ma-
nuel Moreyra, del Sode, cuando postulé por el Fre-
demo y Abel Salinas por el Apra. El mayor nimero
ocurrid en 1992. Por eso no son pocos ni desconocidos
losnombres que se colocan enesa posicién espectante:
Andrés Reggiardo de Nueva Mayoria, Enrique Chi-
rinos Soto de Renovacién, Henry Pease del MDI,
Jorge Torres Vallejode la Coordinadora Democritica.

d) El voto preferencial puede dejar de lado a algunas
figuras que siendo asipor su participaciénen &mbitos
localizados de la vida nacional, no lo son para recibir
elapoyodelvoto preferencial. En 1992, con motivo de
las elecciones para el Congreso Constituyente no in-
gresaron al Parlamento, el ex-canciller José de la
Puente Radbill, los ex-parlamentarios Luis Guisti la
Rosa o Federico Tovar en el PPC; los ex-parlamenta-
rios Manuel Darnmert, Esther Moreno del MDI, qui-
za porque provenian del extinto PCR, agrupacién
que estuvo en contra del MAS e IU, en el 90 y, por el
contrario, apoyd a Barrantes en 15; Pedro Céceres en
el FNTC; los ex-parlamentarios Odén Huidrobro o
German Medina en el FIM.

Las consecuencias politicas y electorales del sistema del
voto preferencial se pueden observar en la composicién del

52

— e —

Parlamento. Esta ha sido muy importante. En 1978, gracias a
este sistema el 46% de la Asamblea Constituyente fue distin-
ta; en 1985 un tercio del Parlamento; en 1990, el 30% y, final-
mente, en 1992 el Congreso Constituyente mds del 40%. En
consecuencia, podemossenalar que un tercio y mas del Parla-
mento varié su composicion en el Pert entre 1978 y 1993,
gracias al voto preferencial.

En relacién con las objeciones sobre este sistema, motiva-
do en gran parte por la campana del Fredemo en 1990, es
posible senalar lo siguiente. Como ya se senald lineas arriba,
el grueso de la campana se realizé por medio de la TV, donde
no existiaun limite del gasto. Si bien éste fue incentivado por
el voto preferencial, no es menos cierto que esto se produce
gracias a que la campana y los gastos, no estin normados.
Esta situacién provoca un desenfreno en el uso del dinero.
Pero, vale la pena una aclaracién. La disputa por el voto pre-
ferencial se realiza al interior del partido o frente politico y no
entre partidos. Es asi que en el Fredemo, en donde la gran
mayoria tenia un respaldo econémico por encima de otras
agrupaciones, invirtié el 70% del total de gastos de todos los
partidos.™

De esta manera, el sistema del voto preferencial, sin ser
perfecto, permiti6 una participacién mas democratica de los
militantes y electores, cambiando un tercio de lacomposicién
del Parlamento.

30 “Lacampana de nuestros candidatos por el voto preferencial fue creciendo de
manera avasalladora y andrquica, hasta alcanzar unos extremos que causaba
risa y repugnancia”, Mario Vargas Llosa; Op. cit. pag. 410.
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Cuadro No. 6

No. de candidatos que ingresaron al Parlamento
gracias al voto preferencial

Ano Constituyente Congreso Total Parla-
Senadores Diputados  mentarios

1978 46 100
1985 20 42 240
1990 15 [203] 240
1992 34 80
Total 80 s 108 b0
Fuente: JNE.

3.3 Lasegunda vuelta electoral y sus implicancias

Lasegunda vueltaelectoral —conocidacomo el ballotage—
tiene importantes consecuencias en el sistema politico en su
conjunto, particularmente en el sistema de partidos politicos
y apunta a otorgar mayor consenso a favor de los triunfado-
res. Fue en Francia, el siglo pasado, en donde se aplicé por
primera vez.” En la actualidad en Europa, aparte de Francia,
se aplica en Austria y Portugal. Este es un procedimiento en
el cual se impone un niimero calificado de sufragios —puede
onosermayoriaabsoluta— atodo postulante aciertoscargos
electivos. En su origen intent6 reducir el nimero de partidos
participantes en el sistema de partidos y asi traté de evitar la
proliferacién de agrupaciones, obligando a ellas a alimentar
alianzas y negociaciones interpartidarias. Posibilita, asimis-
mo, que los elegidos cuenten con una cuota de legitimidad.
Sin embargo, hay diferencias entre la aplicacién inicial y

31 Estose realizé con la instauracion del Segundo Imperio de Napoléon I11, reapa-
reciendoenla lllra. y Vta. Repiiblica. Posteriormente, se incorporaron a los sis-
temas de Bélgica (1899) y Holanda (1917) para luego dejarlo de lado.
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europea y la versién latinoamericana y peruana. En el caso
francés el ballotage es utilizado para elegir tanto al Presidente
de la Reptiblica como a los representantes a la Asamblea Na-
cional.® En el primer caso solo recurren los dos candidatos
mds votados y en el segundo aquellos que sobrepasen el 10%
de los votos. Desde su aplicacion se ha reducidoel niimero de
partidos politicos. A ello habria que agregar que esta institu-
cion se enmarca en un sistema politico semipresidencialista,
en el que el Poder Ejecutivo tiene un Consejo de Ministros a
cuya cabeza se sitda el Primer Ministro, y el Presidente, Jefe
de Estado, quien cuenta con importantisimos poderes pro-
pios.®

Elballotageno incrementa en este caso la concentracién de
los poderes del presidente porque se trata de un Ejecutivo
que no es unipersonal. En el caso austriaco y portugués
también son regimenes semipresidencialistas, pero en el pri-
mer caso solo es elegido el Presidente bajo este sistema mas
no los cargos del Parlamento. En el caso francés y portugués
se ha establecido la presentacién de las candidaturas, es po-
sible hacerlo, de manera independiente de los partidos.* Asi-
mismo, en todos los casos entre la primera y segunda vuelta
no media sino menos de tres semanas entre una y otra elec-
cion, por considerar que ambas constituyen una totalidad. En
América Latina toman este sistema en la actualidad 9 paises.

32 Ladoble vuelta estd estipulada enel articulo 7 de la constitucién. Ver Daniel Al
bertoSabsay: “El Ballotage: suaplicaciénen América Latina yla Gobernabilidad”.
Cuadernos CAPEL No. 24, Costa Rica 1991.

33 D. A Sabsay, op. ait., pag. 31.
34 Los votos blancos no son tomados en cuenta en la contabilidad de los votos
vilidos emitidos.

35 Colombia (recién incorporado en su Constitucion); Haiti (en una oportunidad
ynohubo necesidad de segunda vuelta); Chile (en dos oportunidades y no hubo
necesidad de segunda vuelta); Paraguay y Brasil (en una oportunidad) y Ecua-
dor, Peru, El Salvador y Guatemala (en més de una oportunidad). El primer
antecedente se dio en Argentina en 1973,
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Ladiferenciaconel modelo europeo y fundamental es que en
nuestro casose trata desistemas presidencialistas y el ballofage
se aplica s6lo a la eleccion del presidente y vicepresidente y
no a los representantes. Pero, este es un modelo que ha toma-
do fuerza en América Latina en los ultimos anos.* Paraguay
y Colombia, tltimamente, lo han incorporado asu normativa
electoral. La idea, en todos los casos, es dotar a la presidencia
de un incuestionable respaldo mayoritario. En todos los
casos, las elecciones presidenciales y parlamentarias son si-
multdneas y se percibe, de alguna manera, un arrastre electo-
ral del segundo en relacion del primero. En dos paises (Ecua-
dor y Brasil) se exige que los candidatos presidenciales sean
presentados inicamente por los partidos politicos. En casi to-
dos los casos se haestablecido un periodo entreambas ruedas
no menor de 30 dias, salvo Ecuador que establece la de 3 me-
ses y medio. Con un plazo tan largo, se pierde la idea de un
solo proceso al desdoblarse en dos, con dindmicas distintas y
dando paso a los acuerdos partidarios y concilidbulos politi-
cos.

En el Pert, tenemos en los ochenta, tres elecciones presi-
denciales con experiencias distintas. En 1980, no se aplicé el
ballotage. El presidente era elegido por mayoria relativa si so-
brepasaba el 36% de los votos vélidos. En 1985, tampoco hu-
bo, pues se retiré uno de los candidatos. Finalmente, el ba-
Hotage se hizo efectivo en 1990.7

En el primer caso, tenemos una eleccion presidencial con
15 candidaturas. No se realizo el ballotage, pues la tercera
disposicién transitoria de la Constitucién de 1979, sefialaba

36 El ballotage estd estipulado en las constituciones de Colombia, Ecuador, Perd
(1979 y 1993}, Brasil, Guatemala, El Salvador, Haiti y en las leyes electorales de
Paraguay (Ley No. 01/90. art. 256) y Chile (Ley 18.700, art. 109).

37 Ver Fernando Tuesta: “Vargas Llosa: ; Podra alcanzar los 4,200.001 votos?”, en
La Repriblica, 11 de marzo de 1990
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que ésta se establecera después de 1980. Fue, en realidad, una
disposicién de transaccion politica. Como ya sefialamos, el
candidato ganador deberia obtener un porcentaje superioral
36% delos votos vélidos, en caso contrario deberiaserelegido
por el Parlamento. Esto no sucedié pues Fernando Belatinde
(AP) superd este porcentaje. Por el contrario, con este sistema
de campaia del “voto perdido” tuvo un efecto importante en
las votaciones parlamentarias de los partidos. Las diferencias
de votacién favorecieron a las dos candidaturas con mayor
preferencia, AP y Apra, y en particular a la primera.

Antes de las elecciones de 1985, a iniciativa del senador
oficialista Javier Alva Orlandini, se aprob6 la ley 23903, en
uno de cuyos articulos interpretaba la Constitucién de 1979,
en relacién a la segunda vuelta. Sostenia que el ganador en
primera vuelta deberia superar el 50% mas uno de los votos
wilidamente emitidos, entendiendo al interior de éstos a los
nulos y blancos.* Contra toda la tradicion electoral, esta ley
buscaba obstruir las posibilidades electorales de los favoritos
del ano 85, particularmente de Alan Garcia del Apra y
permitir, eventualmente, colocar en una clara posicién nego-
ciadora a Javier Alva, candidato presidencial de AP, derrota-
do anticipadamente en esa justa electoral, por el claro des-
prestigio del gobierno. Sin embargo, en el afio 1985, en una
eleccién presidencial con 9 candidaturas, Alfonso Barrantes
candidato presidencial de IU, se retiré de la competencia tras
ubicarse en un segundo lugar, con casi la mitad del respaldo
que habia obtenido Alan Garcia. Actitud que solo tiene pre-

38 En la misma ley se sostenia, entre otras cosas, que mantenian su inscripcidn
aquellos partidos que superen el 5% de los votos. Las nuevas agrupaciones
deben recolectar y presentar 100 mil firmas para su reconocimiento. Se estable-
cia también el doble voto preferencial opcional y quelas encuestas solo podrian
publicitarse hasta 15 dias antes de la eleccion.
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cedente en Argentina en 1973 y que desdice uno de los prin-
cipios politicos del derecho a elegir.™

Un tercer casosucedid en 1990. Enunaeleccion muy polé-
mica, por la sorpresa de los resultados y en donde comp.itie—
ronnueve listas, los dos candidatos conlas mayorias relativas
madsaltasno llegaron ni a sobrepasar el tercio de los votos. A.si
Mario Vargas Llosa (Fredemo) y Alberto Fujimeri (Cambio
90), primero y segundo respectivamente, pasaron a una se-
gunda vuelta electoral. La distancia entre una y otra (8 de
abril y 10 de junio de 1990) contribuydala polarizacmrf, alos
acuerdos politicos y a la violencia verbal de los candidatos
como nunca antes en la historia. Alberto Fujimori, segundo
en la primera vuelta, gané en la segunda incnementanc?o sus
votos en 133%. Por el contrario, el ganador de la primera
vueltaMario Vargas Llosa, solo lo hizo enun 25%. Los simpa-
tizantes apristase izquierdistasapoyaron abrumadoramente
a Fujimori.

Era dificil que un partido politico pudiera conqui-slar la
mayoriaabsolutaenprimeravuelta, sobre todoen unsistema
de partidos multipartidista como el peruano. Existiendoade-
mis, dentro de éste, partidos altamente competitivos. Con ma-
yor razén si la ley incrementaba el requisito minimo para ga-
nar en la primera vuelta (ej. sumar los votos nulos y blancos).

Es ilustrativo lo siguiente. En los dltimos sesenta anos se
realizaron ocho elecciones presidenciales que han llevado a
laprimera magistratura a seis lideres politicos. Haciendouna
simulacion: si a éstas se aplica la “Ley Alva” solo dos de las
siete candidaturas superan este procentaje: fueron los casos
de Manuel Prado y José Luis Bustamante y Rivero, en 1939 y

W Alo largo del debate y posteriormente, no sin razdn, el Dr. Alfonso Barrantes
fue duramente criticado por su inclinacidn a conversaciones secretas y apoyos,
no acordados, con el presidente Alan Garcia
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1945 respectivamente. Sin embargo, estos dos pudieron lo-
grarlo gracias a que eran elecciones semicompetitivas con
solo dos candidatos. En las dem#s hubo més de tres. De otro
lado, en seis de ellas participaron varios partidos con alto res-
paldo al margen de los candidatos favoritos (AP en 1956,
UNOen 1963, PPC e izquierda en 1980, AP y CODE en 1985,
Aprae IU en 1990). Finalmente, si se aplica solo el porcentaje
a los votos validos, sin considerar los votos nulos y blancos,
Luis M. Sanchez Cerro, en 1931, y Alan Garcia, en 1985, si hu-
bieran superado el 50% de los votos.*

Sila ley trataba de evitar la fragmentacién politicay dotar
ala presidencia de unsélido apoyo, esto no se logré. No se ha
podido evitar el multipartidismo y a los gobiernos elegidos
por este sistema no podriamos denominarlos necesariamen-
te fuertes. Ballotage y semipresidencialismo estdn intimamen-
te ligados, no asi con los sistemas presidencialistas latinoa-
mericanos. Este dltimo concentra en manos de una sola
personael Poder Ejecutivo (aunque dificiles de compartir por
las caracteristicas del régimen), incrementandolo con este sis-
tema, perolo debilitaal no realizarse la doble vuelta electoral
a nivel de representantes, trayendo como consecuencia que
exista parlamentos opositores, como ocurrié entre 1990-92 y
que fue una de las razones del golpe del 5 de abril de 1992, di-
rigido por el entonces presidente constitucional Alberto Fu-
jimori. De esta manera, como bien sefiala Sabsay “dadas las
caracteristicas institucionales y sociales existentes en Amé-
rica Latina, el ballotage es un mecanismo electoral de muy du-
dosa utilidad como contribucién para la consolidacién de la
democracia”." Este servira solo si se inscribe en una reforma
electoral completa.

La Constitucitm de 1993 termina con esta discusién al sefialar en su articulo 111
“El presidente de la Repriblica se elige por sufragio directo. Es elegido el candi-
dato que abtiene mas de Ja mitad de los votos, Los votos viciados o en blanco no
se comptitan”,

41 Op. cit. pag, 81.

40
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Cuadro No. 5
Ganadores de las elecciones desde 1931
(simulacién aplicando la ley 23903)

Presidentes Votos o NC
1. 1931: Luis M. Sanchez Cerro 152.149  47.0% 4
2. 1939: Manuel Prado Ugarteche 262971 70.0%+ 2
3. 1945: José L. Bustamante y Rivero 305590  60.0%* 2
4. 1956: Manuel Prado Ugarteche 567.713 429% 3
5. 1963: Fernando Beladnde Terry 708.662 363% 4
6. 1980: Fernando Belatinde Terry 1.402.622  307% 15
7.1985: Alan Garcia Pérez 3457.030 45.7% 9
8. 1990a: Mario Vargas Llosa 2171957 27.6% 9
9. 1990b: Alberto Fujimori Fujimori 4522563 56.5% 2
Fuente: INE

Notas:

() Para estas elecciones no hay informacion de votos nulos ni blancos. El por-
centaje es una proyeccién. En 1990 se trata del ganador de la primera vuelta

y 1990b de la segunda vuelta.
%= Porcentajes en relacion conlos votos vilidamente emitidos, considerando los

votos nulos y blancos.
NC= Niimero de candidaturas en disputa.

3.4 La tradicién antirreleccionista

Dentro de la tradicién constitucional latinoamericana se
encontraba escrita, en lamayoria de paises, la prohibicién de
la reeleccién presidencial inmediata. Todos comparten regi-
menes presidencialistas instalados en una azarosa vida poli-
tica, siempre acosada por los golpes militares. Este juego
pendular que colocé a gobiernos militares y civiles a lo largo
de gran parte de la historia, estuvo matizado por la presencia
de gobernantes con una fuerte dosis de autoritarismo, que
quisieron mantenerse en el poder ya sea por su apego a él o
por un sentimiento mesidnico que se afirmé en la creencia de
muchos politicos. Ello posibilitado por parecidas creencias
en sociedades sometidas a crisis. El camino legal que encon-

60

Sy g

traron muchos, particularmente los dictadores, era cambiar
las normas para mantenerse en el poder mediante la reelec-
cién presidencial inmediata. Por eso, a partir de la llamada
nueva ola democratizadora en América Latina, en casi todas
las constituciones se precisé la prohibicién de aquel deseo
manifiesto de muchos politicos.” En algunos casos se llegé
més lejos al prohibirse para siempre y de forma definitiva la
reelecciéon.* El peso de la cultura histérica autoritaria era
pues un factor fundamental, como lo recuerda Campillo: “la
reeleccién ha sido utilizada frecuentemente por los gobier-
nos autocraticos, los cuales cumpliendo aparentemente los
métodos electorales previstos por la Constitucién y las leyes,
tratan de perpetuarse en el poder”.* En la mayoria de los ca-
sos que se establecid lareeleccién, ésta fue ganada—y permi-
tieron la permanencia en el poder— por gobiernos autorita-
rios ya sea en forma personal o por medio de sustitutos ma-
nejados. Fueron los casos de Juan Vicente Gémez en Vene-
zuela (1908-1961), Anastasio Somoza en Nicaragua (1935-
1979), Porfirio Diaz en México (1884-1911), José Gaspar Ro-
driguez en Paraguay (1814-1840) o Augusto B. Legufa en
Perti (1919-1930).

En los dltimos afos Peri compartia con Argentina y
Meéxico el haber aplicado politicas neoliberales que insinua-
ron, unos mds que otros, disenos de regimenes autoritarios.

42 Lareeleccidn es autorizada por omisién o disposicién expresa. En el caso de la
Republica Dominicana, lac ensu texto constitucional (1966), se interpre-
ta como una no prohibicidn. En cambio, en Paraguay estd consagrada en el
articulo 173 de la Constitucién de 1967. Estos dos pafses, conjuntamente con
Nicaragua, son los finicos latinoamericanos en donde estd permitida la reelec-
cién. Ver al respecto: Jorge Mario Eastman: Constituciones Politices Comparadas
de América del Sur, Parl Andino, Instituto de Cienctas Politicas Francisco
Miranda, Lima 1992,

43 Son los casos de México, Ecuador, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala y
Honduras.

4 Julio Genaro Campillo: “Reeleccién”, en Enciclopedia Electoral, Ed. IIDH, San
José de Costa Rica, 1989, pag. 560.
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Por ello, no extrana que en |os tres paises se discuta —alen-
tada por las mds altas esferas del poder— la reeleccion pre-
sidencial inmediata con el argumento de que esta medida
permita la permanencia exitosa de los cambios politicos y
econdémicos.

En el caso de México, se traté de rumores acerca de los
deseos reeleccionistas de Carlos Salinas de Gortari. Alliel que
permanece en el gobierno desde 1927 es su partido, el PRI Es
un sistema de partidos con un partide hegeménico. La elec-
cién del candidato del partido oficialista pasa a ser, desde
hace mas de sesenta anos en la practica, la eleccion del
presidente mexicano. Los seguidores de Salinas deseaban
mantener por seis anos mas a su lider, para lo cual intentaron
cambiar las reglas en este juego concéntrico de poder en el
que solo participan los priistas. Tuvieron que liderar, sin
embargo, con la oposiciénal interior de su partido (en donde
muchos tienen el mismo objetivo) y fuera de él. La oposicién
antigubernamental, por el contrario, busca quebrar la tantas
veces criticada hegemonia del PRI. Este necesité cambiar la
Constitucion, y eso no lo pudo lograr.

Otroesel caso de Argentina. Luego del ascenso al gobier-
no —anticipadamente— de Saiil Menem en el ano 89, éste
aplicé también politicas neoliberales con cierto éxito, pero,
fuertemente criticada por la oposicién debido al devastador
costo social. Posteriormente, un sector de los neoliberales
presentaron a Menem como una necesidad nacional. Para
ello tenian también que cambiar la Constitucién mds antigua
de América Latina (1856). Hijo de la nueva generacion
peronista, Menem, consideraba, a inicios de 1993, que erael
momento de hacer cambiar las reglas y tentar la reeleccién.
Por cierto, la oposicién, encabezada por los radicales de Al-
fonsin, se opusieron a los deseos peronistas. Pero, las ambi-
ciones de Menem no eran tan sencillas de realizar. Argentina,
en los tiltimos anos, solo ha sido gobernada por los dos gran-
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des partidos, Radical y Justicialista (peronista). Esta especie
de bipartidismo insinda siempre una alternancia, como ocu-
rrié por primera vez en 1989. Los peronistas para lograr su
proposito necesitaron primero derrotar a los radicales en las
elecciones legislativas de setiembre de 1993 que eligié a la
mitad de la CAmara de Diputados; convocaron a un Plebisci-
to, no estipulado en la Constitucién, que también ganaron,
para luego pactar con los radicales cambios constitucionales
a cambio de la reeleccién presidencial.

Finalmente, el Mert enfrentd nuevamente la discusién,
con motivo de la elaboracién de la nueva Constitucién de
1993. Pero, no es el primer intento en la historia en que la
reeleccion es parte del objetivo de gobernantes que se
obnubilan con el poder. Todos ellos también consideraron
que con su presencia inauguraban un nuevo horizonte.

Simén Bolivar se mando escribir, en 1826, la denominada
Constitucion Vitalicia, que solo tuvo la irénica duracién de 56
dias. Losliberales de la época, encabezados por Luna Pizarro,
se opusierona ella y ésta dejé de existir. Posteriormente, lue-
g0 de la caida de la llamada Repiiblica Aristocritica, el Presi-
dente Augusto B. Leguia, considerd que con él se fundaba la
Patria Nuevny, entusiasmados por sus exitosos primeros afios
de gobierno, parlamentarios adictos al régimen sostuvieron
que Leguia deberia mantenerse en el poder. Con un Parla-
mento sumiso y de mayoria leguiista, se cambi6 la Constitu-
cién y volvieron a cambiar la Constituciéon en 1929 para
permitir la reeleccién presidencial sin limites. Leguia volvié
a ganar las elecciones. Pero, un ano después, el oncenio
leguiista caia —en medio de una implacable crisis econémi-
ca— como producto de un levantamiento militar liderado
por el coronel Luis M. Sanchez Cerro.

Con la pésima experiencia leguiista los constituyentes del
31y 79, rechazaron la reeleccién presidencial. Sin embargo,
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en dos de los tres gobiernos democrdticos subsiguientes al
doceniomilitar (1968-1980), se planted la discusién. El primer
caso fue en el gobierno de Alan Garcia. El diputado indepen-
diente del Callao, Héctor Marisca, presentd, en 1986, un
proyecto de ley de cambio constitucional para permitir la
reeleccion. La sustentacién fue la misma: se requiere pro-
hombres que prosigan la obraemprendida. Eneste caso Alan
Garcia deberia seguir encabezando el Futuro Diferente.”® En
pleno auge del alanismo, con una opinién ptiblica atin favo-
rable para el Presidente Garcia, algunos apristas estuvieron
a favor, pero otros connotados dirigentes se opusieron. La
propia Constitucién no permitia un fécil cambio de su letra.
Alli quedé el proyecto Marisca.

En 1993 el tema volvid a plantearse. Esta vez protagoni-
zada por el ingeniero Fujimori y su entorno, quienes encabe-
zaron un golpe de Estado, el 5 de abril de 1992. A partir de
aquel momento, la propuesta tomd fuerza. La Constitucion
del 79 prohibia la reeleccién. Con un Congreso Constituyente
Democrético (CCD) con mayoria absoluta oficialista y subor-
dinada totalmente a los designios, el ingeniero Fujimori hizo
lo posible por establecer la reeleccién presidencial inmediata
y lo logré.*

Losvoceros oficiales sostuvieron la necesidad de reelegir
al ingeniero Fujimori, por tratarse de un gobernante que es el
adecuado para culminar las reformas estructurales empren-
didas por el inicialmente llamado Gobierno de Emergencia y
Reconstruccidn Nacional. Sostuvieron, asimismo, que la Cons-
titucién del 79 no permitia que el elector exprese su deseo (en

45 Mombre del libro escrito por Alan Garcia.

.46 Elarticulo 112 de la Constitucidn de 1993 dice: “El mandato presidencial es de
cinco afos. El presidente puede ser reelegido de inmediato para un periodo
adicional. Transcurrido otro periodo constitucional, como méximo, el ex-
presidente puede volver a postular, sujeto a las mismas condiciones”.

este caso que pueda reelegir al Presidente Fujimori) y que en
muchas democracias avanzadas si es posible la reeleccién
presidencial, siendo el caso mas conocido el de Estados Uni-
dos. Estos argumentos fueron usados anteriormente. Por
ejemplo, Focién Maridtegui, sefialé en 1927, que era una
necesidad para la Patrin Nueva contar conun hombre extraor-
dinario, Augusto B. Leguia, para realizar el prodigio que el
Peri tenia como tarea. De esta manera, propuso una enmien-
da presidencial para que, quien ocupe el cargo lo pueda hacer
por tiempo indefinido. Mariano H. Cornejo, sustento la mis-
ma idea, senalando que “interrumpir la obra constructiva en
aras de un prejuicio arcaico condenado por la ciencia y por la
experiencia, seria un crimen de lesa patria. La eleccion de
Leguia ha dejado de ser un éxito politico para convertirse en
solucién nacional. No es el régimen, que para consolidarse
mantiene en el poder a su jefe, sino la nacién pretende que su
actual presidente sea la piedraangular del edificio social y de
la evaluacion que prepara el porvenir”.¥

El problema es que cada una de estas pretensiones reelec-
cionistas han tenido como propdsito concentrar los poderes
publicos y disefiar gobiernos autoritarios, Por eso, no causé
extraneza que el ingeniero Fujimori, un Presidente que diri-
gi6 un golpe de Estado, que destruyé las ya debilitadas insti-
tuciones politicas del pais, atacé sin descanso a los partidos
politicos, manejd a su antojo todos los resortes del Estado y
sus Fuerzas Armadas, tuviera la intencién de permanecer en
el poder.

La reeleccién presidencial es posible en otros paises, pero
bajo otras circunstancias. En general, los regimenes moder-
nos son de dos tipos: presidencialistas, como los del conjunto
del continente americano, y los europeos que son basicamen-

: Historia de la Repriblica del Perii (1822-1933), Ed. P.L. Villanueva,
1992, Tomo X.

48 Sobre este punto puede verse también, Humberto Noguiera Alcald: “La reelec-
cién en América Latina” y Domingo Garcia Belatinde: “Reeleccién: el caso
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te parlamentarios. Encuantoa los regimenes presidencialistas
como Estados Unidos, lugar de donde importamos el siste-
ma, efectivamente existe la reeleccion, pero alli hay una
tradicion presidencialista de dos siglos acompanada de un
efectivo federalismo y un Congreso que permite un equili-
brio de poderes. Aun asi, luego de la experiencia de Franklin
D. Roosevelt, en la década del cuarenta, cuando salié reelegi-
doen tres oportunidades, el legislador norteamericano refor-
mé la norma para evitar una experiencia igual. En adelante,
solosera posible lareeleccion por unasola oportunidad, pero
manteniendo el periodo presidencial de cuatro anos. En el
caso europeo habria que agregar que existe la figura de
presidente de la Republica pero carece de poder, como Ale-
mania, ltalia o Austria. En estos casos quien dirige el Ejecu-
tivo es el primer ministro o canciller, Este si puede ser
reelegido. Pero, la eleccion es indirecta por medio del Parla-
mento, muchas veces sobre la base de unacuerdo de partidos,
en un sistema politico que no concede supremacia del ejecu-
tivo sobre el Parlamento como sf sucede en América Latina.
El Perdi estd lejos de un sistema parlamentario y, peor aun, se
combate duramente a los partidos politicos. Por el contrario,
los regimenes parlamentarios se basan en éstos y son quie-
nes pueden cambiar al canciller. La situacién no es asi com-
parable.

El problema, en este como en otros €asos, es que en gran
parte de las discusiones sobre el cambio de las reglas de juego
politicas en Perd, éstas se realizan bajo la perspectiva de inte-
reses de las fuerzas politicas que ostentan el poder. Las re-
formas politicas no se realizan mirando al futuro sino elcorto
plazo y de esta manera se agrega mayores problemas de los
que se quiere resolver.”

peruano”, en Debate Constitucioial, boletin editado por la Comisitn Andina de
Juristas (CAl), No. 5, 3% de junio de 1993, Lima.

49 LDk Carreras y Valles: Op. cit. pag. 48.
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4, EL ELECTORADO PERUANO

Habiendo pasado revistaa las caracteristicas del derecho
y sistema electorales, veamos a continuacién las peculiarida-

des y comportamientos de los sujetos activos del proceso
electoral.

Alinterior de la poblacion, encontramos a aquel conjunto
de ciudadanos que pueden votar y que se le denomina cuer-
po electoral. De esta manera, una cosa es la poblacion de un
estado y otra el cuerpo electoral de un pais.* La relacién entre
ambas es, sinembargo, muy importante. La incorporacién de
partes del primero al segundo, es el camino que ha seguido
la democratizacion del sufragio en todos los paises. Como ya
senalamos lineas arriba, los que gozan el derecho delsufragio
son en la actualidad los peruanos mayores de 18 afios. Repre-
sentan al interior de la poblacién total del pais el 45%.

Pero, la incorporacion de vastos sectores de la poblacion
al cuerpo electoral ha sido un largo camino recorrido. El do-
minio oligarquico, como han sehalado muchos autores, tenia
una de sus bases la exclusion del sistema politico de las gran-
des mayorias nacionales y populares, a través de su no reco-
nocimiento como ciudadanos con derechos politicos y la re-
pf’esién a los partidos politicos en donde se intentaban orga-
nizar.

A manera de ilustracién histérica, podemos sefalar que
en el siglo pasado el triunfo de Manuel Pardo (1872), con el
Partido Civil, primer Presidente no militar de la Repiblica, se
basé en la participacion de solamente 3.778 electores. La
poblacion mayor de 20 anos, segiin el censo de 1876, superaba
el millén 400 mil personas.®* En otras palabras, los ciudada-

50 Diaz, Alida: El Censo General de 1876 en el Perd, s/e, Lima, 1974

51 Diaz, Alida: Op. cit, pag. 57
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nos con derechos reconocidos y con capacidad de decision
politica no llegaban ni al uno por ciento de dicha poblacion.
Esto no es sorprendente, si se tiene en cuenta que para aquel
entonces formaban parte del universo excluido los analfabe-
tos, que conformaban el 85% de la poblacion, y las mujeres,
que representaban la mitad de la poblacion total.™ Solo
estaban aptos para votar los varones, alfabetosmayores de25
afios y mayores contribuyentes del Estado.™

Este fue el espiritu de la Constitucion de 1860 que tuvo
una vigencia de sesenta anos. El articulo no fue suprimido
por la de 1920, incorpordndose recién un cambio en 1931,
como correlato del fin del oncenio de Leguia, que cancelaba
un tipo de dominacién dictatorial.

La Constitucion de 1931, dejé de lado todo sentido censi-
tario al otorgar el derechoa votoa los varones, alfabetos ma-
yores de 21afos, sin restricci6n de orden econémico. Sin em-
bargo, unimportante contingente de la poblacién con tinuaba
excluido, al dejar de lado a las mujeres y a los analfabetos.®
El estatuto neg la inscripcién a los miembros de las Fuerzas
Armadas en servicio activo y a los del clero; paraddjica me-
dida en vista de la candidatura de un militar en servicio

52 La justificacion la ofrece Bartolomé Herrera, clérigo conservador, que en el
Congreso Constituyente de 1860 expresd la postura mayoritaria de la élite
politica respecto a los analfabetos: “quien no tiene capacidad de hacer algo, no
se puede decir, sin caer enun absurdo, que tiene derechode hacerlo”; porlo tan-
to, “el derecho de dictar las leyes pertenece a los més inteligentes, a la aristocra-
cia del saber, creada por la naturaleza... el nifoy la mujer ven restringidos sus
derechos civiles, asi también el analfabeto debe carecer de derechos politicos
aungue forme la mayoria de la poblacion del pais”. Jorge Basadre: Historia
General de la Repuiblica, Lima 1982,

51 Sobre of voto analfabeto se puede revisar, Departamento de Ciencias Sociales:

Seminario sobre la sitaucion y derechos politicos del analfabeto en ¢l Perii, Departa-
mento de Ciencias Sociales, Universidad Catélica, Lima, 1978,
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activocomo Luis M. Sdnchez Cerro, quien gané laselecciones
de aquel afio.

. Con estos lineamientos centrales —exclusién mayorita-
ria del derecho a voto e ilegalizacién de partidos politi-
cos—," el sistema politico oligdrquico llevé adelante los pro-
cesos_e}ectorales de 1939, 1945 y 1950, no siendo por ello
e?<trano que en el primero de ellos solo un 9.8% de la pobla-
cién mayor de 20 anos ejerciera efectivamente su derecho al
sufragio.” La situacion se mantuvo invariable durante cerca
de un cuarto de siglo, hasta la década del cincuenta. Esta fue
testigo de los profundos cambios a los que se iba sometiendo
la sociedad peruana: migracién masiva del campo a la ciu-
dad, c‘or}formacién de las llamadas barriadas marginales, in-
dustrializacidn e incorporacién creciente de fuerza de trabajo
proletaria y suinmediata necesidad de organizacién gremial
y revitvalizacién del movimiento campesino. Todo ello oblig(‘;
ala ohgarquia aasumir, con especial cuidado, la transicién a
un gobierno civil que seguiria al ochenio dictatorial del
Odrifsmo (1948-1956).

En vistas a una reeleccién, el 17 de setiembre de 1955, el
Pfarlamentohsubordinado aQdria, otorgd el derecho de sufra-
gio a las mujeres alfabetas mayores de 21 afios o a las casadas
mayores de 18 anos alfabetas. Los seguidores de Odria con-
sm%era.ban que el electorado femenino era conservador y de
bajo nivel de cultura politica, situacién que le podia permitir
buenos réditos electorales.®

S5d—Elarticulo 53 de la Constitucion d ibi i
Farticul s e 1931 prohibia la existencia de partidos d
filiacidn internacional, con lo que se ilegalizd al PCP y al APRA. e >

55 Estacifra msultzn_ de tomar el porcentaje del total de votantes en 1939 con res-
pectoa la pobl,ac;(m mayor de 20 afios segiin el Censo de 1940, Ver: Consejo Na-
cional de Poblaciém (CNF): Perii hechos y cifras demognificas, Lima, 1984, pag. 22,

56 Comolo recuerda la revista Mug i i pres guna
OO TE : jer y Sociedad: “Ninguna ;iGn social, nin
I‘I‘fOVIl{Zatlﬁn femenina antecedid a este hecho poiﬁicamﬁtte significativoenla
I‘USt_UI“Ia\ moderna del pais. Antes bien se conoce, a modo de anéedota, que las
mujeres que laboraban en el Congreso Nacional se acercaron a agradrecerie al
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Se incorpord de esta manera un grueso sector de la
poblacién al sistema politico, pero se dejé nuevamente de
lado a los analfabetos, cuyas dos terceras partes estaban
conformadas por mujeres que poblan las zonas mas empo-
brecidas del pais. Esta situacion se mantuvo poco mas dedos
décadas. Con motivo de las elecciones constituyentes de
1978, la ley rebajo la edad de los electores de?21al8anos,con
lo cual, el cuerpo electoral crecid considerablemente. Final-
mente, la constitucion emanada de esa asamblea otorgd el
derecho de voto a los analfabetos, quienes lo ejercieron, por
ptimera vez, en las elecciones presidenciales de 1980. De esta
manera, se termind de ampliar el cuerpo electoral.

Cuadro No. 6

Electores peruanos en relacién con la poblacién total
(en miles)

1956 1978 1985 1990 1993

Afo 1876 1939

Poblacion 1400 6.080 8.904 16.414 19.697 22332 22128

Electores (%) 0.26 98 17.7 303 421 450 523

Fuente- Fernando Tuesta: “Perit”, en D. Nohlen (editor): Enciclopedin Elec-
toral de América Latina y el Caribe, IIDH, San José de Costa Rica, 1993, e
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

La distribucién del electorado nacional se caracteriza por
encontrarse altamente concentrado, particularmenteen Lima.
Alrededor del 35% del electorado nacional ejerce su derecho
de sufragjo en la capital. La costa representa una proporcién
mayor que el electorado de lasierray la selva y, este tltimo,

general Odria, por tal consideracion mostrada a su favor”. Mugjer y Sociedad, No.
16, Lima, 1984
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es el de menor volumen. Si lo dividimos por regiones encon-
tramos que el norte del pais (Tumbes, Piura, Lambayeque, La
Libertad, Ancash y Cajamarca), tiene un crecimiento po-
blacional alto y concentra cerca del 25% de la poblacién elec-
toral. Le sigue lazona sur del pais (Ica, Arequipa, Moquegua,
Tac_n'a, Cuzco y Puno) con el 19% y mas atrds se encuentra la
region central del pais (Huanuco, Pasco, Junin, Huancavelica,
Ayacucho y Apurimac) que alberga el 15% del electorado
peruano. Finalmente, estd la region oriental (Amazonas, San
Martin, Loreto y Madre de Dios) que concentra poco menos
del 6% nacional. A nivel departamental Lima, como ya sena-
lamos, ocupael primer lugar, seguido por La Libertad, Piura,
Jynin, Puno, Arequipa, Cuzco y Cajamarca. La suma de estos
siete departamentos méas poblados esigual al de Lima Metro-
politano, con lo que se puede tener una idea de laimportancia
electoral de Lima.

4.1 La demografia electoral de Lima

Si observamos a Lima en relacién con el Perii podemos
ver que en mas de mediosiglo, el crecimiento de su poblacion
electoral ha sido relativamente bajo a pesar que en términos
de poblacién total Lima si ha aumentado en su peso demo-
g_réfico con respecto al Perd. Esto tltimo se demuestza, por
e]gmplo en las siguientes series censales del porcentaje de
Lima en relacion con la poblacién total del Perti: 1876: 8.3%,
1940: 10.4%, 1961: 18.7%, 1972: 24.4% y en 1981 el 27%. Ac-
tualmente, segiin proyecciones de poblacién, Lima alberga el
30% de la poblacién peruana.

;Cémo se explica esta aparente contradicci6n, con base
en la cual un explosivo crecimiento poblacional no ha hecho
a Lima mucho mds importante electoralmente? Hay que su-
?Jrayar que Lima ya tenfa una presencia mayoritaria desde el
inicio de las elecciones modernas, 1931, como muestra el cua-
dro No. 7.
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Cuadro No. 7

Lima electoral con relacion al Peri ()

Ano 1931 1956 1963 1978 1985 1990 1992 1993

Lima/Peri 25.53 28.40 31.40 3842 31.18 31.13 34.32 3438

Fuente: INE, varios anos.

Lo que ocurre esque la incorporacion de nuevos segmen-
tos de la poblacién al cuerpo electoral (mujeres: 1956; electo-
resmayores de 18anos: 1978y analfabetos: 1980) se manifesto
en menor proporcién en Lima que en el resto del pafs,
atenuando el incremento electoral por el proceso migratorio.
Fste fenémeno tuvo efectos desiguales al interior de la capi-
tal. Los distritos antiguos crecieron poco. Cosa distinta ocu-
£1i6 con los distritos deestratos populares urbanos. Segiin los
Gltimos censos de poblacion, en 1940 los distritos de mayor
pobreza relativa representaban un 8%; en 1961 pasaron a

representar el 30% yen 1981 superaban la mitad: 51.3%. Hoy,
la mayoria de los limefios vive en los distritos mds pobres de
la metrépoli.

La importancia politica de este grupo también se puede
observar por el mayor peso que va adquiriendo su poblacion
electoral en relacién con el conjunto de Lima. En la actuali-
dad, cerca del 44% de los votantes limenios habita en los
distritos de mayor pobreza relativa.

Este hecho aparece con mayor claridad sise compara los
registros electorales de 1962 con el de 1984.”" El primero, que
debié renovarse en 1977 y solo lo hizo siete afos después,
57 TTobierno Militar del General Ricardo Pérez Godoy, mediante decreto ley

14207, renovd el registro electoral el 20 de setiembre de 1962. El anterior era de
1931

V2

constituyé la base del censo electoral durante muchos anos.
Como en todo proceso de inscripcién, el ciudadano se regis-
trab'? en su distrito domiciliario, dibujando un mapa po-
blacional que se acercaba a la realidad social que vivia el Pertd
en los primeros afios de la década de 1960. Por esos anos, la
conformacién de la barriada y su transformacion en distrito
fue el fendmeno que marcd la presencia provinciana y andina
en Limq, Bntonces eran otros, sin embargo, los distritos con
presencia importante a nivel poblacional. Se trata de los dis-
tritos antiguos de Lima: Rimac, La Victoria, Brena, El Cerca-
do. Aglutinaban en forma mayoritaria a la poblacién en ge-
neral y a la electoral en particular. Sin embargo, el proceso de
cambio que experimentaba la capital era vertiginoso.

Pocos afios después se crean los distritos de Cieneguilla,
dor!de se traslada a vivir la alta burguesia local asi como San
Borja; fil? Magdalena y Pueblo Libre se desprende el distrito
de Jestis Maria, y los conglomerados marginales se convier-
tenen distritos (Independencia, San Juan de Lurigancho, San
Juan de Miraflores, Villa El Salvador). Los altimos distritos
enser creados fueron Los Olivos y Santa Anita. Lima tuvo 33
distritos, en 1962; 41, en 1984, ano de la ultima reinscripcion
electoral; y 43, en la actualidad.

Cuadro No. 8

Poblacién electoral de los distritos mis pobres
en relacién al total de Lima (%)

Afio 1963 1966 1978 1980 1983 1985 1990 1992
% 8.5 115 220 267 295 444 445 442

Fuente: Registro Electoral del Peru.

En ].98%5, aﬂo. en que se realizaron las ltimas elecciones
con el viejo registro de 1962, los distritos del Cercado, La
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Victoria, San Martin de Porres, Rimac, {%reﬁ% ¥y Mira‘l'lores,
representaban la mitad del electorado Illr.'neno, Habia ‘un.d
hiperconcentracion en seis distritos tradicionales de l.a capi-
tal. Con el nuevo registro electoral de 1984, nueve dlstnt?s
representan la mitad del electorado; El Cercado, San Martin
de Porres, La Victoria, San Juan de Lurigancho, ?.omas, Ri-
mac,San Juande Miraflores, Miraflores, y Ate. S‘?bien seman-
tienen varios distritos tradicionales conun considerable elec-
torado, ahora se les suman distritos declases popu lares urb::a—
nas. El desplazamiento del electorado hf&cia ]a_s zonas mas
pobres de Limase hace muchomaésclaro. Enelmismo listado,
a los nueve distritos nombrados, le siguen 'y en orden de
importancia, distritos de poblacion de clase media y, poF,fe—
riormente, los balnearios, que congregan escasa peblactor},
Este desplazamiento se observa cuando se compara las elec-
ciones de 1983 y 1985; es decir, antes y después del nuevo
Registro Electoral.

Disminuyen sus poblaciones electo rales: Ce rca‘do, Brena,
La Victoria, Lince, Miraflores, por senalar los mas 1mpqrtan—
tes. El decremento llega asi en algunos casos a un tercio del
total del distrito. En sentido inverso a esta tendencia esel que
ocurre con otros distritos, cuya poblacién se duplica,comoen
los casos de Ate, Carabayllo, Comas, San Martin de Porres,
entre otros.

Concluimos asi que la importancia que adqui.?ren }05
distritos populares ya no es solo social y demﬁgréflca, sino
también politico y electoral. Esto marcardta {nb}en un carqu
en las estrategias de campanas de los dlStl!’ltDS part}do'i
politicos, que tienen que adecuarlas a la cambiante realida
limena.

74

5. LA DECADA DE LOS OCHENTA: LAS OFERTAS
ELECTORALES EN MEDIO DE CRISIS
—ECONOMICAS Y VIOLENCIA POLITICA—

La transicién politica peruana si bien estuvo sometida a

presién a lo largo de sus dos afios (1978-1980) fue un proceso
exitoso, en la medida que a grandes rasgos los actores politi-
cos participantes se encontraban relativamente de acuerdo
en los términos de la transicién y no habia por parte de los
militares ninguna insinuacién por mantenerse mdsalla de los
plazos establecidos. La naciente democracia peruana que
podiamostraren 1980 una ampliacién de los conquistados de
los derechos politicos ciudadanos y un espectro partidario
pluralista sin precedente en la historia politica nacional,
heredaba una crisis econdmica que atinno habia llegadoa sus
niveles mas dramaticos. Pero, serd el mismo dia de las prime-
ras elecciones democréticas en que el autodenominado Par-
tido Comunista del Perti, mas conocido como Sendero Lumi-
noso (SL), iniciaba lo que ellos denominaron la Guerra Revo-
lucionaria por la conquista del poder, creando un escenario
tenso y voldtil que no solo trajo, en mas de una década, cerca
de 25 mil muertos y miles de millones de pérdidas materiales,
sino que permitié desgastar de tal manera la democracia
politica y sus instituciones, que doce afios después el ingenie-
ro Alberto Fujimori Fujimori encabezando un golpe de Esta-
do, éstas se desmoronaran ante el entusiasmo de la mayoria
de la poblacion. Si las instituciones cayeron una a una y los
partidos politicos en un descrédito mayor, parecia que el
esfuerzo histérico de muchas fuerzas politicas y ciudadanas
por crear espacios y reglas de juego democraticas y cimentar
una cultura de acorde a ello, se desvanecia con una rapidez
inusitada.

Habria que agregar, sin embargo, que si bien las compe-

tencias electorales, previo al golpe de 1992, politicas genera-
les (1980, 1985 y 1990) y municipales (1980, 1983, 1986 y 1989),
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Asesinar alcaldes, concejales, candidatos, asi como lide-
res politicos localesles resultamucho mas fcil que encomicios
nacionales, en donde el aparato electoral estd concentradoen
las capitales de departamentos, por lo general, mds protegi-
das y donde los candidatos, que desarrollan campanas no
necesariamente personales, son Menos NUMET0Sos.

Por otro lado, hay elementos de aparato electoral que in-
fluyen en el ausentismo. Uno de ellos es el Registro Electoral
(RE). Este inscribe a todoslos ciudadanos mayores de 18anos
en forma permanente. El mismo que fue renovado tanto en
1962 como en 1984, manifiesta siempre una setie de errores
debido asu bajo nivel de desarrollo tecnolégico. Muchas per-
sonas fallecidas, los que migran al extranjero, los suspendi-
dos de sus derechos ciudadanos, no son inmediatamente reti-
rados del RE. De esta manera, mientras mas antiguo esel RE,
mayores son las posibilidades que los errores se acumulen.
La realidad se aleja de las cifras oficiales.

Tenemos luego aquellas personas que cambian de domi-
cilio. Estos electores se encuentran, muchas veces, con gran-
des impedimentos para desplazarse a su lugar de origen y
ejercer su derecho a votar. Este sector ha aumentado en gran
nimero en razon de la violencia politica. Particularmente,
estos electores se ven imposibilitados de viajar y, hasta pre-
fieren pagar la multa.

Asimismo, es necesario precisar que desde antes de 1980
las zonas rurales —como por ejemplo las provincias en esta-
do de emergencia con motivo de las acciones senderistas—
siempre han concentrado un alto porcentaje de ausentismo.
Esta dinamica, por tanto, es anterior al terrorismo.

Pero, seria necio sostener que las acciones de violenciano

inciden en el nivel de ausentismo: muchos electores no acu-
dena votar por temora las acciones senderistas y, otro sector,
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ha migrado a otros centros poblados sin cambiar su lugar de
rn_asidencia en el RE. A ello hay que agregar que en las elec-
ciones de 1992 y 1993, la planificacién de proteccién anti-
subversiva tuvo un doble efecto. La conformacién de niicleos
electorales, es decir la mayor concentracién de mesas en
menor niimero de locales, permitié una mayor seguridad de
los comicios, peroa la vez alejé a muchos electores de su cen-
tro de votacién, incrementandose, de esta manera, el ausen-
tismo. Si, a su vez, Sendero Luminoso desarrollé sus paros
armados en los dias de los comicios, muchos pobladores y
comunicades cuidadosamente no arriesgaron sus vidas.”

Fi_na]mente, podemos sefialar, tomando encuenta todo lo
anterior, que el Perti se encuentra, en la década de los ochen-
ta, en el promedio del ausentismo en América Latina.® El
rango se extiende desde Colombia (1990) que obtiene el 56%
de ausentismo (el voto no es obligatorio) y El Salvador (1984)
Cl:l“- el 51% hasta Chile (1989) cuyo ausentismo llega a solo el
5%. A ello, hay que agregar que, en paises con problemas de
violencia politica, como el Pert, el nivel de ausentismo es su-
perior como el mismo Colombia, El Salvador y Guatemala.

5.2 Los discutidos votos nulos y blancos

Otro segmento de un resultado electoral son los referidos
a los llamados votos invélidos o no vélidos. Estos son de dos
tipos: nulos y blancos. Los votos nulos, sinembargo, agrupan
dostipos de posibilidades: el anulado y el viciado. Elanulado
es aquel voto que se invalida por una imperfeccién en el mo-
mento de sufragar. El viciado es aquel voto que consciente-

5 Pgra unmayor 'interés sobre la relacién de elecciones y subversion puede verse,
Pled.a.d Pareja Pflucker y Aldo Gatti Murriel: Ervaluacion de las acciones municipa-
les de 1989 (Impacto de la violencia terrorista), INT, Lima 1990

60 Deun mn}f:’ng q‘:i hemos elaborado para las elecciones entre 1980 y 1992, de 48
pracesos electorales el Perii acupa los puestos 26 (1990, 1ra. vuelta 27 (1990
2da. vuelta), 28 (1980) y 41 (1985) de ausentismo en AL. )7




mente invalida el elector. No existe, sin embargo, ninguna
diferencia en el momento de realizar el escrutinio.

Existe, porotro lado, un tipode votodenominado impug-
nado. Este, en realidad, es aquel que su validez es discutida
por el miembro de la mesa de sufragio. El conjunto de votos,
luego del escrutinio, se destruyen, pero los impugnados se
envian a la instancia inmediata superior para su discusion.
Una segunda instancia, el Jurado Provincial, Departamental
o quizd Nacional, determinard el resultado final: el voto se
declarara nulo o vélido. De esta manera, es errado considerar
todos los votos nulos como producto de la subversidn, como
muchas veces se sostiene, teniendo en cuenta ademds que el
Jurado Nacional de Elecciones (JNE) muchas veces —como
ocurrié en las elecciones municipales de 1993— no realizd
unaadecuada y suficiente propagandaeducativa delaforma
de votacion.

Al igual que en el caso anterior, en las zonas rurales los
votos nulos siempre fueron muy altos. Por el contrario, a mo-
do de ilustrar esta idea, el departamento costefio de mayor
grado de urbanizacién como Tacna, tiene los menores por-
centajes. De esta manera, los votos viciados son mayores en
las provincias que en Lima, en lasierra queen lacostayenlas
zonas rurales que en las urbanas.

Elvoto viciado —dificil de calcular—siexpresa un recha-
zo a las candidaturas y aello agrega en gran medida, el equi-
voco en la forma de votar.® El factor analfabetismo juega
también en esta direccién. Rechazo a las candidaturas, erro-
res en el acto de votar y un apoyo, dificil de calcular, a los
grupos armados suman este sector del electorado.

61 Sendero Luminoso siempre tiene como consigna politica boicotear las eleccio-
nes, por medio de lano participacion. De otro lado, en 1992, la mayoria de los
partidos politicos importanites no participaron en las elecciones al CCD y varios
de ellos, como el Apra y el PUM, llamaron a votar en blanco o a viciar el voto.

El voloen blanco denota rechazo a las candidaturas, des-
conocimiento de las mismas, indecision no resuelta o indife-
rencia ante el proceso eleccionario. Probablemente, si el sis-
tema no fuera obligatorio este tipo de voto no existiria o, qui-
zd, se reduciria a su minima expresién. De esta manera, no es
posible senalar que existe unaactitud unilateral de los electo-
res que apuestan por las tdcticas de los grupos armados.

En los dltimos procesos electorales, particularmente des-
de 1990 muestran, sinembargo, que en los lugares masempo-
brecidos del pais, en muchos de los cuales se desarrollan a su
vez los mas cruentos conflictos con los grupos terroristas y
narcotraficantes, un porcentaje mayoritario del electorado se
ubica al margen de los partidos politicos.

Cuadro No. 10

Votos nulos y blancos en elecciones generales
(1978-1993)

78 80 85  90(*) 90(*%) 92 93(+)

Blancos 3.2% 6.1% 59% 64% 14% 41% 2.6%
Nulos  12.7% 11.4% 6.6% 58% 63% 198% 64%

Total 15.9% 17.5% 12.5% 12.2% 7.7% 23.9% 9.0%

(*) Primera vuelta.
(**) Segunda vuelta.
(+) Referéndum.
Fuente: INE.

Mads alla de las explicaciones anotadas, no es posible dar
la espalda a una realidad que es contundente: el sistemna
Politico y los partidos que lo integran no logran seducira un
importante sector de la ciudadania en funcién de sus proyec-
tos mas caros. De esta manera, si bien los electores ausentes
y los que blanquean y anulan sus votos no necesariamente
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abrazan los planteamientos de los grupos armados, no se
sienten atraidos tampoco por sus partidos en competencia.”

6. UN BALANCE DE LA ACTIVIDAD PARTIDARIA

Se ha sostenido que los partidos politicos forman parte
indisoluble de la organizacién social moderna y que sostie-
nen las columnas del sistema politico. En América Latina, si
bien los partidos politicos no siempre jugaron un papel
relevante en elimpulso de lastransiciones democraticas éstas
si se realizaron por intermedio de ellos. Asimismo, los parti-
dos politicos nunca como ahoraen la historia latinoamerica-
na, han asumido un rol tan protagénico en la reestructura-
cion estatal y, sin embargo, como pocas veces también han
sido objeto de tantas y tan variadas criticas a su actuacion.

Si bien en los gobiernos post-dictaduras militares en
América Latina, se configuraron sistemas politicos abiertos,
pluripartidistas, procesos electorales competitivos y los de-
rechos democréticos se extendieron al conjunto de los ciuda-
danos, en el mismo periodo la region sufria una de las mas
grandes crisis econémicas (Nicaragua, Bolivia, Brasil, Peru,
Argentina), ahogando a muchos paises en sus deudas exter-
nas, asi como acrecentdndose la presencia de la violencia
politica (Guatemala, Colombia, Perui) y el narcotrafico (Boli-
via, Colombia, Perii). De esta manera, los gobiernos estaban
sometidos a incertidumbres notables sobre las decisiones gu-
bernamentales. Estos tienen sus efectosen unsistema politico
sujeto a consultas electorales periddicas. Pero,igualmente, se
puede observar una diversidad de respuestas de parte del
sistema politico y el sistema de partidos ante situaciones, en
parte, parecidas. EnelPerd, los elementos de contexto presio-

62 De 44 procesos electorales en América Latina (1980-1992), el Perd ocupa, luego
de Ecuador, el segundo con mayor indice de votos invalidos en elecciones
presidenciales. Dos de ellas se encuentran en los puestos 20. y 50.
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naron, a diferencia de otros paises, hacia la salida autoritaria
encabezada, en 1992, por el ingeniero Alberto Fujimori. La
democracia petuana se interrumpio a los doce anos.

Ha transcurrido mas de una década desde que se inicid el
ciclo electoral con la transicién. Por é] han transitado varios
lideres y partidos. Triunfos y derrotas hansido repartidos ca-
si por igual. Y, a pesar que en un inicio los partidos se forta-
lecieron, se puso de manifiesto también sus debilidades, en
medio de una profunda crisis econémica y una extendida
violencia politica.

En 1977, el proceso de lucha democratica y el desgaste del
gobierno dictatorial, condujo a éste a presentar lo que se lla-
mé el Plan de Transferencia a Ia Civilidad. Los militares reini-
ciaban el camino a los cuarteles en 1978 convocando a eleccio-
nes a una Asamblea Constituyente. Posteriormente, en 1980,
se realizaron las primeras elecciones presidenciales. El electo
Presidente Fernando Belatinde Terry, convocé inmediata-
mente, a elecciones municipales interrumpidas desde 1966.
Asi se realizaron elecciones comunales en 1980, 1983, 1986,
1989 y 1993. Este ciclo democratico se completé con dos elec-
ciones presidenciales en 1985 y 1990. Aplicandose, solo en
esta tiltima la segunda vuelta electoral.

6.1 La actuacién del Apra

El Apra, fundada en México en 1924 y como partido en
1930, era la organizacién con mayor experiencia politicaen el
escenario nacional y quien alo largo de medio siglo en forma
directa o no habia participado en el rumbo de los aconteci-
mientos politicos peruanos. Surgié como partido de masas
antioligdrquico, perdiendo las elecciones presidenciales ante
Sanchez Cerroen1931. Acusé de fraude al gobierno oponién-
dose a él de diversas formas, generdndose un enfrentamiento
contra el ejército que durd varias décadas. Por muchos anos
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partido clandestino, posibilito, por su gran influencia como
el peronismo en Argentina, los triunfos electorales de Ma-
nuel Prado en 1939 y 1956 y Bustamante y Rivero en 19'45').
Tres décadas después, en 1962, en que el Apra pucl.o partici-
par nuevamente con sus propias listas. Ya no era, sin fimba i
o, el partido contestarario y antioligarquico de k}r}tano_‘r’.or
ol contrario, su incorporacién al escenario politico oficial
supuso un cambio de posicion, que fue reemPlazada por los
nuevos grupos reformistas de los cincuenta. El Apra fue opo-
sicién al primer gobierno de Fernando Belainde (1963—1968},
pero en alianza con los grupos mas conservadores. La oposi-
cién parlamentaria fue polarizada, recordandp la actuacion
aprista su actuacién en el gobierno de José [_.1:115 Bustamarjte
y Rivero (1945-1948). Ambos gobiernos terminaron sus dias
graciasaun golpe militar. El de 1969, a diferencia del conser-
vadorde 1948, fue un gobierno militar de proyectoreformista.
Enaquella época, ningtin partido fue ilegalizado. Sinembar-
g0, todos los espacios institucionales estaban clau-surados y
ol discurso oficial era fuertemente antipartido. El Apra paso
cerca de una década a la espera de su vuelta a la actuacion
politica. El gobierno delgeneral Juan Velasco Alvare?do (1968-
1975), en la primera etapa del régimen militar, habia llevado
alapracticamuchas delasbanderas historicas del Apra. Este,
ademas, habia perdido el anterior monopolio del movimien-
to social organizado a manos de la izquierda.

Pero, en 1977, cuando el gobierno militar formalizaba la
convocatoriaala Asamblea Constituyente, el Apra pas6 a ser
la organizacién en quien la Junta Militar depositara sus
acuerdos y expectativas, en la medida que era e_l Gnico parp-
do capaz de contener al sindicalismo y a la izquierda marxis-
ta, en aquella época muy dindamica.

El Aprareing resaba al escenario politico, comoel partido

con capacidad de triunfo, pero con una direccién histérica
quedabasus tltimas batallas. Partido siempre opositor, tenfa
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la oportunidad de consagrar a su lider maximo y uno de los
pensadores populistas mas importantes de América Latina,
por primera vez, a un puesto de representacién politica. Asi
fue. En junio de 1978, las elecciones favorecieron al Apra con
el 35%. Obteniendo, Victor Raiil Haya de la Torre, la primera
votacién preferencial con mds de un millén de votos.” El
Apra, en alianza con el PPC, formdé mayoria en la Asamblea
Constituyente. Permité una convivencia con los militares,
realizdndose una transicién controlada. Esa cercania con los
militares —muy desprestigiados en ese periodo— y la muer-
tede Hayadela Torre y la posterior lucha interna por el poder
en el interior del partido, contribuyeron a las derrotas presi-
denciales y municipales de 1980. El Apra pasd nuevamente a
laoposicion. Posteriormente, se reestructurd bajoel liderazgo
de sunuevosecretario general Alan Garcia y gand las eleccio-
nes municipales de 1983, 1986 y las presidenciales, con el
mismo Garcia, en 1985 (Ver cuadros 11 y 12). A esas alturas el
Apraerayaconsiderado partido integrante de lasocialdemo-
cracia internacional. Luego de més de medio siglo de intensa
lucha politica el Apra llegaba al poder y con élun ciimulo de
esperanzas ciudadanas. Pero, a los problemas de goberna-
bilidad y alos derivados del programaecondmico heterodoxo,
enalianzaconun puiado de empresarios, se le sumdelrecru-
decimiento de la violencia politica que no supoenfrentar. Por
el contrario, a los dos primeros afios de cierta estabilidad
liderado por un joven y carismatico presidente, la crisis eco-
némica reaparecié con peor intensidad llegando a niveles
insospechados con la hiperinflacién entre los anos 1988 y
1990. Elintento de nacionalizacién de labancaen 1987 solo lo-
groelenfrentamiento y reimpulso de una derecha, encabeza-
da por Mario Vargas Llosa, que habia perdido protagonismo
en el dltimo periodo.

63  Enaquella época el Aprase opuso al voto preferencial, porque consideraba que
éste se planted para crear disciplina electoral en los partidos y, particularmente,
en el caso de ellos, no permitir una buena votacitn de Haya de la Torre. La
realidad no les dio fa razén.
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Conun partidosumidoen el desprestigio, una crisis eco-
némimcorrosiva,elprimergobiemoapristaterminé susdias
relegado a un tercer lugar en las elecciones de 1990, enfren-
tando frontalmente lacandidaturade Vargas Llosa, para mds
tarde apoyar y facilitar, en la segunda vuelta electoral, el
triunfo de Alberto Fujimori. Con la llegada de éste al gobier-
no, coincidié con la bancada oficial en una informal alianza
parlamentaria, para colocarse en la oposicion, luego que el
Congreso formara una Comisién investigadora del gobierno
de Alan Garcia, a quien suspendi6 su inmunidad parlamen-
taria ' Luego del golpe de Estado del 5 de abril de 1992, algu-
nosdirigentesapristasy, particularmente Garcia, fueron per-
seguidos porel régimen. El ApracombatiGen laoposicion, no
participando en las elecciones constituyentes de 1992, obte-
niendo baja votacion en las municipales de 1993 y apoyando
la propuesta del NO en el Referéndum del mismo ano.

El Apra pasd de ser un partido que ingresaraa la transi-
cién como el partido més fuerte para, una década mas tarde,
terminar diezmado, con una direccién con pocos horizontes
y con un desprestigio que le imposibilita tentar alianzas con
los otros grupos de oposicidn.

Electoralmente, el Apra ha sido el partido con la mayor
regularidad en este tipo de competencias, debido a su expe-
ditiva maquinaria partidaria y a su experiencia (Ver cuadros
11y 12). Asi,suapoyo electoral transita desde pocomasde la
mitad del total de los votos (1985), hasta un respaldo de un
quinto de las preferencias electorales (1989), que coinciden
con el inicio y las postrimerfas de su gobierno. A pesar dela
crisis de su gobierno es posible encontrar, atin un apoyo im-
portante a las candidaturas apristas. Esto ocurre, porque el
partido de Haya de la Torre, tiene una presencia mayor en

&1 A diferencia de los casos de Carlos Andrés Pérez, en Venezuela, y Fernando
Collor de Melo, en Brasil, Alan Garcia no fue juzgado.
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provincias que en Lima, donde el centralismo de la politica
desga;ta mds. Esto es mas claro cuando se observa las catorce
participaciones electorales del Apra. Solo pudo vencer en Li-
maen 1985 y 1986, incluso en momentos que triunfaba nacio-
nalmente como en 1962, 1978 6 1983. Si se compara los cua-

dras‘ 11 y 12, se puede encontrar la diferencia de votacién
nacional y Lima.

Al interior de Lima, si bien el Apra mostrd un apoyo de
sectores medios y populares, en ninguna lo suficientemente
mayoritario como para triunfar en forma regular y, de esta
manera ganar alcaldias distritales. El Apra es un partido con
apoyo multiclasista.*

En términos de liderazgo partidario podemos sefalar
queel Apra, logré superar lo que se denomind la sucesién de
Haya de la Torre. Si bien el aprismo ha pasado por crisis im-
portantes como la que vivic, enel 80, entre los lideres Arman-
do Villanueva del Campo y Andrés Townsend, o la que ex-
periment6 luego del gobierno de Garcia, mantuvo su vigen-
cia politica logrando incluso, llegar al gobierno por primera
vez ensu historia. Es posible apreciar también en la tltima
década una rotacién de gran parte de su directorio, que con-
tradice las criticas acerca del enquilosamiento de las van-
guardias politicas.*

[pcluso, en la tltima eleccién parlamentaria, una mujer
smjg‘lda en este periodo, Mercedes Cabanillas, logré una vo-
tacion preferencial superioralade los lideres histéricos del Apra
como Luis Alberto Sénchez y Armando Villanuevadel Campo.

65 El Apra, conquistd, en 1986, 18 de 40 alcaldias limefias, en su mejor actuacidn.
Pero, apenas 2 en 1980 y ninguna, en 1989 y 1993,

66 De los 37 constituyentes que tuvo el Apra en 1978, solo 9 de ellos ocuparon
bancas parlamentarias en 1990.

67 Los lideres de la épu_ca de la transicion como Victor Ratil Haya de la Torre,
Fernando Ledn de Vivero, Ramiro Prialé, Andrés Townsend, Julio Cruzado,

87




Cuadro No. 11

Votacién nacional por partido (1978-1992)

AP PPC  AP+PPC* APRA lzquier- Inde-
Fredemo da**  pend.®**
1978(a) NP 238 (23.8) 35.3 294 11.5
1980 454 9.6 (55.00 274 14.4 32
1980(m) 359 109 {46.8) 2.7 239 6.6
1983(m) 174 138 (31.2) 331 28.8 A9
1985 73 119 (19.2) 53.1 24.7 3.0
1986(m) NI 15.1 (15.1) 47 8 308 A.3
1989(m) — — 31.2 204 20.2 28.2
1990(v) — - 32.6 26 13.0 318
1990(v) — — 37.5 NP NP 62.5
1992(a) NP 9.7 (9.7) NP 5.5 848
1993(m) 10.8 3.9 64.7

11.6 5.7 (17.3)

Cuadro No. 12

Votacién Lima Metropolitana por partidos (1978-1992)

AP PPC AP+PPC APRA lIzquier- Inde-
Fredemo da**  pend.***
1978(a) NP 324 (32.4) 25.6 329 9.1
1980 472 154 (62.6) 228 12.5 2.1
1980(m) 347 206 (55.3) 16.4 283 NP
1983(m) 119 21.2 (33.1) 27.2 36.5 32
1985 43 192 (23.5) 50.6 239 2.0
1986(m) NP 269 (26.9) 376 34.8 NP
1989(m) — — 26.8 11.5 13.7 48.0
1990(v) — — 39.5 13.8 11.0 35.7
1990(v) — — 46.7 NP NP 53.3
1992(a) NP 9.7 (9.7) NP 5.5 84.8
1993(m) 8.2 2.0 (10.2) 3.3 6.2 80.9

Notas: (*) Las cifras entre paréntesis se refieren, entre 1978 y 1986, a la suma de los
paﬂl.idus considerados de derecha AP y PPC. Ellos participan en 1989 y 1990,
conjunt
(**) Laizquierda en 1978 esla suma de FOCEF, UDP, PCP, PSR; en 1980, UDP,
P'RT, FOCEP, UL Entre las elecciones de 1980{m) y 1986(m) solo IU. En 1989,
la suma de U y ASI; en 1990, U mds IS. En 1992 la mayoria de la izquierda
nose presentd a las elecciones constituyentes, la cifra corresponde al MDI; en
las municipales de 1993 es la suma del MDI e 1U. Algunos partidos de

izquierda conformaron otras listas independientes.

te con el Movimi

to Libertad, en las listas del Fredemao.

(**) En esta columna se suma todos los pequefios partidos y las agrupaciones
independientes. Sin embargo, el porcentaje mayor corresponde en 1989(m) y
1993{m), en Lima, al Movimiento Obras. En 1990 a Cambio 90 y 1992 a
Cambio 90/Nueva Mayoria,

NP= Mo participé.
{m)= Elecciones municipales.

(a)= Elecciones constituyentes.
(v)= Primera y segunda vuelta electoral.

han muerto o se han retirado de la vida politica, Al final dela décadalos lideres
eran Alan Garcia, Luis Alva Castro, Mercedes Cabanillas, Jorge Del Castillo y
Agustin Mantilla.




6.2 La actuacion de AP

Accién Popular, desde la larga hegemonia del Partido
Civil que duré hasta 1919, es el unico partido politico perua-
no que ha llegado al poder en dos oportunidades (1963-1968
y 1980-1985), participando en trece competencias electorales
desde su fundacién en 1956.5 Partido cuya gran parte de su
historia ha transitado alrededor de la figura de sujefe, funda-
dor y dos veces presidente, arquitecto Fernando Belaiinde
Terry. Es el partido cuya ideologia es la mas difusa de los
partidos representativos de la tiltima década. Surgido como
una fuerza reformista que expresaba las demandas de los
sectores medios profesionales y de las nuevas capas empre-
sariales de los cincuenta, logro arrebatar algunas de las ban-
deras arriadas por el aprismo, preocupado en aquellos tiem-
pos por incorporarse alavida ptiblica, por medio de un pacto
con los sectores conservadores. Estas fueron llevadas en for-
ma de programa tanto para las elecciones de 1956 y 1963. En
este segundo intento, llegd al poder, pero su gobierno termi-
né un ano antes por el golpe de Estado de 1968, en medio de
una crisis econémica y el desgobierno que frustré a una
poblacion que entregé gran parte desus esperanzas. El poder
oligdrquico ingresaba en su etapa final. Con un partido diez-
mado, AP es perseguido porel gobiernode Velasco Alvarado
y no logra reorganizarse sino hasta las postrimerias del
mismo. Sin embargo, es el partido que mds insistentemente
exige elecciones generales. Es asi que se abstiene de partici-
par en las elecciones constituyentes, sosteniendo que el go-
bierno militar no iba a respetar la soberania de la Asamblea.

En esas circunstancias lanzé, por cuarta vez, la candida-
tura de su fundador Fernando Belatinde Terry. La abstencion
del proceso anterior le evito desgastarse politicamente, apa-

68 Enrealidad,en1956,se presentGcomo Frente de Juventudes Democriticas, para
inmediatamente después transformarse en Accion Popular.
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reciendo el candidato acciopopulista como el catalizador de
un sentimiento antimilitar profundamente enraizado en la
poblacion enaquellos anos. Sucampana basadaen suimagen
carismatica y un programa de ofertas electorales que, incluia
un millén de empleos, fue muy impactante y costosa. Las
elecciones dieron como ganadora Fernando Belatinde Terry.

Beladnde vuelve, como en su anterior régimen, a convo-
car a elecciones municipales. Triunfé nuevamente Accién
P_opular, Dicho triunfo en la capital limefa como a nivel na-
cional, se explica, en parte, por el escaso tiempo transcurrido
entre una eleccién y otra y a solo cuatro meses de gobierno
populista. Gané la alcaldia de Lima con su candidato, el ar-
quitecto Eduardo Orrego Villacorta. Perdié puntos a expen-
sas de laizquierda en algunos lugares del pais, especialmente
en el sur, y en algunos distritos populares de Lima.

En 1983, con la caida del gabinete Ulloa, el gobierno habia
perdido la iniciativa politica, en medio del recrudecimiento
de la crisis econémica y el incremento de la violencia politica.
Los resultados electorales municipales reflejaban este hecho.
Accién Popular vio mermado su respaldo en forma drastica,
alejandosele el electorado tanto en Lima, donde su candidato
el independiente Alfonso Grados Bertorini, qued6 en tltimo
lugar, como a nivel nacional.

La pendiente de descenso se mantuvo en las elecciones
presidenciales de 1985. Por primera vez, AP no se presentaba
con Beladnde, por el impedimento constitucional de la no
reeleccién inmediata. La votacion por Accién Popular fue el
reflejo claro y contundente del rechazo politico de la ciuda-
dania a una segunda administracién belaundista.” Esto en
medio de un ambiente de acusaciones de nepotismo, intole-
rancia y corrupcién. Su candidato Javier Alva Orlandini, se

69 El uso populista en este caso hace referencia al nombre del partido.
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encargo de llevara APaun reducido 7% de los votos. Accion
Populares el partido cuya variacion ha sido la mas extrema:
de unaluvional apoyo (1980)asu abrumador rechazo (1985).
No hay ningtin precedenteen la historia electoral del pais que
puede equipararsele. El fracaso del llamado segundo be-
laundismo no tiene antecedentes. Bajo esta perspectiva no
particip6 en las municipales de 1986. El partido se reestruc-
turaba en medio del ascenso del alanismo al gobierno.

Tuvo que esperar hasta 1987, con motivo del surgimiento

politico de Mario Vargas Llosa, para participar en un segun-
do plano, en la vida del Fredemo, a pesar que elcandidatoen
las municipales de 1989, ingeniero Juan Inchaustegui, era de
las filas populistas. A estasalturas la crisiseconomica y lavio-
lencia politica carcomian los débiles cimientos de la insti-
tucionalidad politica peruana y la imagen de los partidos po-
Iiticos. Accién Popular formaba parte de los partidos a quie-
nes se les consideraba tradicionales. Esto motivé una discu-
sién en la conformacion del Fredemo.”* La derrota de éste en
las municipales de 1989 y, principalmente, en las presiden-
ciales de 1990, llevaron a AP a reestructurar nuevamente sus
filas, por segunda vez en una década. E15 de abril de 1992 lo
colocé en la oposicién al régimen fujimorista, pero fue arras-
trado por los vientos de fuerte sentimiento antipartido, agi-
tado desde las esferas oficiales. Mas tarde AP formd parte de
los partidos politicos que se opusoa participar en las eleccio-
nes constituyentes de noviembre de 1992, para luego hacerlo
en las municipales de enero de 1993 y apoyar lapropuestadel
NO en el Referéndum. En las tltimas elecciones municipales
su candidato fue derrotado en Lima. Pese a ello triunfé en
varias provincias a nivel nacional.

70 Paramuchos, recuerdaMario Vargas Llosa, la alianza con AP y PPC "restd fres-
cura y novedad a mi candidatura e hizo que ella apareciera como una magui-
nacion de los viejos politicos de la derecha peruana para recuperar el poder a
través de interpdsita pcrsona", Mario Vargas Llosa, Op. cit. pag. 83,
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AP fue el partido que mostré con mayor crudeza la pér-
dida de apoyo electoral (Ver ciadros 11 y 12) y la volatilidad
del apoyo ciudadano. Como se observa Accion Popularesun
partido cuyo rango de apoyo se empina desde un altisimo
45%, en 1980, hasta un empequenecido 7%, en 1985, lo que de-
muestra la poca solidez de la relacion entre el partido y sus
bases electorales. Esto sefiala una diferencia con el Apra,
quien como ya vimos a pesar de su catastréfico gobierno, su
pérdida electoral no fue tan estrepitosa. En términos de asen-
tamiento electoral, AT es también un partido cuya base elec-
toral se inclina en mayor medida en provincias que en Lima,
aunque no en las proporciones apristas. A lo largo de mds de
tres décadas y dos gobiernos los populistas han logrado arti-
cular un partido con presencia nacional, donde han tenido
representantes parlamentarios en casi todos los departamen-
tos y alcaldes en las diversas provincias del pais, con especial
inclinacién en las areas del oriente peruano y el centro y sur
andino. Alinterior de la capital, su electorado no ha dibujado
un apoyo clasista, como si ocurre con otros grupos. Esto le
permite ganar, en sus mejores momentos, en diversos y
variados distritos, aunque se percibe siempre un apoyo mas
permanente en sectores medios y altos.”

A pesar que a AP lo sigue dirigiendo para todos los efec-
tos Fernando Beldunde, y que muchos analistas ven con difi-
cultad la supervivencia partidaria populistasinél, lo ciertoes
que se percibe una mayor rotacién entre los populistas que
llegaron al poder en 1980 y los actuales, que lo que separa a
la primera de la dirigencia que vio transcurrir el docenio mili-
tar. Con el segundo belaundismo muchos lideres cumplieron
SI:IICECIO. Esto se puede observar nuevamente en la composi-
cion parlamentaria de inicio a finales de la década: solo la
quinta parte de su bancada se mantuvo en las cdmaras legis-

71 Ver Fernando Tuesta Soldevilla: Pobreza urbana y cambios electorales en Lima,
Desco, 1989.
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lativas. La candidatura de unjoven ex-diputado ala alcaldia
de Lima, en 1993, Raul Diez Canseco, apunta en esta misma
direccién. Es decir, se observa también en AP una rotacion de
lideres.” En consecuencia, no parece ser ésta la razon del des-
prestigio de los partidos politicos, como sefiala la propagan-
da oficial.

6.3 La actuacion del PPC

Un partido que llegé a ser importante en la vida politica
nacional a pesar de ser electoralmente casi siempre tercerista,
es el Partido Popular Cristiano (PPC). Una actuacion que ha-
ce recordar al Partido Liberal Alemén o al Partido Socialista
Italiano. Partido nacido de una ruptura por la derecha de la
DC, en 1967, tenia entre sus lideres no solo parlamentarios y
alcaldes, sino también a quienes ostentaban cargos en los mi-
nisterios y la administracién ptiblica gracias a su alianza con
el partido de gobierno AP, entre 1963 y 1968. Reaparecid en
1978 compartiendo la conduccién y redaccién de la Constitu-
cién de 1979, gracias a otra alianza con el Apra. De esta ma-
nera, el partido de Haya de la Torre pudo ser mayoria. Esta
misma politicalaasumid, nuevamente, en elsegundo belaun-
dismo (1980-1985), con una alianza gubernamental y parla-
mentaria que durd los cuatro primeros afnos. Luego, enel pe-
riodo del gobierno aprista, pasé a las filas de la oposicion,
pero desde una posturamo derada. En 1989, es unode los fun-
dadores del Fredemo, bajo cuyas banderas logrd, unano des-
pués, representacién parlamentariae incluso, los presidentes
de ambas camaras legislativas, en el momento del golpe de

1992, Luego del cual pasé a la oposicion. Sin embargo, por
consideraciones politicas que lo distanciaron de todos los
grupos politicos, participé en las elecciones constituyentes

72 Varios dirigentes historicos ya no se encuentran, por variadas razones, en las
primeras filas populistas: Fernando Schwalb, Marnuel Ulloa, Oscar Trelles,
Ricardo Monteagudo, Fernando Calmell. Una generacién de reemplazo la
integra Raril Diez Canseco, Edmundo del Aguila y Eduardo Calmell.
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de 1992 y formo parte de la minoria opositora que actué en el
C(;D para la redaccion de la nueva Constitucién. Participd,
asimismo, obteniendo baja votacion, en las elecciones muni-
cipales de 1993 y siendo también uno de los grupos que
apoyd la opcidn del NO en el Referéndum.

Si bien el PPC, participé por primera vez, en 1978 en
elecciones, muchos de sus dirigentes lo hicieron con laDC. A
partir de ese momento ha intervenido en once procesos
electorales. Sus mejores respaldos coinciden, en gran medi-
da, cuando AP no participd, particularmente en Lima (Ver
cuadros 11 y 12).” Asi en 1978 el PPC con su lider mdximo y
dos veces alcalde de Lima, Luis Bedoya Reyes, se colocé en
segundo lugar, captando el voto de AP. Este voto, se concen-
traba preferentemente en Lima, en ciudades importantes y en
el sur. Socialmente, se asentaba en las capas medias y altas de
laburguesia. Coneseapoyo participé enlas presidenciales de
1980, teniendo como candidato nuevamente a Luis Bedoya
Reyes. Pero, esta vez participé AP y quedd tercero, bajando
considerablemente su votacién. Bedoya, quien tenfa fama de
h.':aber sido un buen alcalde en una ciudad tan dificil como
Lima, volvié a presentarse en 1985 y quedé nuevamente
tercero. Asivolvié a ocurrir en 1986 en la tltima postulacién
de Bedoya, esta vez intentando conquistar nuevamente la
alcaldia de Lima por tercera vez. El PPC, que se presentd, en
1985, como Convergencia Democritica (CODE), demostré
que si bien tenfa una maquinaria nacional carecia de un
apoyociudadanoa lo largo del pais. Su discurso conservador

:;mat un limite en una sociedad que se empobrecia acelerada-
ente.

73 Esto no sucedid en 1992, porque el espacio tradicionalmente de derecha, antes
ocupado por APy PPC, cambié totalmente enlos noventa. Debido, no solo aque
este sector se desmorond politicamente con la derrota de Mario Vargas Llosa
sino, porque ya habfan surgido otros grupos que competian dicho espacio:
d':sde Cambio %0 de Alberto Fujimori hasta el Movimiento Libertad o R;'r):wa-
cidin.
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Con las caracteristicas clasicas de un partido electoral, el

PPC buscé tener una influenciaen lapoblacion limenasoloen
épocas de campana electoral. Estose demuestra, en parte, por
la escasa implantacién de su maquinaria partidaria en los
periodos intermedios entre procesos electorales. Su actua-
ci6n se baso, fundamentalmente, en su presenciaen la escena
oficial. En parte, se sintieron en él representados sectores de
las clases propietarias. Pese a concentrar el mayor porcentaje
de sus votos en Lima, en relacién con su total nacional (com-
parar los cuadros 11 y 12), es un partido cuyo perfil electoral
os de indudable contorno clasista. Al analizar el conjunto de
la votacion del PPC en forma desagregada, independiente-
mente de cuan alto o bajo sea su apoyoen términos globales
en Lima, lo primero que aparece con claridad es que el pepe-
cismo siempre obtiene un apoyo cerrado de los sectores
medios y altos, en contrasteconel reducido apoyo que recibe
de los sectores populares urbanos. Esta es la caracteristica
mis saltante de ese Partido. Desde 1978, el PPC ha tenido su
mayor apoyo electoral mas alto en distritos que concentran
recursos y donde habitan los sectores privilegiados de Lima
(San Isidro, San Borja). Las diferencias son saltantes, cuando
prestamos atencién en los distritos donde ha recibido menor
apoyo. Se trata de los distritos marginales de Lima, los de
mayores carencias materiales, y que forman parte delos doce
distritos mas pobres de la capital (Independencia, Villa El
Salvador, etc.)”* El problema del PPC, como partido, hasido
su incapacidad de representar un Perti mds provinciano,
lugar donde su identidad partidaria va desapareciendo. De
esta manera, se configura como un partido urbano, limefio y
de indiscutible asentamiento en las clases medias y altas de la
capital. Aqui encuentra su fortaleza, pero también su limi-
te.

74 Esto se encuentra demostrado en Fernanda Tuesta Soldevilla: Op. cit. pag. 43-
45y 51.
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!’ero, enel PPC se puede percibir también una renovacién
de lideres partidarios, a pesar que en el nivel superior sigue
manteniendo como su maxima figura Luis Bedoya Reyes. Es-
to se puede observar en su composicién parlamentaria en el
CCD. No hay ninguno que proviene de 1978. Y, solo la quinta
parte de la generacién de la transicién, se mantuvo en el
congreso clausurado por Fujimori el 5 de abril de 1992. Sin
embargo, el PPC como el resto de partidos, en parte a su pro-

pia[ fmtuacién, se ve afectado por la crisis de la representacién
politica.

6.4 La actuacién de la izquierda

5ila crisis de la sociedad peruana post-velasquista habia
provocado el fin de los viejos partidos tradicionales (UNO
MDFP, PDRP), también daba cuenta del nacimiento, yano snli;
como fuerza social, sino también electoral, de un espacio de
1zquler§a, cuya representacion politica obtuvo poco menos
del tercio del total de votosalolargo de la década del ochenta.

Con gran influencia en las organizaciones laborales y
populares, pero dividida orgdnicamente, ingres6 en la com-
peten_cia politica electoral con el llamado a las elecciones
constituyentes de 1978. Antes de aquella fecha habia tenido
una presencia muy limitada e insignificante.” Para las elec-
ciones constituyentes, carecié de una lista unitaria y se pre-

75 Figuras importantes del is inici 2
) pepecismo, en los inicios de la década del ochen
como Mario P_olar Ugarteche {fallecido), Ernesto Alayza Grundy, ?lcoherﬁ
Ramm_az del_ Villar, Javier de Belaiinde, Federico Tovar, Armando Buendia,
zl"\nmlo Elsplm:lao Rli:lerlo Persivale, han dado paso a nuevos dirigentes como
ourdes Flores Nano, berto Borea, Luis Bedoya de Vi
i i sy s Bedoya de Vivanco, Tomés Gonzdlez

76 Antes de aquella fecha solo el tradicional PCP habia participado en eventos
electorales. En 1945, al interior de un frente democrético amplio, el FDN, y en
196_2. cox)fonnando el FLN, quien alcanzd el 2% de los votos. En 1967, u.rlf:renle
de izquierda obtuvo el 14%, pero se trataba de comicios solo de Lima.
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sento dividida en cuatro, de las cuales aquellas de mayor ra-
dicalidad lograron mayoria.” Sin embargo, la suma de todas
aquellas posibilitaron alcanzar casi un tercio de las bancadas
de la Asamblea Constituyente y colocarse en la oposicion
parlamentaria.

Luego de esta primera experiencia parlamentaria y con
buenas posibilidades, tentaron la conformacién de una lista
unitaria para las elecciones presidenciales de 1980.5u esfuer-
20 de lanzar una sola candidatura desapareci6 al fracasar la
constitucion de la Alianza Revolucionaria de lzquierda (ARI)
y la Unidad de lzquierda (UI). Discusiones dogmaticas y he-
gemonismo permitieron que la disputa electoral se decidiera
entre APy el PAP. ™ La inexistencia del voto preferencial obli-
g6 a que los partidos conformantes de frentes de estas carac-
teristicas, pugnaran por ubicar a sus candidatos en los mejo-
res y primeros puestos en las listas electorales.

La izquierda recupero su votacién, en las primeras elec-
ciones municipales de 1980, graciasa que se presentd conuna
lista unitaria producto de la conformacién del frente de par-
tidos [zquierda Unida (IU). Su recuperacion fue notoria por
su triunfoen ciudades importantes y porsusegundo lugaren
Lima. En la capital logrd conquistar algunos municipios dis-
tritales de conformacién eminentemente popular. Orgdni-
camente mejor preparada y en la oposicién tuvo un mejor
resultado en las municipales, tres afios después, donde inclu-
so conquisto el municipio metropolitano de Lima.

Pero IU, mas alla de sus diferencias entre sectores mas
radicales y moderados, éstos encabezados por el ex-alcalde y

77 El FOCEF obtuvo el 12.3% y la UDP el 4.7%. Completaron la votacitn para las
listas deizquierdael PCPy el PSR con el 5.9% y 6.6% respectivamente. Estasdos
agrupaciones habian apoyado el proceso militar en su primera fase.

78 Las cinco listas electorales eran: PRT, UDP, UNIR, FOCEF y UL
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presidente del Frente Alfonso Barrantes, no supo encontrar
una propuesta que fuera mas alla de la unidad orgdnica entre
sus partidos, distancidndose de los sectores mas dindmicos
del movimiento social y sin ofrecer una alternativa nueva a
los no organizados. A pesar de beneficiarse al igual que el
Apra, del desgaste del gobierno de AP, en la primera mitad
de la década no fue capaz de erigirse con fuerza, imagen y
voluntad de gobierno. Perdi6 la iniciativa y en muchos mo-
mentos cay6 en el abstencionismo que permitié la consolida-
cién del Apra, propiciando coincidencias que resultaron fa-
tales. Asi quedé en segundo lugar en las presidenciales de
1985, y ante la renuencia de su candidato Barrantes no par-
ticip6 en la segunda vuelta electoral.

Si bien IU conquisté una buena presencia parlamentaria

yunafo después volvié a ocupar una segunda colocacién, en
las municipales de 86, fue perdiendo fuerza hasta la ruptura
definitiva del Frente en 1989, encubada dosanosantes. La di-
visién de la izquierda en plena campana electoral, la toma de
iniciativa de la derecha liberal con Vargas Llosa y el derrum-
be del socialismo real en Europa del Este, sumieron a la iz-
quierda en una profunda crisis. Si bien llegé con una acepta-
ble votacién en las municipales en 1989, en las presidenciales
del ano siguiente apenas pudo igualar su peor votacién de
1980. La presencia de figuras independientes rest6 electores
a la izquierda, quienes apoyaron a Fujimori en la segunda
vuelta para oponerse a la llegada de Mario Vargas Llosa al
poder. Nuevamente en la oposicién, luego de que Fujimori
faplicara un programa de shock neoliberal, la izquierda fue
incapaz de reestructurar su unidad orgénica. Asi la sorpren-
did el golpe de Estado de 1992. La mayoria deella resolvié no
participar en las constituyentes llamadas por Fujimori. 5i lo
l'uz.o, en las municipales de 1993, con escaso éxito, pero con
mejor suerte encabezando la campaiia por el NO en el Refe-
réndum del mismo afo.
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|aizquierda peruanase convirtiGen la década del ochen-

ta en la mds importante, en términos electorales, de América

Latina. Ha tenido a lo largo de su participacion en este

dltimo periodo una presencia electoralinuy marcada. Esta se
perfila con un apoyo en las regiones del centro y sur andino,

en algunas regiones del norte y en Lima. Al interior de la

capital, en distritos pobres, se ubico como la primera fuerza
en cuatro de seis procesos electorales (1978-1986), pasando
los sectores populares urbanos a convertirse en su principal
y mayor base de apoyo. En los doce distritos de extrema
pobreza, la izquierda recoge el mayor porcentaje de su total
electoral. Esto le permite triunfar en 38 distritos de las 79
competencias electorales, logrando con ello paradojicamen-
te, responsabilidades de gobernar los distritos mas pobres y
de menares recursos. Para tener una idea de la alta concentra-
cion electoral de la izquierda en estos sectores, podemos se-
falar que si sumamos los doce distritos mas pobresy le agre-
gamos El Cercado, La Victoria, Rimac y Brena, obtendriamos
el 78% de los votos de IU en Lima. Pero, asimismo, es la
agrupacién politica cuya votacion desciende mads brusca-
mente a medida que se sube en la pirdmide de ingresos. En
este periodo se convirtio enelantipodo del PPC, la fuerza que
representaba el otro extremo del espectro politico.

7. LA CRISIS DEL SISTEMA DE PARTIDOS Y LOS
INDEPENDIENTES

El independiente en politica es aquel personaje que de
alguna manera destaca en otros ambitos de la vida publica y
que si bien mantiene, por lo general, una cercania de ideales

7 Salvoelpeculiar casodel FSLN, en Nicaragua, estoes cierto en comparaciéneon
el resta de paises. [U fue un frente conformade por partidos provenientes dela
llamadanuevaizquierda delossesenta, sectores cristianos y el PCP. Estedlamo,
a diferencia de otros paises, no fue ni la mayor ni mds importante fuerza del
frente,
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0 propuestas con algin partido politico no compromete su
af:hvidad con la vida partidaria organizada; por lo tanto, se
siente con la libertad de actuaren forma individual segtin sus
propios principios y ética. Es, porlo general, una persona que
busca constantemente el consenso y trata de conciliar intere-
ses contrapuestos. Al haberse mantenido en los alrededores
(0 alejados) del quehacer politico en forma directa, su figura
no es controvertida. En el Perti de los ochenta, estas caracte-
risticas, porel peso de las circunstancias, pasaron a convertir-
se en virtudes que los partidos intentaron reconocer. Ese fue
el papel que jugaron los independientes por un buen tiempo.
Fueron los partidos politicos quienes los buscaron para que
los represente de mejor manera.

Quizd el efemplo mds importante es el que nos recuerda
el fugaz Frente Democratico Nacional (FDR) para las eleccio-
nes presidenciales de 1945 que lanzé la candidatura de José
Luis Bustamante y Rivero. Era un ano muy especial porque
se comenzaban a cicatrizar las heridas del colapso de la se-
gunda guerra mundial con la derrota del eje nazi-nipo-fas-
cista. Finalizaba el gobierno de Manuel Prado Ugarteche.
Muchas fuerzas de la oposicién buscaronla personaindicada
para lanzar un candidato de consenso, es asi que se pensé en
fel doctor Bustamante y Rivero, destacado jurista y ex-emba-
jador en Bolivia, quien al encontrar la acogida del Apra, el
PCP y grupos menores, aceptd la candidatura. Gané abru-
madoramente las elecciones de 1945. Posteriormente, en 1963
y 1966 los candidatos independientes, Maria Delgado de
Odria y el ingeniero Jorge Grieve, encabezaron las listas dela
coalicién derechista APRA-UNO. Esta volvid a presentar, en
1967, a un candidato independiente, Enrique Chirinos Soto,
quien mds tarde se afiliaria al Apra. La izquierda, a fines del
sglenla también colocé en los primeros lugares a indepen-
dientes, como Alberto Ruiz Eldredge (PSR), Victor Cuadros
y Carlos Malpica (UDP) y més tarde tuvo que ser encabezada
con el nacimiento de IU, por otro independiente, Alfonso
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Barrantes Lingan. AP, por su lado, probé suerte con otro
independiente, Alfonso Grados Bertorini, en las municipales
de 1983. Hasta aqui la relacién de los independientes con los
partidos politicos, a los que en muchas oportunidades repre-
sentaron.

Sin embargo, hasta aca la situacién se diferencia con el fe-
némeno ocurrido en estos tltimos afos. Enaquella oportuni-
dad, los independientes no estaban en capacidad de organi-
zar nada al margen de los partidos establecidos en el sistema.
Mas alld de una izquierda representada por IU, un centro
tomado porel Apray unaderechapor Al'y PPC, la presencia
de otros partidos e independientes fue practicamente insig-
nificante (Ver cuadros 11 y 12). Otro es el caso de los indepen-
dientes que se colocaron fuera de los limites partidarios. El
abrumador respaldo de éstos no era mas que la expresion
mds clara de la crisis de representacién de los partidos poli-
ticos. Esta no es, sin embargo, producto del trazo abrupto de
acontecimientos inconexos. Mas bien, representa la intima
relacion que existe entre la cultura politica peruana y las for-
mas de ejercicio de la participacion politica.

A lo largo de la década los gobiernos, en forma consecu-
tiva, han terminado desprestigiando y erosionando al propio
sistema politico y a la gestién puiblica en particular. Estocon-
tribuyé a una frustraciénacumulada de vastos sectores socia-
les, con una clase politica que se mostré incapaz de represen-
tarlos. Esasi que la incredulidad hacia laelite fue ganandoes-
pacio, mientras las diferentes propuestas politicas se hun-
dian en el enredado juego del poder, cuyas pocas reglas de
juego eran, con frecuencia, olvidadas o violadas. En este con-
texto el sistema de partidos, que se conformé en la década
postmilitar, solo podia ser minimamente estable.

De otro lado, las instituciones politicas no solo no funcio-
naron eficientemente, sino que se mantuvieron distantes de
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la sociedad civil, donde, por su parte, movimientos sociales
y segmentos de la poblacién demandaban al Estado en forma
creciente y violenta. Las imdgenes fueron delimitdndose:
parlamento apéndice del ejecutivo (esto valido en toda la dé-
_cada del ochenta); presidencialismo avasallador; municipios
incapacitados de gobernar su localidad; burocracia endémi-
cay, muchas veces, corrupta; politicas econémicas corrosivas
al bolsillo popular; demandas regionales permanentemente
postergadas. En lamedida que ladistancia entre clase politica
y clases plebeyas se hizo dramatica, los discursos politicos
aparecieron significativamente demagdgicos y oportunistas.
Es asi que todos los partidos politicos integrantes del abanico
del sistema no solo no pudieron articular demandas, sino que
sus adhesiones orgdnicas fueron cada vez menores. En con-
secuencia, cada vez mds la politica aparece, ante los ojos de la
mayorfa, como el espacio de la ineficiencia y la mentira.

En este escenario, con una institucionalidad politica pre-
caria, golpeada duramente por la crisis econémicay violencia
politica, y partidos politicos débilmente organizados, algu-
nos lideres independientes fueron creando y articulando opi-
nién sobre lo que debe ser el politico y su relacién con las ma-
quinarias partidarias. Esasi que, desdela derecha, con Vargas
Llosa y desde la izquierda, con Barrantes, hicieron de la criti-
ca a los partidos politicos su bandera, pero al interior de ello.
Se asentaron y beneficiaron de su articulacién con sus ni-
cleos militantes y sus maquinarias pero, a la vez, contribuye-
ron también a erosionar la imagen de los partidos politicos.
Nq era para menos. La desintegracion politica se manifestd
abiertamente. Es asi que en todos los partidos politicos se
desarrollaroncontradicciones internas muy duras: AlanGar-
cia y Luis Alva en el Apra; Alfonso Barrantes y Javier Diez
Canseco en IU; Alberto Borea y Ricardo Amiel enel PP’C; so-
cialcristianos y liberales en el Movimiento Liberal.

‘ Silas adhesiones politicas electorales fueron siempre va-
riables y volatiles, al final de la década, rompieron los canales
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convencionales de los partidos politicos y, como un aluvion,
buscaron sus propios cauces. Ricardo Belmont ennoviembre
de 1989 y Alberto Fujimori en 1990 lo demostraron.

Paradéjicamente, veinte anos después, Fujimori —como
Velasco en su momento— quiere hacer politica con un dis-
curso antipartido. No quiere oxigenar el sistema de partidos
y promover de democracia a los mismos, sino sobreponerse
aélysusintegrantes, Aprovecho, enel inicio de su gobierno,
la crisis que los atravesaba para reclutar militantes de AP, [5
e IU, al margen de los partidos como en su momento también
lo hizo el velasquismo con el Apra, la DC y el PCP, para
posteriormente deshacerse de ellos. Sus inexistentes lazos
con la institucionalidad politica y social le otorgaron venta-
jas, pero debilitando el sistema politico. A su vez, puso en
dura prueba a éste forjado sobre la base de partidos politicos.
Sin éstos, incapacitados de renovarse y desarrollar alternati-
vas adecuadas para recobrar credibilidad, emergieron y se
desarrollaron sin limite, dindmicas caudillescas y mesidnicas.

El punto alto de esta dinamica fue el golpe de Estado del
5 de abril de 1992, cuando Fujimori clausura el Parlamento y
otras instituciones, acompanado de un discurso antipartido,
que logré aceptacién ciudadana. Gracias a él y pese a la opo-
sicién internacional, Fujimori desarticuld las reglas de juego
en un sistema en el que los partidos tenfan importancia ca-
pital, para pasar a ser, luego de esta fecha, una de las institu-
ciones mas desacreditadas. Esto es grave pues ningtin siste-
ma politico moderno se puede basar en precarios movimien-
tos independientes. Su importante presencia no es sintoma
de mayor democracia, como el discurso oficial trata de mos-
trar, sino de mayor precariedad y descomposicién de la vida
politica.

Con los resultados de las elecciones del CCD, en noviem-
bre de 1992, y las municipales, en enero de 1993, dentro del
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plandevueltaalaconstitucionalidad pactadaentre el gobier-
no de Fujimori y la comunidad internacional, el entusiasmo
por el triunfo de los diversos matices de independientes (que
lo tinico que los unifica es en la negacién hacia los partidos
politicos, ya sea por creencia o por oportunismo) se sumé la
paralisis de los partidos politicos. Se concentran asi, peli-
grosamente, todos los elementos para que se instale con fuer-
za (sancionada constitucionalmente por el CCD) autoritaris-
mos de variadas formas, que tengan posibilidad de crecer e,
incluso, tener éxito. Todo esto permitido en un contexto de
permanencia de una pobreza extrema y violencia politica. El
autoritarismo populista tiene asiamplio espacio para recoger
aspiraciones ciudadanas (orden y eficiencia p.e.), canalizan-
dolas en un discurso gubernamental furibundamente anti-
partido y antidemocratico.

Todo lo anterior no debe llevar a olvidar que quienes tie-
nen la primera responsabilidad de esa situacién son los pro-
pios partidos politicos, quienes de otro lado han perdido to-
das las iniciativas politicas, actuando a la defensiva desde el
5 de abril de 1992. No solo esto sino que no han sabido en-
frentar con audacia, renovacién y posturas mas firmes esa di-
ficil coyuntura. La consecuencia es que no pudieron remon-
tar a su favor el desprestigio que se monta sobre ellos. La
desorientacién, la falta de nuevas formas de hacer politica y
—no hay que olvidarlo—la oposicién democratica al gobier-
no enun momento en que la ciudadania mayoritaria estd ain
hipnotizada por el discurso autoritario, explican la baja vota-
cién de los partidos, en los dos iltimos comicios.

Pero, laestrategia gubernamental también tiene su limite.
Siempre los caudillos autoritarios pueden tener éxitos sobre
los partidos, pero estan incapacitados para poder construir
sus sustitutos, es decir, nuevos partidos, como ocurre con los
casos de los oficialistas Cambio 90 y, ahora, Nueva Mayoria.
Esta tarea requiere, Fujimori lo sabe, maquinaria, doctrina
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politica, organizacion, liderazgos. La concentracién y des-
confianza de la que hace gala Fujimorise oponea ello. Lacon-
secuencia se pudo observar en las elecciones municipales:
incapacidad para presentar candidaturasa nivel nacional, el
retiro de su candidato oficial en Lima (dos hechos sin prece-
dentes en la historia electoral peruana) y la derrota de cuatro
de sus solitarias cinco candidaturas provinciales, en las mu-
nicipales de 1993. El alto porcentaje delNOenel Referéndum
expresan, en parte, también esto. Asi, la popularidad presi-
dencial no es endosable. Muchos de sus actos lo refuerzan a
él y a nadie mds.®

Sin embargo, nada apunta a resoluciones de corto plazo,
ni que los partidos politicos desparezcan ni que la populari-
dad de Fujimori caiga irreversiblemente y lo imposibilite de
realizar su proyecto autoritario, ni que los ahora presiden-
ciables, la mayoria figuras independientes, ya no lo seanma-
fiana.” La precariedad de la politica peruana lo permite todo,
pero también lo erosiona todo. Ese esel derrotero de lajoven
democracia peruana que fue una de las primeras que inicio el
camino de la transicién democritica, a finales de los setenta,
en América Latina.

50 Dos hechos se le atribuyen como fundamentales para la popularidad de
Fujimuri al inicio del tercer ano, cuando sus dos predecesores en el mismo
periodo ingresaban a un franco desprestigio: la baja de la inflacidn y la captura
del lider senderista, Abimael Cuzman.

§1 Unode los componentes, s la formaen que se desarrolloel CCD, donde no par-
ticiparon los mas importantes partidos. Como nunca desde Palacio de Gobierno
semonitored a su gusto a la bancada oficial, sefialando las lineas centrales de la
nueva constitucion, Ella fue aprobada, contra el votosingular y de oposicidn del
Dr. Chavez Molina, miembro del JNE, el 29 de diciembre de 1993, En ella se
incorpord las exigencias y deseos de Fujimori, como la pena de muerte, la
reeleccion presidencial inmediata, el referéndum y la posibilidad del cierre del
Parlamento, por tinica vez enun periodo, a juicio arbitrario del Presidente. Se
reforzoasiel ya fuerte presidencialismo. Una institucién seria como la Comisién
Andina de luristas sefala, en relacién con el proyecto de Constitucion, que en
lo sustantivo recoge la nueva Carta Magna, lo siguiente: “Dificilmente puede
esperarse que este proyecto, en casode aprobarse, contribuira al fortalecimiento
de 1a institucionalidad democratica en el Pera”, Comision Andina de Juristas:
Anglisis del Proyecto de Constitucitn, Lima, julio de 1993, pag. 23,
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ANEXO

LEYES Y REGLAMENTOS ELECTORALES
EN EL PERU

1.. Reglamento de elecciones de 26 de abril de 1822.

2. Ley del 3 de marzo de 1924.

3. Ley de reglamento de elecciones del 3 de marzo de
1825, promulgada por Simén Bolivar.

4. Ley de reglamento de elecciones del 7 de marzo de
1925, promulgada por Simén Bolivar.

5. Ley del 24 de marzo de 1828.

6. Ley de convocatoria a elecciones para la Convencién

Nacional del 17 de diciembre de 1832, promulgada
por Agustin Gamarra.

7. Ley del 3 de julio de 1834.
8. Ley orgdnica de elecciones del 29 de agosto de 1834,
promulgada por Luis José Orbegozo.

9. Leydeeleccionesdel 22 de marzo de 1839, promulga-
da por Agustin Gamarra.

10. Ley del 4 de abril de 1839.
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11,

12.

108

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

24

25.

26.

2

~

Ley de elecciones del 29 de diciembre de 1939, pro-
mulgada por Agustin Gamarra.

Ley del 2 de diciembre de 1849, promulgada por Ra-
mon Castilla.

. Ley del 29 de diciembre de 1851, promulgada por Ru-

fino Echenique.

Reglamento de elecciones del 5 de febrero de 1855.
Ley del 10 de enero de 1857.

Ley del 4 de abril de 1861.

Ley del 7 de noviembre de 1892.

Ley del 20 de noviembre de 1896.

Ley transitoria No. 1777 del 26 de diciembre de 1912.
Ley No. 2108 del 4 de febrero de 1915.

Ley No, 4000 de octubre de 1919, de reformas consti-
tucionales, promulgada por Augusto B. Leguia.

. Ley No. 4907 del 30 de enero de 1924, otorga el dere-

cho al sufragio a los peruanos mayores de 21 anos o
casados, promulgada por Augusto B. Leguia.
Estatuto electoral, decreto ley 7177 del 26 de mayo de
1931, modificado por el D.L. 7287 del 28 de agosto de
1931, promulgada por lajunta de gobierno presidida
por David Samanez Ocampo.

DL No. 7287 del 27 de agosto de 1931 reformando el
estatuto electoral.

Ley de elecciones No. 8252 del 28 deabril de 1936, pro-
mulgada por Oscar R. Benavides.

Ley de plebiscito del 18 de abril de 1939, promulgada
por Oscar R. Benavides.

. Ley 8929 del 24 de julio de 1939, de reforma constitu-

cional por el plebiscito del 18 de junio de 1939, pro-
mulgada por Oscar R. Benavides.

28,

29.

31.

—

32

33.

35.

36.

37.

38.

39.

Leyes de estatuto electoral No. 8901 del 14 de junio (I
parte) y 8932 del 9 de agosto (II parte) de 1939, pro-
mulgadas por Oscar R. Benavides.

Ley No. 8987 del 17 de octubre de 1939 que modifica
el art. 160 del estatuto electoral, promulgada por Os-
car R. Benavides.

. Ley No. 10316 del 15 de diciembre de 1945 para las

elecciones complementarias de senadores y diputa-
dos, promulgada por José Luis Bustamante y Rivero.

Decreto ley 11100, del lo. de setiembre de 1949,
aprobando el estatuto electoral.

Decreto ley 11172, del 30 de setiembre de 1949, apro-

bando el estatuto electoral, que regulé las elecciones

%;e;erales de 1950 y 1956, promulgada por Manuel A.
ria.

Decretos Leyes No. 11226, de fecha 10 de diciembre
de 1949 y 11332 de 23 de abril de 1950 que modificaron

algunas normas del anterior estatuto, promulgada
por Manuel A. Odria.

. Decreto Ley 11308 de 17 de marzo de 1950, promulga-

da por Manuel A. Odria.
Decreto Ley 1140 de 14 de junio de 1950, promulgada
por Manuel A. Odria.

Ley 12106 de 23 agosto de 1954, promulgada por
Manuel A. Odria.

Ley 12491 de 20 de diciembre de 1955, promulgada
por Manuel A. Odria.

Leyes No. 12461, 12462, 12463, del 9 de diciembre de
1955, que modifican el anterior estatuto electoral,
promulgada por Manuel A. Odria.

Ley 13713 del 30 de octubre de 1961, que regulé las

elecciones generales de 1962, promulgada por Ma-
nuel Prado.



41.

42.

45,

47.

48.

. Decreto Ley 14207 del 25 de setiembre de 1962, orga-

nizando el registro electoral del Pert, promulgado
por la Junta Militar, presidida por el general Pérez
Godoy.

Decreto Ley 14250 del 5 de diciembre de 1962, estatu-
to electoral, promulgada por la Junta Militar, presidi-
da por el general Pérez Godoy.

Ley 15265 del 18 de diciembre de 1964 y ley 15377 del
11 de enero de 1965 que modifica las elecciones mu-
nicipales de 14469, promulgada durante el gobierno
de Fernando Beladnde Terry.

. Ley 16152 del 31 de mayo de 1966, modifica los

articulos de las leyes 14207, 14250 y 14469, promulga-
da durante el gobierno de Fernando Belatinde Terry.
DL 21949 del 4 de octubre de 1977, convoca a las
elecciones para la asamblea constituyente, promul-
gado por el gobierno militar presidido por el general
Francisco Morales Bermidez.

DL 21944 del 15 de octubre de 1978 que regula las
elecciones para las elecciones constituyentes, pro-
mulgado por el gobierno militar presidido por el
general Francisco Morales Bermiidez.

DL 22379 del 12 de diciembre de 1978, que crea el
registro nacional de analfabetos (derogado porel art.
17 de la ley 23903), promulgado por el gobierno
militar presidido por el general Francisco Morales
Bermudez.

DL 22652 del 27 de agosto de 1979, que fija normas
electorales para laselecciones politicas de 1980, modi-
ficando el DL 14250, promulgado por el gobierno
militar presidido por el general Francisco Morales
Bermudez.

DL 22766 del 28 de noviembre de 1979, que modifica
art. de los DL 14250 y 22652, promulgado por el

gobierno militar presidido por el general Francisco
Morales Bermudez.

49. Ley 23628 que fija el computo de los plazos de las
elecciones.

50. L.ey 23671 del 8 de setiembre de 1983 aobre convoca-
toria de elecciones para alcaldes y regidores, promul-
gada por el gobierno de Fernando Belatinde Terry.

51. Ley 23217 del 19 de agosto de 1983, que regula el
funcionamiento transitorio de losjurados regionales,
promulgada por el gobierno de Fernando Belatinde
Terry.

52. Ley 23673 del 15 de setiembre de 1983, que fija el
horario de votacién en las elecciones, promulgada
por el gobierno de Fernando Belatinde Terry.

53. Ley 23903 del 24 de agosto de 1984, que define el
concepto de votos vdlidamente emitidos, comple-
menta normas sobre inscripcién de partidos y voto
preferencial, promulgada por el gobierno de Fernan-
do Belatinde Terry.

54. Ley 25076 que senalaal senado como distrito electoral
tinico.

55. Ley 25077 del 17 de junio de 1989, que establece las
elecciones regionales, promulgado por el gobierno de
Alan Garcia.

56. Ley 25080 del 11 de agosto de 1989, que faculta a los
parllamentarios a postular a cargos de alcaldes y
regidores, promulgada porel gobierno de AlanGarcia.

57. DS 057-_89 PCM, convoca a elecciones generales para
la e‘lecc16n de presidente, vice-presidente, senadores
y diputados para el 8 de abril de 1990, promulgado
por el gobierno de Alan Garcia.
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