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" UNA VISION COMPARADA DE LOS
SISTEMAS ELECTORALES EN LA
REGION ANDINA

FeErnANDO TUESTA SOLDEVILLA*

INTRODUCCION

o0s paises andinos que conforman una de las regiones mas po-
del Hemisferio, han visto pasar sistemas politicos mayoritariamente
ritarios y semi-autoritarios en mas de siglo y medio de vida repu-
. En ambos casos, la mayoria ciudadana estuvo excluida de los
10s politicos, mientras pequefios grupos oligarquicos alzaban en
a caudillos civiles y militares. Se desa-
asi una semi-competencia politica o una
npetencia”. En todos los casos, los com-
es comunes de la practica politica en la
de los partidos, eran el caudillismo y
telismo. Las instituciones politicas eran
sy carecian de legitimidad ciudadana, en
edida en que ésta no participaba en la elec-
e los representantes ni de los supuestos
eficios que los partidos ofrecian. La apari-

idato a Ph.D. en Ciencias Politicas, Universidad de Heidelberg. Profesor universitario.
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cion de organizaciones politicas antioligdrquicas y de extraccién popu-
lar fue violentamente reprimida, y por su intermedio, también un con-
siderable porcentaje de la poblacién. La baja participacién electoral an
dina fue un sintoma inocultable de lo excluyente del sistemal.

Los sistemas politicos formados tras la transicién democratica intenta-

los cuales se incluyen necesariamente los institucionales, pasan a
plir un papel condicionante. De esta manera, la actuacién de los parts
dos es un factor de extrema importancia tanto en la estabilidad deme:
cratica como en su desarrollo, de tal modo que los factores no politicos
perniciosos puedan ser absorbidos adecuadamente.

De igual forma, no es cierto en su totalidad el hecho de que si los parti
dos canalizaron y tuvieron cierta habilidad para ser actores principales
de la transicion, perdieran parte de ella en el proceso de consolidacion

por eso especial significado.

En la Regién Andina, como ya se anot6, la tradicién era que las institu-
ciones politicas contaban poco o nada para los partidos politicos. P
éstos el interés radicaba exclusivamente en el poder, con el principal
objetivo del reparto de prebendas estatales extraidas de la administra-"
cién publica. Esto tuvo su correlato en la percepcién ciudadana que vio
en las instituciones politicas estructuras carentes de sentido, mas alla
de la pugna de los partidos por coparlas en beneficio de sus lideres y
dirigentes. Es asi que cuando los partidos politicos se preocuparon por
la gobernabilidad, tuvieron que luchar primero contra sus propias pra
ticas y contra el descrédito de las instituciones que ellos mismos habian
alimentado. Cambiar en alguna medida esta caracteristica es un proce-
SO que atn sigue en curso. '

! Por ejemplo, si bien, en Bolivia, en 1952 se otorgé el voto a los analfabetos, la inscripcion
electoral debia realizarse para cada eleccién debiéndose presentar un documento de identidad,
del cual la mayoria de la poblacién indigena carecia. ]
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LA REGION ANDINA

La Regién Andina representa una comunidad de paises con una
storia de encuentros, en cuya base se observa un listado exten-
emejanzas dificiles de encontrar en el resto de paises América
Dos paises de mayor estabilidad politica —Colombia y Vene-
a— y tres caracterizados por una inestabilidad histérica —Boli-
Ecuador y Perti—, comparten en conjunto la érbita de paises de-
raticos desde la transicién democrética de fines de la década de

gasi todos los casos, los paises miembros de la Region Andina ingre-
pn a la década del ochenta, encuadrando los marcos normativos e
fucionales bajo el soporte de un sistema de partidos. Trataban asi
mo, de incorporar los més avanzados derechos y deberes ciudada-
s el marco de sus constituciones y leyes. De esta manera, se sen-
£i6 en forma definitiva el derecho electoral activo de manera univer-
y por lo tanto finaliz6 el proceso de incorporacion politica a traves
rco legal. La ciudadania se formalizaba definitivamente y era el
co comiin en todos los paises andinos. Esto ha permitido que de
a Region que alberga mas de 100 millones habitantes, 55 millones
n ciudadanos con derechos constitucionales plenamente reconoci-
(Ver Cuadro No. 1). :

sien el derecho electoral ha sido ampliado sin limites, presentando
fisonomia comtin en los paises estudiados, otro es el caso del siste-
slectoral. Como se conoce, éste permite convertir los votos en esca-
s 0 puestos de eleccién. Por lo tanto, configura un proceso gracias al
il se designa a los titulares de los cargos unipersonales —Presidente,
palde, etcétera—, o cuerpos colectivos: parlamentos, consejos muni-
ales. El sistema electoral estd constituido por una variedad de ele-
atos, cuya combinacion es muy amplia. De ello resulta que aplicar
stema electoral sobre una votacién cualquiera, tendrd una resul-
te distinta si se aplica un sistema electoral distinto sobre esa misma
gacion. Esto le confiere al sistema electoral una importancia vital en
cturacién de cualquier sistema politico. Por lo tanto, escoger un
tema electoral en particular, pasa a convertirse en una decision poli-
@2 de vital importancia para cualquier pais.
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RELACION DE ELECTORES Y PARLAMENTARIOS

Cuapro No. 1

EN LA REGION ANDINA

(*) En el caso de Perti y Ecuador se trata de la Cdmara Unica.

3 NUMERO DE N UMERODE
PosrLacion
! ELECTORES HABITANTES POR ELECTORES POR
Paises 1988
e 1988 PARLAMENTARIO PARLAMENTARIO
1988 1988
Perti 24.801 137361.355 206.675 111.345
Colombia 37.683 207729473 143.281 78.819
Ecuador . 12.175 7°072.496 100.619 58.450
Venezuela 23.242 107991.482 94.480 44 680
Bolivia 7.957 3°252.791 50.681 20.718
COMUNIDAD :

ANDINA 105.858 55°407.597 119.147 §2.802

Fuente: CELADE. Boletin Demogrifico N* 61.

Elaboracién: FTS

Sin embargo, si bien el sistema electoral tiene efectos en el sistema de
partidos, en la gobernabilidad y en la legitimidad electoral, también
cierto que éste es condicionado por factores histéricos, politicos y ¢
turales. En otras palabras, el sistema electoral es también el resultade
de un proceso politico y social.

Los sistemas electorales deben proporcionar gobernabilidad y adecua:
da representacién politica. Sin embargo, éstos se estructuran no en abs-
tracto sino condicionados por el contexto politico y social, del que tam:
bién son producto. Esto es lo que se mostrara méas adelante.

REFORMA ELECTORAL

Si bien muchos paises lograron modificar sus constituciones en
camino a la transicién democratica —Ecuador 1978, Peri 1979—,
década pasada debe considerarse como de adaptacion a los mecanis:
mos democraticos basados en partidos politicos. La frecuencia de los
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os electorales puso a prueba la consistencia de los sistemas elec-
. Todos fueron criticados tanto por su estructuracién como por
tos que producian. Sin embargo, los graves problemas atravesa-
r América Latina en la década pasada —que llevé a nombrarla
la década perdida—, se situaron en los factores del desarrollo eco-
ico. Es decir, la democracia basada en partidos politicos dificilmente
table si los paises no reducen la desigualdad e impulsan el desa-
Si ello no ocurre, la democracia bajo presién econémica puede
—Pert 1992—, pues toda situacién de pobreza alimenta dicta-
Es por eso que el debilitamiento de las democracias de la Re-
i, obligo a reformar no sélo sus economias sino también sus institu-

es y reglas. En consecuencia, la década de los noventa sera testigo
omo los paises andinos cambian sus constituciones —leyes electo-
s y partidos politicos—, incluso en aquellos casos que como en Perti
suador, tenian apenas pocos afios de promulgadas.

oblema era qué y cémo se reforma, lo era también c6mo se llega
rmar. Es por eso que aquellos cambios constitucionales que fue-
>cedidos por convulsiones politicas en Ecuador, destituciéon del
dente Bucaram; Perd, golpe de Estado encabezado por el Presi-
Fujimori, y de alguna manera Venezuela? tendran una resultante
inta de aquellos casos en donde la reforma fue producto de concer-
s y dificiles esfuerzos por crear nuevas reglas de juego: Bolivia y
bia. En el primero de los casos suelen presentarse situaciones de
icién de un sector politico sobre otro, por lo que generalmente se
van sectores excluidos en la reelaboracién de las nuevas reglas.
2l segundo caso, el intento de concertacién hace que el proceso sea
s inclusivo.

forma electoral reviste una importancia singular en el disefo de
tema politico renovado, la experiencia internacional muestra
dentemente como para realizar reformas electorales exitosas, de-
roducirse consensos que involucren un amplio espectro del aba-

Presidente Hugo Chavez ha declarado en varias oportunidades que est4 dispuesto a disolver
mento si ello es preciso para desarrollar su plan politico de reformas. En el momento de
r esta ponencia, Venezuela enfrentaba un nuevo proceso electoral para elegir una Asamblea
ente que deberd elaborar una nueva Constitucién.

’
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Cuadro No. 2
Derecho Electoral en la Region Andina
DERECHO DEerecHO |
Paises ELECTORAL ELECTORAL CoNSTITUCION Ley ELECTORAL
Activo Pasvo !
o VoroU,0,DvS| D:25 axos o Ley 1993
L 18 ANOS | S: 35 ANoS RasoRMa/ Ley 1994
. Mobrricacion 1996 i
VoroU, O, Fy S D: 25 aARos ;
Colombia 18 ANOS S: 30 aNos 1991} Lev163 pe 188
Ecuador MEROILCE B & 25 ANOS 1998 Lev 1998
18 aNos 3
LEY ORGANICADE
Peri i ?érigos 25 ANoOS 1993 ELECCIONES |
: 26859 pr: 1997
Ley OrRGANICA DEL
) - SUFRAGIO ¥
Venezuela Yoo, ?é DA;OE ]:S): gé i:gi 1961 PARTICIPACION
3 PoLiTICA DEL 28
DE MAYO DE 1998 |

Siglas: U= Universal, D= Directo, S= Secreto, O= Obligatorio, F= Facultativo.
Elaboracion: FTS

nico politico, donde no sélo se encuentren presentes las organizaciones
politicas, sino otros grupos sujetos de conocimiento y exper1enc1a
es el camino transitado por el segundo grupo de paises.

En las reformas electorales se pueden revisar todos los componentes
del sistema. Desde el tipo y tamafio de la circunscripcién electoral, pa-
sando por la simultaneidad de las elecciones parlamentarias y presi-
denciales, la forma de votacién, el tipo de boleta, el niimero de votos,
umbral de representaci6n, o la férmula matemética para conversién
votos en escafios. Pero no existe ninguna prioridad, ni preferencia, ni
necesidad de cambiar todos los elementos. Es maés, sélo en contados
casos las reformas tocan todos ellos.

El otro elemento fundamental para una reforma es el factor tiempo.
Generalmente, la que se practica a las puertas de un proceso electoral
estd seriamente condicionada por la variable del calculo politico, situa-
cién que generalmente impide una adecuada y fluida discusién sobre
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reforma electoral. A ello hay que agregarle que no siempre los actores
e la reforma saben cémo realizarla o si realmente la desean. Existen
sos en donde se quiere cambiar todo, para que todo siga igual.

as rupturas que hemos destacado en el primer grupo de paises, con-
ntraban sus esfuerzos en asambleas constituyentes que generalmen-
aban integradas por nuevos sectores politicos que expresaban, por
do, la renovacién de las elites politicas pero, por otro lado, la falta
xperiencia en la tarea de concertar y reformar las instituciones. De
_manera, si Ecuador llamaba a una Consulta Popular en la que se
taban asuntos tan controvertidos y especializados de un sistema elec-
2l el Per elaboraba una nueva Constitucién y Ley Electoral en don-
‘se confundia hasta el propio concepto de sistema electoral. Estos
arios eran, a su vez, productos de crisis de representacion parti-
por lo que causas y efectos se interrelacionan de manera intensa.

alquiera de los casos, la Region Andina intent6 encaminar y mejo-

 su democracia introduciendo cambios institucionales que le permi-

an enfrentar adecuadamente las tareas de la gobernabilidad. Lo di-
o fueron los métodos y resultados.

SISTEMAS ELECTORALES

~ Es necesario recordar previamente que a diferencia de los siste-
s parlamentarios, los regimenes presidencialistas requieren efectuar
rocesos electorales paralelos que permitan elegir a los titulares
jecutivo y el Legislativo. En otras palabras, Presidente de la Repd-
y Parlamento. Esto permite construir una doble legitimidad en la
1 balance del poder se inclina, generalmente, hacia el primero. En
s palabras, el Presidente de la Repiiblica se constituye en el centro
del régimen politico. Justamente por ello no es posible referirse al
ma electoral parlamentario sin hacer referencia al presidencial. Eso
1o que veremos en las proximas lineas.

SISTEMA ELECTORAL PRESIDENCIAL

Como es conocido, todos los regimenes politicos latinoamericanos
n presidencialistas. El Presidente de la Republica es elegido por sufra-
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gio directo, en toda la Regién’. El caso de Bolivia, si bien se puede pre sta
a confusion, no es igual al de los paises en los que se desarrollan elecci¢
nes indirectas. En el pais del altiplano, en el evento de producirse ug
segunda vuelta electoral, la eleccién se realiza a través del Parlamento.

Todos los paises andinos eligen Presidente bajo el principio de maye
ria. Este varia, sin embargo, entre los que deciden por mayoria relativ
o absoluta.

Venezuela es el nico pafs que sefiala como requisito la mayoria rela
va simple. Esto permiti6 a los venezolanos elegir Presidente en una sok
vuelta electoral. Lo interesante de Venezuela es que el efecto producid
es el de la concentracién de votos en las candidaturas favoritas. Por I8
cual podria decirse que la eleccion de mayoria relativa simple tiene u
efecto concentrador del voto presidencial. El bipartidismo venezolang
que duro alrededor de tres décadas fue alimentado también por esfs
tipo de eleccién.

Distinto es el caso de Ecuador, primer pais en introducir la mayoriz
absoluta para la primera vuelta electoral. El problema fue quealola
de cinco procesos electorales no sélo ningtin candidato super6 la va
de la mayoria absoluta sino que estuvieron lejos de aquella medida. Es
decir, siempre se produjeron segundas vueltas. El multipartidismo ecua
toriano alimento y fue alimentado por este sistema. Los cambios cons:
titucionales de 1998, modificaron esta exigencia por la de mayoria rela:
tiva calificada. Esta se sittia en el 40 por ciento o una diferencia de 1€
por ciento entre el primero y el segundo para elegir Presidente de la
Republica.

Por su parte, Colombia, Perti y Bolivia han optado por exigir una ma-
yoria absoluta. De estos paises, los dos primeros se parecen pues si
gun candidato logra superar este minimo se enfrentan las dos mayo
en una segunda vuelta electoral. En este punto si los dos primeros le
hacen a través de eleccién directa, en el caso boliviano se realiza a tra
vés del Congreso, es decir, de manera indirecta.

* Hasta la reforma de 1994, en Argentina, se utilizaba el mecanismo indirecto del Colegr.o
Electoral. Este fue suprimido definitivamente aquel afio.

148



Teoria DE LA DEMOCRACIA ¥ DESEMPENO DE LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS

s efectos, sin embargo, son totalmente distintos. La segunda vuelta
ectoral, que inicialmente buscaba la amplia legitimidad para el gana-
r, no ha logrado su objetivo. Por el contrario, ha polarizado la com-
cia electoral, en algunos casos de manera violenta. En cambio, la
nda vuelta a través del Congreso produce un efecto concertador.
artidos politicos no tienen sélo que negociar sus votos para elegir
esidente, sino que se ven en la necesidad de establecer coaliciones
Jactos para gobernar.

' aspecto necesario de destacar es el de la duracion del mandato y
extension maxima. La duracién del mandato presidencial varia en-
os cuatro anos —Ecuador, Colombia— y cinco afios —Venezuela,
1y Bolivia—. Sin embargo, esto esta relacionado con la posibilidad
reeleccion. Por ello como muestra el Cuadro No. 3, en el Perta

ia mantenerse en el poder hasta por un maximo de diez afos, el
ayor de la Regién®. Ecuador lo sigue con ocho afios. Ambos, por cier-
‘han introducido la figura de la reeleccién a través de sus tltimas
rtas magnas. Los tres paises restantes no permiten la reeleccién inme-
—Venezuela y Bolivia—, y en uno de ellos, en forma definitiva —
bia—, permitiendo por su menor estadia en el poder, una alta
ion de las elites. El efecto mayor se produce en la disminucion de
1aldad en la competencia electoral. Dificilmente, un candidato re-
r puede ganarle a un presidente-candidato. Estos fueron en los 1l-
nos anos los casos de Fujimori en el Perti, Menem en Argentina y
rdoso en Brasil.

dos estos mecanismos constituyen el denominado sistema electoral
dencial que tendrad una influencia fundamental sobre el sistema
ctoral parlamentario, asi como en los efectos totales sobre el sistema
partidos y el sistema politico.

SISTEMA ELECTORAL PARLAMENTARIO

Como ya se sefnal0 arriba, los regimenes presidencialistas requie-
de dos sistemas electorales, uno para elegir al Ejecutivo y otro para

= Si Alberto Fujimori se presenta inconstitucionalmente y gana las elecciones del afio 2000,
ia permanecer en el poder quince afos consecutivos.
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Cuadro No. 3
Eleccién del Presidente de la Reptiblica

DURACION DEL DURACION MAXIMA VUELTAS ELECTORALES

Paises REELECCION MAYORiA EXIGIDA
MANDATO DE UN MANDATO Ll POSTERIORES
SEGUNDA VUELTA, ENTRE
Peri 5 AROS | 51, UNA VEZ MAS 10 anos | MavoRria ABSOLUTA
VOTA
SEGUNDA VUELTA, ENTRE LOS
Ecuador 4 ANOS | 51, UNA VEZ MAS 8 aM0s | MAYORIA RELATIVA DOS CANDIDATOS MAS
SEGUNDA VUELTA A TRAVES
oo pEL CONGRESO, ENTRE
Bolivia 5 ANOS | DESPUES DE UN 5 amos | MAYORIA ABSOLUTA T .
DOS CANDIDATOS!
PERIODO
No, soLo
Venezuela 5 ANOS DESPUES DE 5 ANOS |  MAYORIA RELATIVA
DOS PERIODOS
SEGUNDA VUELTA, ENTRE LGS
Colombia 4 ANOS No 4 afos | Mayoria ABSOLUTA D05 CANDIDATOS MAS
VOTADGS |

Elaboracion: FTS

elegir al al Legislativo. Sin embargo, el formato de los parlamentos &
es igual para toda la Region Andina. Siguiendo la tradicion parlames
taria latinoamericana, Colombia, Venezuela y Bolivia estructuran
legislativos a través de dos cdmaras, el formato bicameral. Por el contra
rio, dos paises, Ecuador y Perti, modificaron sus parlamentos, en 197
y 1993, respectivamente, convirtiéndolos al unicameral. Sibien no es este
el espacio para discutir la pertinencia o no de cualquiera de los do
formatos, se podria sefialar que, generalmente los parlamentos unica
merales se encuentran en paises pequenos. Era el caso de varios pat e:

centroamericanos®. Pero de los dos paises, Ecuador convierte su Parla

de electores y parlamentarios. En cambio Perti, con la Constitucién d
1993 convirtié su Parlamento en unicameral, pero redujo ostensib
mente el nimero de parlamentarios de 240 a 120, incrementando la re
lacién de electores y parlamentarios que lo ubican como el mayor de I8
Regién (Comparar cuadros No. 1y 4).

Si bien no existe un nimero adecuado que exprese de mejor manera la
relacién entre electores y parlamentarios, quizé la tinica relacion es aqu

5Son los casos de Cosa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.
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ue senala que a mayor tamafo poblacional del pais mayor tamano
Parlamento. Esto hace que el Parlamento chino sea mas grande que
pafiol, éste de mayor tamafio que el colombiano, el cual a su vez es
ande que el chileno y éste lo es con relacién al de Ménaco. Esta
no es exacta, pero més o menos se cumple. Lo anterior tiene
6n con que los parlamentos expresan la representacién politica, la
| determina su crecimiento con relacién al de sus poblaciones. Las
as introducidas en los paises andinos en la estructura de sus par-
entos, salvo el Pert, respetaron los incrementos poblacionales pre-
dos. En la Regién Andina, el Perti es el segundo pais en poblacién,
1 Gltimo en nimero de parlamentarios, con lo que redujo su capa-
ad de representacion politica.

anto al periodo del mandato legislativo todos los paises coinci-
n en otorgar el mismo nimero de afnos que el del Ejecutivo. Es
de cuatro afnos para Colombia y Ecuador, y de cinco afios en Vene-
Bolivia y Peru. Todos los paises permiten la reeleccion indefinida
parlamentarios, al igual que la tradicién norteamericana y de
0s los paises®. :

Cuadro No. 4
Caracteristicas de los Parlamentos Andinos
SENADO Cinars Baja Cimara Unica ToraL Periono REELECCION
102 | 161 REPRESENTANTES® — 263 4 ArOs INDEFINIDA
Lo 189 DrruTaDOs™ — . 246 5 ANOS INDEFINITA
27 130 DrrUtanos — 157 5 anos INDEFINIDA
== — 121* 121 4 amos INDEFINIDA
— — 120 120 5 amos INDEFNIDA
186 480 241 907

os, 6 adicionales y 3 ex presidentes
de representantes variable.
n: FTS

de los pocos paises que no permite la reeleccion parlamentaria es Costa Rica.
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ELECCION DEL SENADO

Los tres paises con parlamentos bicamerales son Bolivia, Colos
bia y Venezuela, por lo tanto tienen Senado. Inicialmente, mas alla &
las caracteristicas de sus funciones, la Camara Alta o Senado tenia con
objetivo asegurar la representacién de los estados o entidades —de
tamentos, regiones, etcétera.—, es decir, la representacion territori
contraposicion a la representacion poblacional de la Camara Baja’
hizo que por lo general se estableciera un nimero igual de escafios p
cada una dé las unidades en que se divide politicamente el pais.
caso de Bolivia, en donde sus veintisiete senadores estan distribuide
tres por cada uno de los nueve departamentos, es decir, bajo circun
cripciones trinominales. Venezuela, por su lado reparte sus cuaren
ocho senadores en los veintitrés estados y el distrito federal, como en
caso argentino. Es decir, en circunscripciones binominales. Pero, a dif
rencia de Bolivia que tiene una representacion paritaria fija, Venezuela
agrega algunos escafos compensatorios, por lo que el nimero de semn
dores es variable. Vale decir, tiene una representacion paritaria de bas
minima.

Otro es el caso de Colombia, que establece una representacion fija co
sus ciento dos senadores elegidos a través del distrito electoral @
Por lo tanto, los senadores no representan entidades territoriales sing
conjunto de la Nacién, con la diferencia de que existen dos dist

manera compensatorio— en donde se eligen dos representantes de |
comunidades indigenas. Colombia tiene un Senado muy numeroso, €
mayor de la Regién; mas grande que el argentino por ser de maye
magnitud poblacional. Esto se debe, en parte, a que la representa
no se encuentra condicionada a su division territorial.

En los tres casos el principio de eleccién varia. Bolivia establece para &
eleccién de sus senadores un sistema a través de lista incompleta pe
mayoria relativa. Dos senadores se asignan al partido mayoritario y
a la segunda mayoria, al estilo mexicano. El resultado serd una alta des

786lo Venezuela, de los paises andinos, esta organizado juridica y politicamente bajo un pacts
federal.
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gcion entre votos y escafios, facilitando la construccién de mayorias.
uela, por el contrario, se aplica el sistema proporcional bajo el
de la cifra repartidora o D’hondt, pero siendo circunscripciones
ales se tiende también a una alta desproporcionalidad entre votos y
pero seguramente menor que en el caso boliviano. A ello se ana-
ignacion de escafos senatoriales compensatorios a través del
del medio cociente. El caso colombiano es totalmente distinto. El
to tnico permite el ingreso de un ntimero alto de partidos politicos.
to inico sin barrera minima genera también la mas alta proporcion

o el formato de listas cerradas y bloqueadas. Otro seré el caso
ara Baja, como veremos en adelante.

Cuadro No. 5
Tamavio de las Circunscripciones en la Regién Andina

SENADD Cimara Baja cr M+ p* Cioara Unica
e 66 UNINOMINALES 26 16 20 il
9 PLURINDMINALES 419 % 258 % 323 %
U:J_I_T(:; 33 PLURINOMINALES 48 39 65 (T
(DEPARTAMENTAL) 316 % 256 % 27 %

INDIGENAS )

21 PLURINOMINALES

32 61 61 z
= = (101 escanos) +
SR ohA% 504 % Unica: 20 EscAROS
— — — — — Unica: 120
66 UNINOMINALES
24 BINOMIALES 6 PLURINOMINALES
{23 BsTADOS + ( PERSONALIZADA] 6 tic
DrstriTo 24 PLURINOMINALES 513 %
FEDERAL) (23 ESTADOS

+DisTRITO FEDERAL)

Niimero de circunscripciones plurinominales G= Grandes, M= Medianas, P= Pequefias
entaje de escarios en dichas circunscripciones.
on: FTS
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ELECcCION DE LA CAMARA Baja

Al igual que en el caso del Senado, las variaciones entre los pa
ses de la Region son altas. Con relacién a su composicién, Bolivia tien
una representacion fija de ciento treinta diputados, distribuida a trave
de todos los departamentos en forma proporcional. En cambio Colon
bia y Venezuela tienen una representacién variable, pues el nimero ¢
sus miembros va creciendo conforme crece la poblacién.

5i bien en todos los paises los representantes son elegidos por eleccié
directa, bajo el principio de eleccién proporcional, existen particulas
dades significativas. Mientras Colombia lo desarrolla a través de

treinta y tres circunscripciones a nivel departamental, utiliza el métod
de cociente y residuo electoral para asignar los escafos. Sin emb
gracias a la permisividad de la presentacién de las candidaturas apoy
das por los dos partidos mayoritarios, liberales y conservadores, la dis
persion es de tal magnitud que pocos son los que superan el prir
cociente. De ello se veran favorecidos los partidos antes nombrados, i
que impide una mayor apertura del sistema partidista colombiano®.

Pero, fueron Venezuela y posteriormente Bolivia quienes reformaros
sus sistemas electorales para la Camara Baja, introduciendo el sistem
proporcional personalizado, de inspiracién alemana. Dicho sistema qu
combina alrededor de la mitad de las circunscripciones en uninoming
les y plurinominales, intenta por un lado abrir la posibilidad de acerca
el candidato al elector a través de las uninominales y mantener la
cion elector y partido politico en las circunscripciones plurinominales
La otra particularidad del sistema es que ofrece una adecuada prop
cionalidad entre votos y escafios. En ambos casos, existen sin emba
algunas diferencias. El boliviano introduce la barrera del 3 por cient
para el ingreso de la reparticion de escafios en las circunscripciones plu
rinominales, en cambio el venezolano, no. Por su parte, Venezuela esta
blece escafios de compensacién después de la primera distribucién, §
que no ocurre en Bolivia. Ambos, sin embargo, utilizan el métods
D’hondt para la asignacion de escafios en las circunscripciones pl
nominales. Es decir, se elige el método que premia a la mayoria.

¥ Ver en este libro la ponencia de Arlene Tickner.
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ema proporcional personalizado es un sistema que puede ser apli-
de acuerdo con las especificidades de cada pais, manteniendo las
ades del mismo, como lo han demostrado Bolivia y Venezuela.
erencia es que las reformas se efectuaron en tiempos distintos.
fras Bolivia lo hizo como un proceso acumulativo a través de pac-
e consolidaron el sistema electoral, en el caso venezolano tal pro-
arece haber llegado tarde. Con la eleccién de una Asamblea Cons-
te convocada por el Presidente Hugo Chévez, es probable que
n se modifique el sistema electoral.

SISTEMA D
FoRMA DE Fonma pr BarRERA MiNIMA | ASIGNACION YO SIMULTANEIDAD
RCUNSCRIPCI
KRe B CANDIDATURA. VOTACION Tiec pe 3oLTTA o LEGAL FORMLULA ELECTORAL
MATEMATICA.
5 LISTA CERRADA ¥ YornuTEE S: Ligt.
5: TRINOMINALES ml. Ea Y 5 i voro u«;c s R
D UNINCMINALES ¥ C-Ecumb\'ac i D pos voros: D:3 % en mvcomw "A T
PLURINCMINALES n’\‘_m 5 i 1voroc. Varias CIRCUNSCRIFCIONES. | oo s S
{PROPORCIONAL cm.:m:.-\ \'I * LININOMINAL PLURINCMINALES o 5 i
E )t BLOGUEADA il erLB
e PLURINOMINAL
8 Ubirca + Unaica | 52 LsTA CERRADA ¥ CuociEnTE ¥
INIGEN A BLOQUEADA VoToMULTIFLE: UND RESIDUO MAYOR (SE
2 Vianas N
R: Circunscripcion | B2 LSTA CERRATIA Y | PARA CADA CAMARA ? TIENE EN CUENTA Hlott
FLURINOMINALES BLOQUEADHA VIOTOS EN BLANCO)
CIRCUNCRIPCION : CUociENTE ¥
% Vi TIFLE: i
FLURMNOMINALES + | LISTA ABIERTA PS\T:;::GE Varas — RESIDUG £l
A ELECTORAL
1 vOTO DE LISTA ¥
hira LISTA CERRADA Y | DENTRO DE FLLA s No D s
NO BLOQUEADA VOTO PREFERENCTAL
DOUBLE DFCICMAL
5 LISTA CERRADA ¥ Vow_ MU, 5: LIsTA
G2 TRINOMINALES st S: uw voto
D enaronanaLes ¥ i [ Dos voTos: INCOMPLETA FOR
7 C: CIRCUNSCRIPCION = MAYORIA SIMPLE 5
PLURINOMINALES 1voroc. VaR1AS No
TLURINOMINALES: DrHoNDT EN (No, 98)
{PROPORCIONAL pLanin LININOMINAL s
PERSOMALIZADA) BE”‘ e 1voroc. TPl
LOQUE. AL PLURBNOMINALES

1 1o tiene escafios excedentes o compensatorios.
alizan el mismo afio. Por ejemplo, en 1998, parlamentarias el 21 de marzo, primera
de mayo y sequnda vuelta el 21 de junio.

ELeccioN DE LA CAMARA UNICA

— omo anotamos anteriormente, Ecuador y Perti son los tinicos
n la Region Andina y en Sudamérica, que tienen Cdmara Unica.
asi el mismo nimero de representantes: ciento veintiuno Ecua-
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dor y ciento veinte el Perti. Pero, hasta alli la semejanza y el inicio de Iz
diferencias. Mientras Ecuador elige a sus representantes a través de de
tipos de circunscripciones, plurinominales y tnica, Perd elige a toda
sus congresistas por medio del distrito tinico nacional. Cuando los ecus
torianos buscan balancear los representantes locales y nacionales, I¢
peruanos quieren encontrar en su sistema una mayor proporciona
dad. Si bien el sistema ecuatoriano tiene un efecto reductor en el 51st'
de partidos, el peruano tiene un efecto inverso. El sistema de este 1l
mo permite el ingreso al Parlamento de agrupaciones muy pequena
por lo que incentiva la atomizacién. El efecto es real, pues el niimero @
partidos presentes en el Parlamento peruano es de trece, de los cuale
diez de ellos no llegan a tener el 5 por ciento de los votos. Es decir, |
distrito tinico, sin barrera minima legal, produce un efecto contrapre
ducente en el intento de estabilizar un sistema partidista.

Por otro lado, si el Pert utilizé por primera vez el mecanismo para es
tregar una mayor capacidad de seleccién a los electores a través di
voto preferencial, Bolivia y Venezuela lo hicieron por medio del siste
ma proporcional personalizado, Ecuador ha pensado que el sistema ma
adecuado es el de la lista abierta, panachage. En el caso peruano el eles
tor vota por una lista de partido y de alli escoge hasta dos candida r'_'_
de su preferencia. Es decir, primero identifica al partido y luego a
candidatos. En cambio la lista abierta ecuatoriana entrega toda la sel
cion a los electores, reduciendo de esta manera el papel del pa
politico en la composicién del Parlamento. Es exactamente lo contras i
a la lista cerrada y bloqueada. La lista abierta permite el ingreso d
candidatos independientes, pero erosiona también las lealtades parti
darias, alimentando fuertemente la personalizacién de la politica.

RELACION ENTRE LOS SISTEMAS
ELECTORALES

Si bien las posibilidades de combinaci6n de los elementos de la
sistemas electorales son muy grandes, los efectos que producen s
drdn observar de manera més amplia si se toma en cuenta la relacié
entre los sistemas electorales presidenciales y parlamentarios. Existe
por cierto, varias posibilidades entre cuyos extremos se encuentra des
de una fuerte hasta una débil relacion. En realidad, la relacién se expre
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n c6mo la eleccién parlamentaria esta influenciada por la eleccién
encial. Es decir, la potencialidad de esta tiltima para crear un efecto
voto de arrastre”, debido a que en un sistema presidencialista la
ecion de su titular es el acto eleccionario mas importante.

er y quizd mds importante factor es el de la simultaneidad en la
ci6n del proceso electoral. De los cinco paises estudiados tres de
oncurren el mismo dia a votar Presidente y Parlamento: Ecua-
Bolivia y Perd, configurando una alta simultaneidad. En este caso,
eralmente, se ubica Venezuela, pero en la eleccién de 1998 se separd
scasos meses la eleccion parlamentaria, que se realiz6 primero yla
on presidencial, que se realizé después. Lo contrario sucede en
mbia, en donde se observa una inexistencia de simultaneidad; alli la
On parlamentaria se realiza con varios meses de anticipacién a la
dencial. Sin embargo, el tiempo no es tan amplio como para que se

en totalmente en dos momentos politicos y no se produzca nin-
n efecto, como ocurre en casos en donde la eleccién parlamentaria es
ramente distante de la presidencial.

5 paises que tienen elecciones simultédneas se encaminan hacia una

res, como el tipo de boleta y el ntimero de votos. De los cuatro
es con simultaneidad, el Pert es el tinico que tiene boleta tinica. El
5to maneja boletas separadas para Presidente y Parlamento. En el pri-
e caso es mayor la posibilidad de encontrar el voto de arrastre, a
ferencia de los otros. Todos, sin embargo, tienen varios votos, lo que

rmite al elector combinar los votos para Presidente y parlamentarios,
lit voting™.

€ lo anterior se deduce que el Perti muestra una inferrelacién mediana. Si
en presenta una simultaneidad y una sola boleta, €l efecto esté contra-
estado por la existencia de votos diferenciados, con lo que podria ocu-
i que un partido sea titular del Ejecutivo y otro del Legislativo u otras

° Hasta antes de las reformas de 1998, en Ecuador se elegia parcialmente el Parlamento a
tad del periodo presidencial.

- " Hasta la dltima reforma, en Bolivia se presentaba el voto finico tanto para la Presidencia
*mo para el Parlamento.
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combinaciones. En los casos de Ecuador, Bolivia y Venezuela la interrel
cion es menor debido a la existencia de boletas y voto separados.

LOS SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS

De modo general, se podria decir que el sistema de partidos
la Regién Andina se ha movido desde un bipartidismo hasta un nul
partidismo polarizado. En esa linea continua se han ubicado Colombiz
el Perti, hasta antes de 1992.

El presidencialismo latinoamericano tuvo serias dificultades para con
truir una democracia no sélo estable sino un régimen en donde los
deres podian funcionar con autonomia e independencia. Pero, la cos
binaci6n del presidencialismo con un sistema multipartidista ha ger
rado mayor inestabilidad. Es decir, un formato de partidos en don
la dispersi6n de la representacién politica se le suma la dispersién @
poder. Esto permite dos situaciones. Por un lado, aquella en la que
Ejecutivo obtiene mayoria aplastante en el Parlamento con una opos
cion atomizada, y otro en donde el Ejecutivo dificilmente puede ol
ner mayorfa, lo que produce un Parlamento adverso. :

Si bien los sistemas de partidos crean condiciones en el sistema elector
se ha dicho ya, que éste también provoca efectos en el sistema de par
dos. Pero es también cierto que la conformacién de los sistemas de par
dos puede verse afectado por otras variables politicas, sociales e inclu
legales. Sobre estas tltimas por ejemplo, es importante observar la pe
misividad que muestran las legislaciones para el ingreso a la compet
cia electoral. Un elemento a destacar es la llamada barrera legal de
so como lo muestra el Cuadro No. 7. Alli se sefiala el niimero de firm:
de respaldo necesarias para inscribir un partido politico.

A primera vista podria pensarse que Pert es el caso extremo con un tor
muy alto para el ingreso de nuevos partidos politicos, y Colombia el m
flexible. Sin embargo, la situacién es méas compleja. El Perti sale de s
ultima eleccién parlamentaria, 1995, con trece partidos presentes en ¥
Parlamento. Se modifica la ley inmediatamente después de esta eleccit
y se pasa a exigir de cien mil firmas al 4 por ciento de los inscritos, &
decir, alrededor de medio millén de firmas. Esta cantidad tan grande n
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que en este momento existan cerca de una decena de partidos ins-
s que cumplen con aquel requisito, sin tener maquinarias partida-
iportantes y menos nacionales. Es decir, el requisito es alto pero el
o calificador no lo es. Si a un ingreso poco dificultoso se le agrega
Titos electorales con muchos escafios —Perti, 120—, el ingreso al Par-
ento también se hace fécil, por lo que el sistema alimenta el multipar-
0. En Colombia, por el contrario, la barrera de ingreso es menor,
) el asentamiento del bipartidismo es histérico y sus miembros cons-
yen partidos electorales con difusas lineas de fronteras politicas e ideo-

Cuadro No. 7
Barrera Legal de Entrada y Salida de
Partidos Politicos en la Regién Andina

P aisEs BARRERA LEGAL DE ENTRADAS | BARRERA LEGAL DE SALIDA (MIN.
(NUMERO DE FIRMAS) VOTOS OBTENIDOS)
Perit 4 % DE INSCRITOS 5 % DE LOS VOTOS VALIDOS
5 % DE LOS VOTOS VALIDOS EN
e 1.5 7 DE INscriTos DOS ELECCIONES PLURINOMINALES
1 % DE LOS VOTOS EMITIDOS
o 1 % DE LOS VOTOS EMITIDOS EN ENLA ULTIMA ELECCION
Bolivia
LA ULTIMA ELECCION 0 NO PARTICIPAR EN DOS
PROCESQS ELECTORALES
0.5 % DE INSCRITOS, EN POR LO
Venezuela % : 1 % DE LOS VOTOS VALIDOS
MENOS 12 ENTIDADES
% IN O MAS DE CINCUENTA MIL NO MENOS DE CINCUENTA MIL
Colombia
FIRMAS VOTOS O UN REPRESENTANTE

1. Esto les permite incorporar a la competencia listas de candidatos
0s partidos promocionan y gracias al método del cociente quedan
idos los grupos no apadrinados por los partidos tradicionales.

dertamente es el sistema electoral que tiene una funcién reductiva en
mero de partidos. Por lo que el panorama es el siguiente:

* PerU: Después del autogolpe de 1992, encabezado por el Presi-
ente Fujimori, hoy se observa un multipartidismo con partido he-

nico —Cambio 90/Nueva Mayoria— inestable. Esto debido a
debilidad e inexistencia nacional de partidos en el Gobierno y a
Su alta dependencia de la figura presidencial.
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* EcuaDor: Siempre padecié de un sistema multipartidista que
no permitia mayorias que respaldaran a los ejecutivos de manera
consistente. Su competencia centripeta y la cercania ideoldgica de
sus participantes evitd que el sistema estallara. La crisis desatada
a los inicios del Gobierno de Bucardm y su posterior destitucion,
condujo a la modificacion de la Constitucién y las leyes electora-
les. El sistema de partidos no se ha modificado sustantivamente
observindose la presencia de partidos de diversa composicién ideo-
logica.

* Borvia: A diferencia de los dos anteriores, transité de un mul-
tipartidismo polarizado, al inicio de la transicion, a un multipar-
tidismo moderado en la actualidad. Centrado en tres partidos prin-
cipales, Bolivia gracias a su politica de pactos y alianzas ha logra-
do estabilizar su sistema con base en su presidencialismo parla-
mentarizado. Ha eliminado a los partidos antisistemas y ha redu-
cido la presencia de algunos grupos de presién como sindicatos
Fuerzas Armadas.

* VENEZUELA: Los #ltimos afios han mostrado su trinsito de un
bipartidismo estable, 1973-1993, a un multipartidismo inestable.
El'monopolio de AD y COPEI en aquel periodo no senté las bases
para superar situaciones de crisis. Por el contrario, los partidos
politicos, como en su momento en el Peri, han sido objeto del
rechazo ciudadano. Pese a ello, si bien el sistema partidista ha
dejado de.ser bipartidista, la eleccién presidencial por mayoria
relativa, simultdnea con la eleccion parlamentaria, tiende a con-
centrar el voto en pocos partidos. Sin embargo, la inestabilidad
politica puede provocar nuevos cambios en el formato de partidos.

* CoLoMBIA: 5t bien el sistema de partidos evidencia una tremen-
da debilidad ideoldgica y programitica, es el mds estable de toda la
Region. La Constitucion de 1991 que intentd quebrar e incorpo-
rar nuevas fuerzas politicas no lo logré. Pese a que mds de ochen-
ta y dos partidos y movimientos presentaron listas para eleccio-
nes legislativas, no hay terceras fuerzas y el bipartidismo se man-
tiene. Todo ello facilitado porque se permite que los partidos tradi-
cionales avalen listas. Este bipartidismo incorpora en su seno a
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nuevos grupos, pero ha sido incapaz de incorporar nuevas fuerzas
en la competencia interpartidaria.

" UN BALANCE GENERAL

Una revisién general a lo que hemos expuesto nos permite sena-
s los sistemas electorales de los paises andinos han sido utilizados
resolver algunos problemas de gobernabilidad, particularmente en
abitos de la representacién politica y en la credibilidad de los proce-
ctorales. Esta tarea ha pasado por reformas electorales que com-
Heron a todos los paises. Sin embargo, el método y la oportunidad
iado significativamente. Mientras en Bolivia el sistema electoral
ducto de un conjunto de reformas, que pasaron por el “Acuerdo
de Modernizacién del Estado”, de julio de 1992 y que produjo
forma de 1994, el resto de paises decidi6 transitar por el camino de
os compromisos. Bolivia de esta manera introduce el sistema de re-
entacion personalizado. Ademas la intencion es colaborar para el

rollo de una cultura de acuerdos y consensos, que ha desplazado a
ca del enfrentamiento. De esta manera, intenta resolver la dificil
acién de presidencialismo, sistemas multipartidistas y sistemas
sentacién. El efecto mas claro ha sido el evidente efecto reductivo
ormato de partidos, que a su vez ha contribuido a un tipo de Go-
no de presidencialismo parlamentarizado.

ador esta en proceso de modificacién de su sistema electoral e in-
a salir de la crisis que en no pocos momentos asoma con su cara de
ernabilidad. El sistema actual favorece a los partidos més gran-
una coyuntura en donde la ciudadania ha restado crédito a los
0s. Se hizo uso de las listas abiertas en un esfuerzo por permitir la
rtura del sistema, pero lo que han provocado es confusién y mayor
sonalizacion de la politica.

sezuela es en este momento la encrucijada después del desplome del
bipartidista. En general, el sistema electoral aportaba eficaz-
nte elementos positivos desde el punto de la gobernabilidad, con la
ficacion del sistema proporcional personalizado. El efecto reductivo
tema favoreci6 la obtencién de mayorias, por lo que el sistema ha
jo inclusivo, hasta en el dltimo proceso electoral. El sistema electoral
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es favorable a la integracion institucional y permiti6 la pacificacién &
Venezuela. La crisis politica e institucional pasa por otras variables y n
se resolveran en el espacio de preocupacién de los sistemas electoral

En Colombia el problema de gobernabilidad no reside exclusivam n
en el sistema electoral, sino en otros factores como fragmentacién y af
mizacion de los partidos, clientelismo, y evidentemente en la violeng
politica. El sistema electoral combinado con el voto facultativo facils
la presencia del bipartidismo. Pese a los esfuerzos desplegados con )
Constitucién de 1991, el sistema de listas parlamentarias apadrinada
no ha permitido incorporar nuevas fuerzas o partidos menores. Por s
lado, el distrito Ginico nacional en el Senado tampoco hace posible el #
inclusivo; de otra parte, en la Cdmara de Representantes la desprope
cién es mayot, dado la obligatoriedad de dos escafios minimos por ds
partamento. Es decir, en la Cdmara los partidos tradicionales ganan
través de la presentacion de listas y en el Senado por el distrito tGinics
- Todo ello agravado por la crisis de credibilidad en las instituciones
partidos politicos.

Finalmente, el Perti con las modificaciones introducidas en la Constit
cién de 1993 no ha hecho sino ahondar la crisis de los partidos y mants
ner un sistema institucional débil. El sistema electoral que combina
distrito nacional Ginico, el voto preferencial, cifra repartidora sin bars
ra minima con un Parlamento unicameral, ha facilitado la debilidad d
sistema partidista y la fortaleza del presidencialismo. Este escenario i
propiciado la permanencia del Presidente Fujimori por dos periodos.
la posibilidad latente que el periodo se extienda peligrosamente pg
cinco anos mas.
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