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CAPITULO XXV

La violencia transita la Alianza del Pacifico,
reacciones desde los estados y el uso de la fuerza
en situaciones de vigencia de derechos humanos:

casos de Chile, Colombia, México y Peru

Victor Gonzales Jauregui®

Introduccion

1 presente articulo aspira a realizar una breve aproximacién comparativa

entre las vigentes normas de uso de la fuerza utilizadas durante las opera-
ciones de mantenimiento del orden por la Fuerza Puiblica en Chile, Colombia,
México y Perti —paises que integran la Alianza del Pacifico y que representan
la octava economia del mundo— durante las diversas situaciones de violen-
cia que han atravesado en los ultimos afios con ocasion de diversas crisis
politico-sociales y actividades de la criminalidad organizada que afectan sus
democracias y regimenes de gobierno, ademds de su economia.

Los referidos Estados han realizado esfuerzos para dotar a sus funciona-
rios de normas adecuadas que sirvan para controlar a ciudadanos que incurren
en diversos actos de violencia, en razén a la obligacién vinculante que les
genera la Convencion Americana de Derechos Humanos de respetar los dere-
chos y libertades de las personas y el derecho de reunion pacifica y sin armas.

Pero los Estados también tienen la obligacién de brindar seguridad a las
personas, tienen la potestad de restringir o suspender determinados derechos

1 Abogado y Magister en Ciencia Politica con mencién en Relaciones Internacionales por la Pontificia
Universidad Cat6lica del Perd, Oficial Superior del Cuerpo Juridico de la Marina de Guerra del Pert
en situacion de retiro. Actualmente es consultor, conferencista y docente en materias de derecho
internacional publico, derecho internacional humanitario, derechos humanos, justicia transicional y
empleo y uso de la fuerza, en diversos Centros de Educacién Superior de su pais y en el extranjero.
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humanos por el tiempo que consideren necesario, ademds de que la propia
Convencion no solo contiene derechos sino también deberes para con la fami-
lia, la comunidad y la humanidad, y que los derechos de cada persona estén li-
mitados por los derechos de los demds, por la seguridad de todos y por las jus-
tas exigencias del bien comiin en una sociedad democratica.? Las operaciones
de mantenimiento del orden, control del orden interno o tareas de seguridad
publica han generado una situacion de enfrentamiento y hostilidad entre la
Fuerza Publica y la poblacidn, situacién que se ha venido agravando en pro-
porcion con la intensidad y frecuencia de los acontecimientos de violencia.

Los factores que podrian estar generando esta situacion serian la ausen-
cia de una adecuada comunicacion entre las autoridades y la poblacidn, la
insuficiente educacion en valores civicos y democraticos, las expectativas no
cumplidas por sucesivos gobiernos, el hartazgo de los actos de corrupcidn, la
presencia de ideologias excluyentes y radicales, asi como la escasa compren-
sion por parte de la poblacion respecto a la labor que realizan los miembros
de la Fuerza Publica. Lo anterior propicia que la poblacion los perciba como
enemigos, como miembros de aparatos de represion y discutan o desconozcan
su autoridad minimizando la importancia de su labor, situacion alarmante si
se considera que nuestras sociedades aun tienen —a corto, mediano y largo
plazo— muchos motivos para protestar. En consecuencia, estas situaciones de
violencia se vuelvan mds recurrentes y resulta paraddjico que para recuperar
la paz y la tranquilidad publica en la sociedad, la Fuerza Publica tenga que
hacer uso de la fuerza; por ello es urgente proponer y encontrar vias pacificas
de didlogo y negociacion con la finalidad de menguar esa percepcion de la
poblacidn hacia su propia Fuerza Publica, pues sus consecuencias pueden ser
muy graves y nefastas para el futuro de las sociedades y para el rumbo trazado
por los paises miembros de la Alianza del Pacifico.

La Alianza del Pacifico como area regional de respeto de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales

La Alianza del Pacifico es un drea de integracion regional creada en el afio
2011 compuesta por las naciones de Chile, Colombia, México y Peru. En el
articulo 2.° de su Acuerdo Marco se establece que las partes instituyen como
requisitos esenciales para su participacion la vigencia del Estado de Derecho,

de la democracia y de los respectivos ordenes constitucionales; la separacion
2 Convencién Americana de Derechos Humanos, en vigor desde el 18 de julio de 1978, articulo 32.°.



de poderes del Estado; y la proteccion, la promocion, respeto y garantia de los
derechos humanos y las libertades fundamentales.?

La vision de la Alianza al afio 2030 es continuar con el impulso y conso-
lidacion de un drea de integracion profunda; generar un mayor crecimiento,
desarrollo y competitividad; y contribuir al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en la busqueda de enfocar sus trabajos en cuatro ejes
que contribuirdn a alcanzar la libre circulacion de bienes, servicios, capitales
y personas en 2030: Mas integrada, mds global, mds conectada y mds ciuda-
dana.

Para efectos de este trabajo, el enfoque gira en torno al eje referido a la
intencion de construir un drea de integracion mas ciudadana, en razon de que
gozard de la libre circulacion de personas y se caracterizard por proveer opor-
tunidades laborales, académicas, culturales y de negocios a sus ciudadanos,
coadyuvando a consolidar una identidad ampliamente reconocida basada en
valores, principios, costumbres y una vision comun. De lograrse, se habré
reforzado el didlogo y los programas estratégicos entre gobiernos, empresa-
rios, academia y sociedad civil, en beneficio de los cuatro paises. Para ello,
la Alianza del Pacifico busca alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y asegurar que los beneficios lleguen a todos los ciudadanos, contribuyendo,
entre otras cosas, a la superacion de la desigualdad y la pobreza, asi como a la
inclusion mediante la transversalizacion del enfoque de género.*

Como se aprecia, uno de los objetivos principales se encuentra ligado
al respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales; sin
embargo, frente a la ola de violencia que alcanzo sus mayores niveles de agi-
tacion durante los dos ultimos afos, el citado mecanismo regional no mostro
una estrategia comun para enfrentar dicho fendmeno, no se observaron meca-
nismos de cooperacion para regular o mejorar las normas de uso de la fuerza
en situaciones de mantenimiento del orden y tampoco se percibieron acciones
conjuntas para enfrentar estas andmalas situaciones.

A continuacidn, se presenta un breve analisis de cada uno de los Estados
miembros de la Alianza del Pacifico en relacion a su actual organizacion po-
litica y econdmica, la problematica social que atraviesan y que estaria gene-

3 “Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”, Alianza del Pacifico, 17 de febrero de 2018, https://
alianzapacifico.net/download/acuerdo-marco-de-la-alianza-del-pacifico/

4 “Vision Estratégica de la Alianza del Pacifico al aflo 20307, Alianza del Pacifico, 2018, https://alian-
zapacifico.net/wpcontent/uploads/V.-final-julio24 .pdf.
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rando estas situaciones de violencia, asi como las vigentes normas aplicadas
para el uso de la fuerza por parte de la Fuerza Publica.

Caso Chile

Chile es una republica democratica que se rige por la Constitucién Politica
vigente (1980) y esta organizada en torno a tres poderes del Estado: Ejecutivo
(encabezado por el presidente de la Republica), Legislativo (Senado y Cdma-
ra de Diputados) y Judicial (Tribunales de Justicia). En lo que respecta a su
economia, es de cardcter emergente muy bien evaluada en la region latinoa-
mericana y reconocida a nivel mundial.’ El crecimiento econdmico sostenido
del pais, asi como sus avances en el desarrollo social, han sido destacados por
distintos organismos internacionales. En efecto, en 2010 Chile fue la primera
nacion sudamericana incorporada como miembro de la Organizacidn para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (ocpe). La disciplina fiscal es uno de
los principales pilares de la s6lida economia chilena.

Las cuentas fiscales del pais mantienen una estabilidad sostenida en el
tiempo y el crecimiento economico en los ultimos tres afios ha sido de un
promedio de 2.36 % (crecimiento promedio del periodo 2016-2018, segin
el Banco Central de Chile). Al mismo tiempo, la inflacién para el afio 2018
fue de 2.5 % (inflacion 1pc promedio, proyeccion 2018 del Banco Central de
Chile). El pais sudamericano tiene 26 acuerdos comerciales con 64 mercados,
que representan el 64.1 % de la poblacion mundial y el 86.3 % del PIB global.

Sin embargo, al existir una inadecuada distribucién de la riqueza, es un
pais que busca un agenda mas humanista y social. La situacion de Chile im-
plica un cambio politico y cultural, hay grupos anarquistas que han aparecido
en la ultima década y se les conoce como los bombazos, que atacan cuando
hay convulsidn social; por ejemplo, en las estaciones del Metro y a los Cara-
bineros. Estos grupos anarquistas tienen como referencia a los chalecos ama-
rillos de Francia.®

La observacion de la actividad contenciosa en la ultima década en Chile
sugiere que el estallido social del 2019 responde a procesos iniciados al me-
nos desde el 2011. Aunque globalmente no se aprecia una tendencia constante

5 “Paises integrantes: Chile”, Alianza del Pacifico, (s. f.), https://alianzapacifico.net/chile/

6 Carlos Melendez, entrevista por el Centro de Estudios de Conflictos y Cohesion social (COES), 11
de noviembre de 2019, https://coes.cl/prensa-melendez-el-problema-en-chile-no-es-la-extrema-
pobreza-sino-la-excesiva-riqueza/
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al alza, esto si ocurre para las demandas por reformas politicas y de pueblos
originarios, dos formas de protesta que cuestionan a fondo los fundamentos
institucionales del pais.

En particular, el paquete de demandas politicas y de protestas contra la
corrupcion en el primer semestre del afio 2015 marca un punto de inflexion
en la pérdida de confianza social en las élites gobernantes. De forma paralela,
resulta engafoso el debilitamiento de las demandas por servicios de bienestar
—que manifiestan un malestar heterogéneo frente a las condiciones de vida—
tras el pico alcanzado en 2011. En retrospectiva, en ese afio se observo una
capacidad de estructuracion relativamente alta de la protesta social bajo el
liderazgo de organizaciones estudiantiles: aunque limitada, esa estructuracion
fue en términos comparativos mas fuerte que la atomizacion y dilucion de la
protesta en afios posteriores, donde se observa una fuerte circulacion y hete-
rogeneidad de actores y tipos de demandas. En el fondo, se infiere una ten-
dencia subyacente de pérdida de direccion y debilitamiento de interlocutores
validos para canalizar la protesta social hacia formas pacificas de resolucion
de conflictos.

En tal sentido, la diferencia es enorme entre el 2011 y el 2019, lo que
culmina en un estallido social en particular intenso, violento e indefinido en
cuanto a sus demandas y dindmicas internas. El diagndstico actual es bastante
sombrio, con mecanismos de negociacion debilitados entre los poderes eje-
cutivo, legislativo y movimientos de protesta carentes de liderazgo estable,
cada vez mas desconectados y hostiles hacia los partidos politicos. En este
contexto, el éxito de procesos de modernizacion institucional en curso (como
por ejemplo, el proceso constituyente) es clave para fortalecer instancias de
construccion de acuerdos en diversos dmbitos de negociacion politica y eco-
némica.’

El “estallido social” que comenz6 el 18 de octubre de 2019 y continud en
los meses posteriores sacudid a la poblacion chilena por su magnitud. Fue un
fendmeno complejo y variado: siguiendo la definicion del ultimo informe del
Observatorio de Conflictos podria calificarse como un “proceso contencioso”,
es decir, “una sucesion de dos o mds episodios explicitamente relacionados y
que ocurren en jornadas diferentes”, y no cualquier proceso contencioso sino

7 “El conflicto social en Chile: 11 afios de observaciones de eventos contenciosos (2009-2019)”, Cen-
tro de Estudios de Conflictos y Cohesidn social (COES), Informe Anual del Observatorio de Conflic-
tos 2020, p. 9.
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posiblemente el mayor en décadas. Por eso mismo el estallido es dificil de
entender tanto para los ciudadanos movilizados en las calles como para las
élites politicas que trataron de encauzarlo o contenerlo. El Observatorio de
Conflictos del coks, al mapear las acciones contenciosas con gran detalle, per-
mite un abordaje parcial pero novedoso para comprender el estallido social ®

Respecto a las relaciones entre protesta violenta y represion policial,
una afirmacion frecuente durante el estallido fue que la represion policial
—investigada y condenada por varios organismos de derechos humanos na-
cionales e internacionales— habria producido mds violencia de parte de los
manifestantes. La hipotesis subyacente es que el uso indiscriminado de gases,
armas de fuego, arrestos y otras formas de violencia para controlar a los ma-
nifestantes (fueran estos pacificos o no) habria producido mas rabia y radica-
lizacidn, lo que equivaldria, coloquialmente, a tratar de “apagar el fuego con
bencina”. Por esto el estallido revitalizé la discusion sobre los procedimientos
de control de multitudes y la necesidad de una reforma policial.

El Observatorio de Conflictos permite abordar empiricamente estas cues-
tiones y ha determinado que los manifestantes reaccionan mds rapido con
tacticas violentas a la represion policial pasada que la policia con represion
ante la protesta violenta. Esto es comprensible si consideramos que las fuer-
zas policiales precisan reagruparse y planificar sus acciones, ademds de ser
eventualmente sensibles a la opinion publica una vez conocidos los efectos
mas dramdticos de la represion, mientras que los manifestantes actuan de ma-
nera mas desorganizada y espontdnea. Asimismo, destaca la alta significancia
estadistica del efecto de estimulacion reciproca entre tacticas violentas y re-
presion policial en la region de la Araucania y un efecto muy significativo de
la represion como causa de violencia en la Region Metropolitana.’

Durante el estallido de la violencia, el presidente Sebastian Pifiera declard
el Estado de Excepcion Constitucional de Emergencia a partir del 19 de octu-
bre de 2019, disponiendo el despliegue de efectivos militares; posteriormente,
el 27 de octubre las Fuerzas Armadas retornaron a sus cuarteles, habiéndose
presentado denuncias por el uso excesivo de la fuerza y el quebrantamiento de
sus protocolos. Ante esta situacion, el Ministerio de Defensa y la Contraloria
General de la Republica elaboraron una propuesta de reglas de uso de la fuer-
za para ser aplicada por las Fuerzas Armadas, lo que arroj6 como resultado

8 Ibidem,p. 11.
9 Ibidem, p.19.



que el 21 de enero de 2020 el presidente Pifiera expidiera el Decreto N° 8
mediante el cual se establecen las reglas de uso de la fuerza para las fuerzas
armadas en los estados de excepcion constitucional del Ministro de Defensa
Nacional, publicado el 22 de febrero de 2020 en el Diario Oficial N° 42.586,
que establece en su articulo 1.° que el uso de la fuerza tiene el objeto de velar
por el orden publico y reparar o precaver el dafio o peligro para la seguridad
nacional, y que los Jefes de la Defensa Nacional dictardn instrucciones que
precisen el uso de la fuerza por parte de las unidades militares durante los
estados de excepcion constitucional de catdstrofe, emergencia y sitio. Para
este efecto, deberdn precisar el empleo de armamento y otros dispositivos en
conformidad a las Reglas de Uso de la Fuerza (RUF).

Por su parte, los comandantes subordinados deberan difundir dichas ins-
trucciones para ser aplicadas por las diferentes unidades y personal bajo su
responsabilidad. En el articulo 3.° se dispone que los Jefes de la Defensa Na-
cional implementaran las siguientes RUF y, en el ejercicio de sus facultades,
podran precisarlas de acuerdo con las circunstancias, de conformidad a los
principios y deberes correspondientes:

* Regla N° 1. Empleo disuasivo de vehiculos militares, porte de armas

y despliegue de fuerzas.

* Regla N° 2. Efectuar negociacion, demostracion visual, advertencias

verbales.

* Regla N° 3. Empleo disuasivo de fumigenos (granadas de humo, gas

pimienta o lacrimdgeno, entre otros), sistemas de sonido, luz o agua.

* Regla N° 4. Empleo disuasivo de dispositivos o armamentos no le-

tales: bastones, dispositivos eléctricos, proyectiles de pintura, de gas
pimienta y lacrimdgeno y otros analogos.

* Regla N° 5. Empleo de armamento antidisturbios, sin disparar a que-

marropa ni apuntar directo al rostro.

* Regla N° 6. Preparar el arma de fuego con clara intencion de utili-

zarla.

* Regla N° 7. Efectuar disparos de advertencia con el arma de fuego,

sin apuntar a personas.

* Regla N° 8. Usar armas de fuego en legitima defensa, de acuerdo a lo

establecido en el Codigo Penal y el Codigo de Justicia Militar.

* Regla N° 9. Usar armas de fuego como ultimo recurso, cuando las
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medidas anteriormente sefialadas resultaren insuficientes y solo en
el caso de enfrentamiento con personas que utilicen o se apresten a
utilizar armas de fuego u otras armas letales.

En adicion, las personas detenidas por parte de las Fuerzas Armadas de-
berdn ser puestas a disposicion de Carabineros de Chile o Policia de Inves-
tigaciones a la brevedad posible. En el caso de nifios, nifias y adolescentes,
el empleo de la fuerza deberd limitarse al minimo necesario, considerando el
interés superior del nifio. Resulta preciso sefialar que este Decreto es aplica-
ble para las Fuerzas Armadas en caso de estados de excepcion constitucio-
nal, mas no seria aplicable en otras situaciones de violencia donde rigen las
normas del derecho internacional de los derechos humanos y donde no se ha
decretado el estado de excepcion.

Como se puede apreciar, el Decreto en andlisis cumple en parte con lo es-
tipulado en el Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley" y en los Principios Bdsicos de las Naciones Unidas sobre el
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la Ley," por lo que se puede concluir que con algunas sub-
sanaciones es una norma capaz de utilizarse por las Fuerzas Armadas de Chile
en el control de otras situaciones de violencia durante estados de excepcion.
Sin embargo, en esta nacion se han levantado voces para que se emita una
norma con rango de ley para regular el uso de la fuerza puesto que la vigente
norma tiene solo el nivel de Decreto; habria que preguntarse si el rango de ley
va a garantizar el uso adecuado del uso de la fuerza.

En relacion con la funcion policial y el uso de la fuerza que emplea, la Di-
reccion General de Carabineros de Chile ha emitido la Circular N° 1832 con
fecha del 1 de marzo de 2019, mediante la cual se actualizan las instrucciones
respecto al uso de la fuerza. La circular contiene referencias legales internas,
y en el dmbito internacional se refiere a los antes citados Cddigo de Conducta
y los Principios Bdsicos de las Naciones Unidas. Con notable claridad se
establece que la fuerza solo debe aplicarse cuando sea en estricto necesaria y
en la medida requerida para el desempefio de sus funciones policiales; que se
deben aplicar en lo posible medios no violentos antes de recurrir a la fuerza

10 Aprobado por Resolucién 34/169 con fecha del 17 de diciembre de 1979 de 1a Asamblea General de
las Naciones Unidas.

11 Aprobados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del delito y tratamiento
del delincuente, celebrado en La Habana, Cuba, con fecha del 27 de agosto al 7 de setiembre de 1990.



y que solo podréan hacer uso de la misma de forma gradual y proporcional en
aquellos casos que se obre en legitima defensa y donde el empleo de armas
letales es una medida extrema, aceptable solo en circunstancias excepcionales
que supongan un peligro inminente de muerte y lesiones graves para el Cara-
binero o para cualquier otra persona.

Se concluye, pues, que en Chile las Fuerzas Armadas tienen reglas para
el uso de la fuerza en situaciones de estados de excepcion mas no tendrian
participacion en situaciones de Estado de Derecho; en tanto para su funcion
policial los Carabineros cuentan con una Circular expedida por su Director
General que regula la utilizacion del uso de la fuerza en Estado de Derecho y
en otras situaciones de violencia.

Caso México
México es una republica democratica que se rige por la Constitucion Politica
vigente (1917) y que esté organizada en torno a tres poderes del Estado: Eje-
cutivo (encabezado por el Presidente de la Republica), Legislativo (Camara
de Senadores y Cdmara de Diputados) y Judicial (Suprema Corte de Justicia,
Tribunal Electoral, tribunales colegiados y unitarios de circuito y juzgados de
distrito). Con relacion a su economia se ha posicionado como la décimo quin-
ta economia con un piB que representa el 1.4 % del total mundial. Su comercio
con el exterior equivale al 73 % del piB con productos como automoviles, au-
topartes, maquinas para el procesamiento de datos, aceites crudos de petroleo,
teléfonos, monitores y proyectores. México es uno de los paises mas abiertos
al comercio internacional, con acceso preferencial a mas de 1554.3 millones
de consumidores potenciales; importa autopartes, aceites de petrdleo, circui-
tos electronicos, teléfonos, automodviles y méquinas para procesamiento de
datos."”

En cuanto al tema de seguridad no se vislumbra un avance sustancial.
Ya son casi tres sexenios con un aumento de la criminalidad organizada, una
expansion hacia nuevas dimensiones y areas en donde penetra. Esto no genera
la confianza necesaria para la realizacion de inversiones en turismo, pese a la
restringida situacion derivada del covip-19. “La situacion de seguridad afecta
la imagen del pais”, afirma el politdlogo aleman Giinther Maihold, subdirec-
tor del Instituto Aleman para Asuntos Internacionales y de Seguridad (SWP,
por sus siglas en alemdn), un think tank con sede en Berlin.

12 “Paises integrantes: México”, Alianza del Pacifico (s. f.), https://alianzapacifico.net/mexico-2/
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El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador ya cumplié mds de dos afios
de haber sido electo el 1° de julio de 2018, y al asumir su gestiéon anuncio
su politica de seguridad contraria a la militarizacion llevada a cabo por sus
predecesores, que resumio con la frase “Abrazos y no balazos”; pero con-
trariamente a esa intencion, segun las estadisticas divulgadas por el Sistema
Nacional de Seguridad Publica de México (snsp), los homicidios dolosos pa-
saron de 8867 en 2007 a 35 588 en 2019. Entre enero y abril de 2020 la cifra
es de 11535 casos, que incluye también feminicidios, los cometidos contra
mujeres y nifias. El aumento de la violencia no ha sido detenido por el nuevo
coronavirus, pues la curva de homicidios sigue ascendente.

En consecuencia, se denota la ausencia de una estrategia de seguridad. Es
identificable un trabajo de inteligencia, un interés por contribuir a la pacifi-
cacion del pais a través de un discurso que busca alejarse del dramatismo del
vocabulario belicista anterior, pero en esencia se mantiene una vision ligada
a la presencia militar. Al mismo tiempo vemos una situacion preocupante li-
gada a una sobrecarga de tareas sobre la nueva fuerza de seguridad que se ha
inaugurado con la Guardia Nacional, desplegada en todo el territorio nacional
y no centrada para lo que fue inicialmente anunciada: aumentar la seguridad
del pais."

Maihold sefiala que ciertas organizaciones criminales estan aprovechan-
do la situacién, mientras que el gobierno no se da abasto con el envio de
efectivos de la Guardia Nacional en donde son requeridos. El Cartel Jalisco
Nueva Generacion (CING) ha avanzado hasta convertirse en uno de los mas pe-
ligrosos del pais. Las autoridades mexicanas atestaron varios golpes recientes
al grupo criminal, como el bloqueo de 1939 cuentas bancarias, después de que
la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda detectara
el movimiento de 20 000 millones de pesos, unos 900 millones de dolares en
dichas cuentas.

En México, desde hace mds de 12 afios las Fuerzas Armadas, el Ejército
y la Armada se encuentran enfrascados en una lucha frontal contra los cérteles
de la droga, con una complicacion mayor en relacion al escenario de violencia
en el cual se desempeifian. El informe de la Universidad de Leiden'* sefiala

13 Eva Usi, “La situacién de seguridad afecta la imagen de México”, Deutsche Welle, 1 de julio de
2017, https://www.dw.com/es/la-situaci%C3%B3n-de-seguridad-afecta-la-imagen-de-m%-
C3%A9xico/a-54018737

14 Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO) y Comision Mexi-


https://www.dw.com/es/la-situaci%C3%B3n-de-seguridad-afecta-la-imagen-de-m%C3%A9xico/a-54018737
https://www.dw.com/es/la-situaci%C3%B3n-de-seguridad-afecta-la-imagen-de-m%C3%A9xico/a-54018737

que la situacion de violencia relacionada con las drogas se podria calificar
como un conflicto armado no internacional; en esa situacion los fiscales del
Ministerio Publico y jueces del 6rgano jurisdiccional debieran investigar pro-
cesalmente a los efectivos militares, segun corresponda, por delitos contra el
derecho internacional humanitario o derecho internacional de los derechos
humanos, puesto que los principios de ambos derechos difieren ostensible-
mente en relacion al uso de las armas de fuego y a los efectos letales de las
mismas.

El 23 de mayo de 2019, el presidente Lopez Obrador expidio la Ley Na-
cional sobre el uso de la fuerza, la cual establece en su articulo 1.° que las dis-
posiciones de la Ley son de orden publico, de interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional; que tienen como fin regular el uso de la
fuerza que ejercen las instituciones de seguridad publica del Estado, asi como
de la Fuerza Armada permanente cuando actue en tareas de seguridad publica.
En el articulo 2.° y siguientes se sefiala que la norma tiene por objeto estable-
cer las pautas generales bajo las cuales los integrantes de las instituciones de
seguridad pueden ejercer el uso de la fuerza y utilizar el armamento oficial
para el desempefio de sus funciones; regular el catdlogo normativo de funcio-
nes, derechos, obligaciones y prohibiciones para sus integrantes que ejercen
el uso de la fuerza; establecer las reglas para el control y administracion del
equipamiento oficial; normar los esquemas de coordinacidn operativa para
las instituciones de seguridad en el uso de la fuerza y del armamento oficial;
brindar certeza juridica y transparencia a la ciudadania en relacion con el uso
de la fuerza que realicen en el ejercicio de sus funciones; y el establecimiento
del régimen de responsabilidades por la inobservancia de la Ley.

También establece que un agente es el servidor publico integrante de las
instituciones de seguridad que, con motivo de su empleo, cargo o comision,
hace uso de la fuerza, y se considera agente permanente cuando actua en ta-
reas de seguridad publica, asi como a las personas que prestan servicios de
seguridad privada en términos de la ley cuando colaboran en tareas de seguri-
dad publica. De igual manera define lo que son armas de fuego letales, armas
menos letales, control, detencion, lesion, lesion grave y uso de la fuerza, entre
otros términos.

cana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, La situacion de la violencia

relacionada con las drogas en México del 2006 al 2017: ;jes un conflicto armado no inter-
nacional? (México: ITESO y CMDPDH, 2019).
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Ademas, contiene los principios del uso de la fuerza, considerando la
absoluta necesidad para que esta sea la ultima alternativa para tutelar la vida e
integridad de las personas, evitar que se vulneren bienes juridicamente prote-
gidos y con el fin de mantener el orden y la paz publica, toda vez que se hayan
agotado otros medios para el desistimiento de la conducta del agresor, ademas
del principio de legalidad, prevencion, proporcionalidad y rendicion de cuen-
tas y vigilancia. Asimismo, enfatiza en su articulo 5.° que el uso de la fuerza
se hard en todo momento con pleno respeto a los derechos humanos. Sus nor-
mas tienen un gran avance en relacion con que sus protocolos consideran la
perspectiva de género, la proteccion de nifias, nifios y adolescentes, asi como
la atencion de situaciones de riesgo en el interior o en las inmediaciones de
guarderias, escuelas, hospitales, templos, centros de reclusion y otros lugares
en los que se congreguen personas ajenas a los agresores.

En relacion al uso de la fuerza letal, el articulo 13.° determina que serd el
ultimo recurso en cualquier operativo. En su caso, los agentes deberan com-
probar que la agresion era real, actual o inminente, sin derecho, que ponia o
podria poner en peligro la vida o integridad fisica de personas ajenas o de uno
de ellos y que el uso de la fuerza en los niveles anteriores era insuficiente para
repeler, contrarrestar o neutralizar los actos de resistencia.

Respecto a la actuacion de la policia en manifestaciones y reuniones pu-
blicas, por ningtin motivo se podrd hacer uso de armas contra quienes parti-
cipen en las mismas con objeto licito, y en estos casos, la actuacion policial
debera asegurar la proteccion de los manifestantes y los derechos de terceros,
asi como garantizar la paz y el orden publicos. En cambio, cuando las ma-
nifestaciones o reuniones publicas se tornen violentas, las policias deberan
actuar de acuerdo con los distintos niveles de fuerza establecidos en la Ley
y también establece que los superiores jerdrquicos seran responsables cuan-
do tengan conocimiento de que los agentes bajo su mando hayan empleado
ilicitamente la fuerza, los instrumentos o armas de fuego a su cargo y no lo
impidan o no lo denuncien ante las autoridades correspondientes.

La capacitacion de los agentes también se encuentra dispuesta y establece
que la misma considerard los estandares nacionales e internacionales en la
materia y debera incluir, al menos, los aspectos de Derechos Humanos, No
discriminacion, Perspectiva de género, Principios para el uso de la fuerza,
Adiestramiento en medios, métodos y técnicas para el control fisico; en suma



una serie de materias para asegurar el cumplimento adecuado de sus funcio-
nes, pero sobre todo que considere el uso diferenciado, escalonado y gradual
de la fuerza, tanto de armas letales como menos letales, siempre con el obje-
tivo de evitar dafio a la integridad fisica de las personas.

En el caso de México, la Ley Nacional sobre el uso de la fuerza debe
ser aplicada por los agentes que son servidores publicos civiles integrantes
de las instituciones de seguridad que, con motivo de su empleo, cargo o co-
mision, hacen uso de la fuerza y también considera agente al elemento de la
Fuerza Armada permanente cuando actua en tareas de seguridad publica, asi
como a las personas que prestan servicios de seguridad privada en términos
de la ley.

En cuanto a los miembros de las Fuerzas Armadas, esta situacion es por
decir lo menos compleja porque realizan actividades netamente de policia con
el marco del derecho internacional de los derechos humanos cuando estan
enfrentando a organizaciones de criminalidad organizada que en muchas oca-
siones los superan en medios logisticos y armamento; no es suficiente dictar
leyes que cumplan con los estandares internacionales de derechos humanos
sino que las normas deben responder a la situacion de violencia que van a
enfrentar la Fuerza Publica.

Caso Colombia

Colombia es una republica unitaria con centralizacién politica y descentra-
lizacién administrativa, que se rige por la Constitucion Politica vigente de
1991 y estd organizada en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El
presidente ejerce como Jefe de Estado y de Gobierno a la vez. El parlamento
bicameral esta conformado por el Congreso de la Republica y estd compuesto
por el Senado y la Camara de Representantes.

Respecto a su economia, por su estabilidad y destacado crecimiento Co-
lombia se ha posicionado como uno de los paises con mayor estabilidad eco-
nomica en la region. En los ultimos seis afios ha crecido en promedio por
encima de 4 %, lo cual, aunado a un ambiente de negocios propicio, talento
humano calificado, incentivos y la calidad de vida, la convierten en un exce-
lente lugar para invertir. En la actualidad cuenta con acuerdos comerciales
vigentes que le permiten tener acceso preferencial a cerca de 1500 millones
de consumidores en importantes mercados.'

15 “Paises integrantes: Colombia”, Alianza del Pacifico (s. f.), https://alianzapacifico.net/colombia/
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Este pais podria afirmar que la década pasada fue una buena década,

como lo apuntan los siguientes algunos:

1. La clase media paso de ser el 22 % al 32 % de la poblacion.

2. Lapobreza bajo del 40 al 27 %.

3. El crecimiento del PIB fue en promedio 3.7 % en toda la década.

4. La cobertura de educacion superior paso de 31 % en 2007 a 58 % en

2019.
El ingreso per capita aumento 52 % en dolares corrientes.
Cerramos el 2019 con una cobertura en salud de 95 %.

7. Se logré firmar la paz con las FARC después de mds de medio siglo
de conflicto armado. Los homicidios cayeron de 35 a 22 por 100 000
habitantes. Hace 15 afos habia 600 municipios afectados por la pre-
sencia de grupos armados ilegales; hoy son 130.

8. Colombia ha sido lider mundial en la defensa de los derechos sexua-
les y reproductivos y en la proteccion constitucional de derechos de
las minorias.'®

Pero quizd una de las fortalezas mas significativas —y que emerge de

la modernizacion del pais— es el nuevo poder de sus regiones. Colombia
cuenta con seis grandes ciudades con mds de un millén de habitantes y
decenas de ciudades intermedias distribuidas en todo el territorio que se
han beneficiado del crecimiento de la economia y de la reparticion de las
regalias. Sobre esos nuevos epicentros de desarrollo cabalgara gran parte
del dinamismo en la proxima década. Sin duda este proceso de moderniza-
cion, y también de busqueda de identidad, no ha estado exento de grandes
obstdculos. El primero, la dicotomia entre pais rural vs pais urbano. Un te-
rritorio rural marginado donde no hay institucionalidad —o esta capturada
por mafias o clanes— donde asesinan a los lideres sociales ante la impo-
tencia del Estado y que ha protagonizado el conflicto de las guerrillas y los
grupos ilegales y donde no ha existido el Estado por décadas es, y seguira
siendo, un pesado lastre que impide abrazar enteramente el siglo xx1. El
60 por ciento de la desigualdad proviene de la brecha urbano-rural. Es la
tension entre esas dos Colombias donde radica gran parte de su problema
estructural.

AN

16 Alejandro Santos, “Foro Colombia 2020. ;Para donde va Colombia?”, Semana, 28 de
enero 2020, https://www.semana.com/nacion/articulo/para-donde-va-el-pais-foro-co-
lombia-2020-y-discurso-de-alejandro-santos/649753/
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Pero no se ha podido enfrentar con la creciente desigualdad: las satisfac-
torias cifras macroecondmicas de la ultima década y la acelerada generacion
de riqueza no se han reflejado en una mejor redistribucion. Colombia es el
tercer pais con mayor desigualdad en América Latina y se encuentra en
el 10 % de los mas desiguales del mundo. Logré convertirse en un pais de
ingreso medio y ser el segundo pais que mds ha crecido en el continente du-
rante la ultima década, pero no ha logrado que esa prosperidad se reparta mds
equitativamente, gran drama que viven la mayoria de los paises de América
Latina.

El fantasma del narcotrafico sigue vigente, ha perseguido al pais por mas
de medio siglo y estd mds vivo que nunca. Las casi 200 000 hectareas de coca
sembradas son un problema de seguridad nacional. Aceitan el brazo armado
de las disidencias y los grupos ilegales y es la principal causa de muchos de
los asesinatos de lideres sociales que tienen consternado al pais.

En Colombia todas las encuestas sefialan que la principal preocupacion
de los ciudadanos, muy por encima de las demas, es la inseguridad. Si bien
los homicidios han bajado, la gente se siente mas insegura. Los nuevos alcal-
des tendran que reducir la inseguridad ciudadana y el gobierno tendrd que
controlar los grupos ilegales y las disidencias de una nueva violencia que
se estd reciclando en los territorios y que ya tiene en alerta roja regiones
como el Catatumbo, el Bajo Atrato, el Bajo Cauca y la costa narifiense.
Los ataques del ELN, el rearme de disidencias de las FAarc, la mutacion de las
bandas criminales, la retaguardia de Venezuela, los territorios en disputa y el
creciente numero de desplazados en estas zonas rojas son un cuadro dramati-
co de un pais que pareciera que las habia superado.

El mas evidente es la protesta social. La calle es el nuevo actor politico en
Colombia y el mundo. Sin caras demasiado nitidas, con reivindicaciones legi-
timas y demandas utdpicas, con marchantes pacificos e infiltrados violentos,
la voz de la calle hay que oirla y saberla tramitar. Es un fendmeno global, pero
tiene una identidad local. Las redes facilitan la movilizacidén, exacerban la
rabia y la indignacion embiste a las élites, pero sus motivaciones varian
segun el pais.

El otro desafio es la migracion venezolana. La experiencia de los paises
europeos nos muestra que los sentimientos de xenofobia se incuban con el
tiempo y son terreno fértil para el populismo y el nacionalismo. Como socie-
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dad, se tiene que evitar una estigmatizacion que discrimine y genere tensio-
nes sociales, y lograr que esa poblacion pueda ser atendida en el sistema de
salud, se eduque y consiga trabajo. Se vienen afos donde Colombia tendra
que ponerse de acuerdo en los temas fundamentales, una virtud esquiva en
medio de tanto odio y polarizacion. Para un pais que quiere proyectarse con
optimismo al futuro se necesita liderazgo y capacidad para generar consensos,
y justo uno de esos factores es el excesivo, arbitrario y a veces abusivo uso
de la fuerza."”

En relacion a las normas vigentes, tiene la Ley N° 1801 del Codigo Na-
cional de Policia y Convivencia, con fecha del 29 de julio de 2016, que define
al uso de la fuerza como el medio material, necesario, proporcional y racional
empleado por el personal uniformado de la Policia Nacional como ultimo
recurso para proteger la vida e integridad fisica de las personas —incluida la
de ellos mismos—, sin mandamiento previo y escrito para prevenir, impedir
o superar la amenaza o perturbacion de la convivencia y la seguridad publica,
de conformidad con la ley.

La Policia Nacional también cuenta con la Resolucion N° 02903 con
fecha del 23 de junio de 2017, del Reglamento para el uso de la fuerza y
el empleo de armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales, la
cual contiene los principios para el uso de la fuerza y ademas establece una
valoracion para la aplicacion diferenciada y proporcionada de la fuerza don-
de el funcionario de policia —al intervenir en el cumplimiento de su activi-
dad— podré encontrar como respuesta una serie de conductas clasificadas en
niveles de resistencia que van desde el riesgo latente hasta la agresion letal,
estableciendo entre los medios disponibles aquellos que sean proporcionales
para controlar la situacion. Se define lo que es la resistencia fisica, la agresion
no letal y la agresion letal, determinada esta ultima como la accion que pone
en peligro inminente de muerte o lesiones graves al funcionario policial o a
terceras personas involucradas en el procedimiento.

También se encuentra vigente la Resolucion N° 03002, con fecha 29 de
junio de 2017, del Manual para el servicio en manifestaciones y control de dis-
turbios para la Policia Nacional, con la finalidad de guiar a las unidades poli-
ciales respecto al acompafiamiento e intervencion en las manifestaciones y en
el control de disturbios. La Resolucion indica los parametros legales que de-
ben acatar los funcionarios de policia en pro de las garantias constitucionales

17 Ibidem.




y legales; de igual forma exige encaminar la correcta prestacion del servicio de
policia cuando los ciudadanos se retinan o manifiesten publica y pacificamente,
o cuando producto de una aglomeracion de personas se altere la seguridad y la
convivencia. Sobre las armas de fuego, dispone que los funcionarios de policia
que intervienen en los servicios de acompafiamiento, prevencion e interven-
cion en manifestaciones y control de disturbios no portardn armas de fuego;
sin embargo, los comandantes de region, metropolitana y departamento —en
el caso en que avizoren ataques letales contra los uniformados— contemplaran
dentro de la planeacion del servicio la seguridad de los grupos antidisturbios
y/o unidades policiales que intervienen en estos eventos.

En conclusion, la Policia Nacional de Colombia cuenta con un marco
legal bastante adecuado al uso de la fuerza, en tanto que sus Fuerzas Armadas
no cuentan con una norma con rango de ley en este aspecto, pues solo existen
Ordenes, directivas y manuales internos institucionales.

Caso Peru

Peru es una republica democratica que se rige por la Constitucion Politica vi-
gente (19 de diciembre 1993) y que estd organizada en torno a tres poderes del
Estado: Ejecutivo, encabezado por el presidente de la Republica; Legislativo,
con una sola cdmara de 130 asientos; y Judicial, encabezado por una Corte
Suprema de Justicia.

Referente a su economia, ha crecido un promedio de 5.9 % anual en la
ultima década debido en parte al incremento en la inversion privada, en es-
pecifico en el sector minero, que representa mas del 60 % de las exportacio-
nes totales de Peru. El pais tiene un tipo de cambio ligeramente apreciado.
Su rapida expansion en inversion ha ayudado a reducir la tasa nacional de
pobreza en 33 puntos porcentuales entre 2005 y 2015. Ademas, cuenta con
una amplia gama de recursos minerales importantes que se encuentran en las
zonas montafiosas y costeras, asi como excelentes recursos pesqueros en sus
aguas. Entre sus principales socios comerciales se encuentran China, EE.UU.,
Canadd y Japon.'®

En su mayor parte, la sociedad peruana es indiferente a la politica. Le ha
perdido la fe. El motor de su economia es una clase media precaria, informal
y de espaldas al Estado. Es una sociedad que no avisa; hay que tomarle la
temperatura via encuestas. Sin capacidad de agregacion de demandas, dicha

235

18 “Paises integrantes: Perd”, Alianza del Pacifico (s. f.), https://alianzapacifico.net/peru/
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sociedad se siente reivindicada con medidas antiinstitucionalistas. Asi se han
sucedido dos disoluciones del Congreso en menos de 30 afios (1992 y 2019).
Esta ultima satisface superficialmente necesidades morales, pues la lucha an-
ticorrupcion peruana tiene tanto de espejismo como el modelo econdmico
chileno. Aparenta un mayor bienestar del que realmente goza.

La politica peruana estd sumergida en una espiral de crisis permanente,
con episodios de colisiones entre poderes que se repiten aunque los elencos
cambien. La volatilidad de los actores, la voragine de reformas normativas y
los efectos de la crisis pandémica hacen dificil la tarea de seguir con vision
analitica los eventos politicos de un pais sin estructuras partidarias. Esa cri-
sis se refleja en las siguientes preguntas: ;En qué se basa la racionalidad de
gobernar sin partido ni bancada parlamentaria? ;Con qué criterios legislan
los congresistas sin vinculos estables con la sociedad? ;Qué representacion
politica tiene la incertidumbre y el cortoplacismo? ;Como son las elecciones
con organizaciones politicas efimeras, desconectadas de la sociedad y candi-
daturas improvisadas?'’

Hace aproximadamente 30 afios una‘“pandemia politica”empez6 sigilo-
samente a expandirse por América Latina. No tiene un nombre preciso, pero
solemos llamarle“crisis de representacion”. Los “sintomas” son conocidos:
partidos politicos que repentinamente pierden simpatizantes y electores, po-
liticos que abandonan las tiendas partidarias para convertirse en “indepen-
dientes”, movimientos politicos “prometedores” que apenas sobreviven una
campafia electoral, individuos movilizados o indiferentes, pero de espaldas
a los partidos. Este malestar de la ciudadania frente a los sistemas partida-
rios comenzod en Peru a inicios de los afios noventa y produjo la caida de
su entonces embrionario sistema de partidos. Los paises andinos parecieron
contagiarse rdpidamente de este “virus”: la caida del bipartidismo venezolano
a fines de los noventa; el entierro a inicios de siglo de las clases partidarias
tradicionales en Ecuador y Bolivia; los cuidados intensivos que atraveso el
bipartidismo colombiano. Peru fue el Wuhan de aquel virus, aunque otras
“cepas” aparecieron en diversas partes del orbe, como en Italia y Guatemala,
por senalar solo dos ejemplos.”

19 Carlos Melendez, “Crisis politica en Pert I: La cuadratura del circulo”, Centro de Investigaciones
Periodisticas (CIPER), 30 de octubre de 2020, https://www.ciperchile.cl/2020/10/30/crisis-politi-
ca-en-peru-i-la-cuadratura-del-circulo/

20 Ibidem.
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Segun Peter Mair, los partidos politicos —desconectados socialmente —
han perdido su significado, al punto de que se muestran incapaces de sostener
la democracia como la conocemos.” Todo parece indicar que no hay marcha
atras, por lo menos en aquellos paises donde el mal cundié. El investigador
Juan Pablo Luna comparte cifras que grafican la gravedad de la situacion
predominante en la region: en 40 afios se han formado mas de 300 partidos
politicos en América Latina, de los cuales solo 5 o 6 parecen haber desarrolla-
do cierta “inmunidad”, es decir, razones para sobrevivir, por lo menos hasta
ahora.

Muchos esfuerzos de reforma —desde la cooperacion internacional y
hasta bien intencionados legisladores— han obrado para fortalecer partidos
politicos, confundiendo el fin con el medio. Esas estructuras corporativas y
Jjerarquizadas, con vinculos estrechos con la sociedad civil, son periddico de
ayer; al menos en las arenas del postcolapso partidario. El enfoque deberia
ser distinto: como fortalecer la representacion politica, a pesar de la debilidad
partidaria sin pretender resolver esta ultima.

Lo real es que existe una gran escasez de recursos politicos organizativos
e ideaciones para una politica posterior a esta caida del sistema partidario,
como es el caso peruano, arquetipo extremo de debilidad institucional. No
existen incentivos para que politicos ambiciosos construyan organizaciones
partidarias y adopten lineas doctrinales elaboradas, y dificilmente seran crea-
dos por reformas politicas, dado que la realidad informal supera cualquier
animo de institucionalidad.?

La situacion antes referida ha ocasionado diversas crisis politicas con
situaciones muy delicadas, vacios de poder y enfrentamientos violentos. Asi,
el 9 de noviembre de 2020 el Congreso de la Republica destituyo al presidente
de la Republica Martin Vizcarra por la causal de incapacidad moral perma-
nente, quien asumio luego que su antecesor Pedro Pablo Kuczynski (ppk), en-
frentara dos pedidos de vacancia (destitucion) y renunciara ante la inminencia
de que se concretara la segunda. Al dia siguiente, presentd juramento como
presidente interino el propio presidente de la Mesa Directiva del Congreso,

Manual Merino De Lama, hecho que originé marchas multitudinarias de pro-

21 Peter Mair, Ruling The Void: The Hollwing of Western Democracy (Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2013).

22 Carlos Melendez, “Crisis politica en Perd V: elecciones en tiempos de politica post partidaria”,
Centro de Investigacién Periodistica (ciper), 20 de noviembre de 2020, https://coes.cl/prensa-cri-
sis-politica-en-peru-v-elecciones-en-tiempos-de-politica-post-partidaria/
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testa en Lima y en casi todo el pais repudiando al recién juramentado. En es-
tas marchas fallecieron dos jovenes manifestantes por un presunto exceso en
el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional, lo que generé mds violen-
cia y arduos enfrentamientos entre la Fuerza Publica y los manifestantes. La
situacion se tornd inmanejable, los Ministros de Estado recién juramentados
empezaron a renunciar y ello desencadend que el presidente Merino renun-
ciara el 15 de noviembre; por cauces constitucionales se eligié en el Congreso
de la Republica una nueva Mesa Directiva, designandose a Francisco Sagasti,
el 17 de noviembre, quien a la fecha de terminar este articulo y ejerce como
mandatario de la Republica del Peru.

Tres presidentes en menos de diez dias; ;qué sistema politico puede sub-
sistir a esta situacion, qué gobernanza se puede implementar, qué politicas se
pueden disehar? A este clima se suma una sociedad que vive a la defensiva,
con la piel crispada y lista para la reaccion, por lo que la intervencion de la
Fuerza Publica resulta un asunto muy delicado y complejo.

Cuando se presentan situaciones de violencia y hay que recuperar el or-
den interno, en Peru las Fuerzas Armadas cuentan con el Decreto Legislativo
N° 1095 —decreto con rango de ley que establece Reglas de Empleo y Uso
de la Fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional — con
fecha 31 de agosto de 2010, norma que considera tres escenarios. El primero
surge cuando en estado de emergencia las Fuerzas Armadas ejecutan opera-
ciones contra objetivos militares encuadrados en la categoria de grupo hostil
o grupo armado organizado, en aplicacion de las normas del derecho interna-
cional humanitario, y especialmente con lo regulado en el articulo 3.° comun
a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y al Protocolo Adicional II de
1977. Las operaciones militares se cifien a Reglas de Enfrentamiento dentro
de un conflicto armado de cardcter no internacional.

El segundo escenario considerado por la norma surge cuando la actuacion
de las Fuerzas Armadas en estado de emergencia se orienta a enfrentar otras
situaciones de violencia en las que no se configura un conflicto armado; en
consecuencia, no se establecen objetivos militares, no enfrenta a un grupo
hostil ni se llevan a cabo operaciones militares, por lo que en estas circuns-
tancias no se aplica el derecho internacional humanitario. En casos como el
descrito, las Fuerzas Armadas realizan acciones militares y el uso de la fuerza
se encuadra dentro del derecho internacional de los derechos humanos.



Las Fuerzas Armadas actuan aplicando Reglas del Uso de la Fuerza, de
conformidad a los estdndares del Codigo de Conducta para Funcionarios En-
cargados de Hacer Cumplir la Ley y los Principios Bésicos de las Naciones
Unidas sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcio-
narios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. Es decir, son situaciones en las
cuales los militares cumplen funciones de “policia” o de “funcionarios en-
cargados de hacer cumplir la ley”. En tales situaciones, solo se puede hacer
uso de la fuerza letal en forma excepcional, en defensa propia y cuando sea
estrictamente inevitable para salvar una vida o las vidas que se encuentren
bajo su responsabilidad.

Finalmente, el tercer escenario define la actuacion de las Fuerzas Armadas
en apoyo de la Policia Nacional ante situaciones de disturbios internos y en
casos que se presenten escenarios de la comision de tréfico ilicito de drogas,
terrorismo, proteccion de instalaciones estratégicas para el funcionamiento
del pais, de servicios publicos esenciales y otros casos constitucionalmente
Justificados en que la capacidad de la Policia sea sobrepasada en el control
del orden interno, sea previsible o existiera peligro de que esto ocurriera. En
estos casos pueden las Fuerzas Armadas hacer uso de la fuerza en el marco del
derecho internacional de los derechos humanos; su zona de actuacién tiene la
particularidad de que no se encuentra declarada en estado de emergencia sino
rige el Estado de derecho.?

El citado Decreto Legislativo ha sido reglamentado a través del Decreto
Supremo N° 003-2020 con fecha del 15 de marzo de 2020, y ahora se establecen
seis situaciones que regulan la intervencion de las Fuerzas Armadas; la primera
de ellas bajo la aplicacion del derecho internacional humanitario y las otras cin-
co restantes con aplicacion del derecho internacional de los derechos humanos.

En Peru el uso de la fuerza por parte de los agentes de seguridad debe ser
considerado como una medida de ultimo recurso y que va mas alla de la orden
que pueda emanar del superior jerarquico: el criterio para emplear la fuerza
letal es que se encuentre en peligro la vida de otra persona.?* Por su parte, la
Policia Nacional cuenta con su propia Ley de uso de la fuerza,” misma que se

23 Victor Gonzdles Jauregui, “Dimensiones de la participacién de las Fuerzas Armadas en los nuevos
contextos de violencia y criminalidad en América Latina: roles de las Fuerzas Armadas en el Perd”,
Contextualizaciones Latinoamericanas 11,1n.° 19 (2018): pp. 451-472.

24 Fundamento 56 de la Sentencia del Tribunal Constitucional del Pert, expediente 0002-2008-PI/TC.

25 Decreto Legislativo N° 1186 que regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Perd,
con fecha del 15 de agosto de 2015.
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encuentra disefiada para su actuacion en acciones de mantenimiento de orden
publico bajo las normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Conclusiones
En razon al andlisis realizado a continuacion se describen las conclusiones
mas relevantes.

En paises como Colombia, Chile, México y Perti, basados en Estados con
estructuras westfalianas, la presencia de la Fuerza Publica es necesaria por
cuanto su existencia garantiza la supervivencia de la soberania interna del Es-
tado y del régimen politico. Es necesario advertir sobre el peligro que puede
acarrear para los Estados que integran la Alianza del Pacifico la ausencia de
un adecuado manejo de las diversas situaciones de violencia que se generan
al interior de sus sociedades en los ultimos afios como una amenaza a sus pro-
positos, por cuanto subyacen causales de orden politico, econdmico y social
para prever que en los proximos afios se sigan presentando estas situaciones.
Frente a ellas, la Fuerza Publica tendria que actuar con la finalidad de man-
tener el orden interno y, aunque resulte paraddjico, para hacerlo tendrd que
recurrir al uso de la fuerza.

Se percibe un peligroso sentimiento de hostilidad y resentimiento de la
poblacion hacia su Fuerza Publica, estimulado por algunos medios de comu-
nicacion que direccionan su linea editorial segun sus propios intereses parti-
culares, pero no guiados por lo que representa el bien comun. Es necesario
que la sociedad considere que la amenaza a la vida y a la seguridad de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debe considerarse como una
amenaza a la estabilidad de toda la sociedad, tal como lo sefiala el segundo de
los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por
los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

El enfrentamiento entre los miembros de la Fuerza Publica y las personas
manifestantes propicia una fractura interna en estas sociedades, crea corrien-
tes extremistas de rechazo a la autoridad y falta de reconocimiento a la mis-
ma; esta animosidad entre la poblacion y su Fuerza Publica no es apropiada
para mantener a una sociedad que aspire a vivir en paz y con seguridad. No se
percibe un sentido de pertenencia de parte de la sociedad civil hacia su Fuerza
Publica, mientras que por parte de esta no se advierten los esfuerzos necesa-
rios para recuperar el respeto de la comunidad.



Se aprecia el esfuerzo de los Estados para dotar a su Fuerza Publica de
normas y regulaciones legales sobre uso de la fuerza con estdndares inter-
nacionales; sin embargo, ello no resulta suficiente para que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley ejecuten una adecuada intervencion en
los escenarios de violencia. Deben realizarse mds esfuerzos con un enfoque
educativo y doctrinario.

En los paises referidos se presentan diversas situaciones de violencia,
tales como conflictos armados no internacionales y otros escenarios de vio-
lencia generados por causales de pobreza extrema, expectativas no cumpli-
das, corrupcion gubernamental, desigual distribucion de la riqueza, falta de
legitimidad de los gobernantes, incremento de la criminalidad comtn y del
crimen organizado, entre otras. Todo esto vuelve imperante la existencia de
una Fuerza Publica institucionalizada, cohesionada, debidamente entrenada y
bien estructurada para enfrentar los contextos antes referidos y brindar tran-
quilidad a la poblacion.

Finalmente, se debe considerar la creacion de mecanismos de didlogo a
través de mesas de negociacion o mediacion, con la finalidad de establecer
criterios, pautas, lecciones aprendidas y sentar bases para un reconocimiento
mutuo de respeto y convivencia pacifica entre la poblacién y su Fuerza Pu-
blica.
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