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Las cuencas hidrograficas internacionales
en el marco del Derecho Ambiental
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omo expresion de la
prodigiosa naturaleza,
en todos los continen-
tes encontramos ricos poten-
ciales hidrogréficos; por
ello, desde hace un buen
tiempo, forma parte de los
estudios juridicos la preocu-
pacién por la preservacion
ambiental de los recursos hi-
dricos cuande se inician
obras de explotacién y apro-
vechamiento econémicos.
Europa impulsé el uso de
la navegacién internacional
por los rios, come expresion
del auge del liberalismo eco-
némico que llevd, a su vez, a
otorgarle una mayor impor-
tancia a las vias de comuni-
cacién acuidticas. De este
modo, la navegacion fue el
primer uso intensivo que re-
cibid una especial atencidn.
Entonces el uso del riego no
estaba muy difundido; los
usos domésticos no estaban
considerados como de ma-
yor importancia; con respec-
to al uso industrial, éste se
encontraba en una etlapa in-
cipiente; y, por gitimo, la tec-
nologia que convertia a las
cafdas de agua en fuerza
eléctrica, no habia side crea-
da atn.

Criterios aplicables

En este ambiente de pre-
dominio exclusive del uso de
la navegacidn se acuiia el
concepto de rio internacional,
considerado como tal cuando
cumplia dos condiciones: la
navegabilidad y el formar par-
te de la frontera entre dos o
mis paises. Este criterio de la
navegabilidad fue acufiado en
Europa, precisamente en la
época del auge del liberalis-
mo econdmico que indic4ra-
mos, esto es, a principios del
siglo XIX y que llevé a dar un
lugar preponderante a los
rios navegables como vias de
comunicacién.

El segundo criterio adop-
tado para determinar si un
rio era internacional partia de
considerar la existencia de la
frontera, pues ya se empeza-
ba a percibir que no todos los
rios denominados, hasta en-
tonces, como internacionales
se dedicaban al uso de la na-
vegacion, ya que existfan al-
gunos rios que no tenfan las
condiciones apropiadas par®
tal uso. Entonces, se entien-
de como rio internacional a
todo aquel que formando una
frontera separe a dos 0 mas
palses (rlo contiguo o fronte-
rizo); y aquél que atraviese
los territorios de diferentes
pafses (rio sucesivo o trans-
fronterizo).

n la actualidad, la nocién de cuencas hidrograficas
~ya sea en el Ambito nacional o internacional- es una
referencia fundamental para establecer un régimen
juridico acerca del desarrollo, conservacién y aprovecha-
miento de los recursos hidricos. Conociendo las diferentes
posibilidades que ofrecen los adelantos tecnolégicos que
permiten el uso del agua y teniendo presente la vital
importancia que tiene este elemento para la poblacién,
presentamos un estudio sobre la evolucién de la nocién de
cuenca en los acuerdos de uso y conservacién ambiental.

Sin embargo, esta defini-
cién de rio internacional serfa
cuestionada en el fallo de la
Corte Permanente de Justicia
Internacional del 10 de se-
tiembre de 1929 en el Asunto
del Rlo Oder (Comisién Ad-
ministradora del Rio Oder
versus Polonia). La corte re-
conoceria la unidad del siste-
ma fluvial compuesto por el
rio principal y sus afluentes,
tomando como sustento la
realidad fisica que presenta el
agua que recorre los rlos, que
no conoce ni se detiene en las
fronteras politicas. En otras
palabras, la corte sefialé a la
nocion de cuenca fluvial como
4mbito que debfa comprender

la regulacién juridica del uso
y conservacion de las aguas
fluviales internacionales.

Ciencia y tecnologia

Por su parte, la ciencia y la
tecnologia han desarrollado
nuevas formas de utilizacién
de las aguas (abastecimiento
doméstico, riego, generacién
de energia eléctrica, entre
otros), todas las cuales han
groporcionado una serie de

eneficios a la humanidad.
Sin embargo, somos testigos
del proceso de incremento
poblacional, que ha presiona-
do, a su vez, el aumento de la
demanda de agua.

La formulacién de nor-
mas jurfdicas ambientales
fue influenciada por todos
estos factores, pues en con-
sideracién a la nocidn de
cuenca hidrogréfica se ha
plasmado una tendencia bas-
tante aceptada, tanto en la
prictica de los Estados, la
doctrina y la jurisprudencia
internacionales sobre utiliza-
cién y conservacién de
aguas internacionales.

Asli, tras el primer paso de
reconocer que la cuenca flu-
vial es una unidad auténoma,
se iniciarfan luego una serie
de estudios por instituciones
cientificas internacionales en
los cuales se fue perfilando el

conceplo de cuenca hidro-
%zr:’tl'ica como objeto de regu-
acion juridica. Siendo defini-
da la cuenca hidrogralica co-
mo el conjunto de corrientes
de agua que confluyen en
una verliente comun, dentro
de una zona u hoya, cuyas
aguas desembocan en el mar
(cuenca abierta); o fluyendo
a un lago o cualquier lugar
interior (cuenca cerrada). En
virtud de esta definicién se
amplfa el objeto de estudio y
regulacién juridica al tomar
como una unidad la zona
geografica donde recorren
aguas fluviales,

En verdad son numerosos
los autores que afirman que
la idea de considerar a la
cuenca como una unidad ha
influenciado en el contenido
de las normas del Derecho
Internacional positive, pues,
en la actualidad, los paises
han celebrado una serie de
acuerdos sobre control de
crecientes, intercambio de
datos hidrometeoroldgicos,
enltre otros, que presuponen
la unidad de la cuenca hidro-
grafica. También se han sus-
crito acuerdos internaciona-
les que regulan el aprovecha-
miento y utilizacién econdmi-
cas asf como la preservacion
de los recursos naturales de
las cuencas.

Algunos ejemplos

A mode de ejemplo, se pue-
den citar algunos instrumen-
tos multilaterales como las Ac-
tas celebradas en 1962 y 1964
por los Estados parte de la
cuenca del Niger; la Conven-
cién relativa al aprovecha-
miento general de la cuenca
del rio Senegal suscrita en
1963; la Convencién y Estatu-
tos referentes al aprovecha-
miento de la cuenca del Chad
suscrita en 1964; el tratado de
la cuenca del Plata de 1969; el
Tratado de Cooperacién Ama-
zbnica de 1978; el Convenio
Preliminar para el Aprovecha-
miento Econdémico de las
Aguas del] Lago Titicaca (Peru-
Bolivia), entre otres.

En suma, como parte del
derecho ambiental interna-
cional, se ha reconocido a la
nocién de cuenca hidrografi-
ca internacional como expre-
sién juridica en materia de
utilizacién y conservacién de
recursos hidricos nacionales
e internacionales. Asf lo co-
rroboran las pricticas estata-
les, la doctrina, la jurispru-
dencia, y también los diver-
sos trabajos de instituciones
cientfficas y de organizacio-
nes internacionales.




