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Uso razonable de las aguas internacionales

» Un principio de necesaria observancia para el aprovechamiento adecuado de este recurso hidrico

B A2 EMILIA BUSTAMANTE OYAGUE

on relacion a la utilizacion de las

aguas internacionales se experimen-

ta una evolucion por la cual han que-
dado atras, de modo definitivo, aquellas
teorias que esgrimian la soberania absolu-
ta de los Eslados sobre el tramo del rio o
curso de agua internacional que se encon-
trase en su territorio.

Teoria Harmon

A raiz de la discrepancia habida en 1895
entre México y los Estados Unidos de Nor-
teamérica (EE UU) sobre el aprovecha-
miento de las aguas del rio Grande —rio na-
vegable y limitrofe— se die origen a la cono-
cida Teoria Harmon, nombre que lenia el
enlonces procurador general de Estados
Unidos. Este pals hahia desviado las aguas
del citado rio para ser utilizadas en proyec-
tos de irrigacion. México soslenia que Es-
tados Unicdlos estaba obligado a limitarse
en su ulilizacién a trabajos que no reduje-
ran apreciablemente el volumen de las
aguas, salvo que existiera un acuerdo pre-
vio. Por lo cual, se formuld una consulta al
procurador general acerca de tal argumen-
to. Harmon sestuvo que un principie fun-
damental del Derecho Internacional esta-
blecia la soberania absoluta de cada na-
cidn, respecto de todas las otras, dentro de
su propio territorio. Por lo cual, no existfa
la obligacién aludida por México.

Posteriormente. Estados Unidos se
apartaria de la doctrina Harmon cuando ce-
lebré sus tratados con Gran Brelafia en
1909; con Canadd en 1925; y con México
en 1944

El prineipio juridico

Segiin el Derecho Internacional, ningtin
Estado tiene facultad para modificar las
condiciones naturales de su propio territo-
rio en perjuicio de las condiciones natura-
les del territorio del Estado vecino. Por es-
ta razén, los Estados no estdn autorizados
para detener o modificar el curso del rio
que atraviese también el territorio de un
Estado vecino, tampoco pueden utilizar sus
aguas de tal forma que ocasionen dafios al
Estado fronterizo o le impidan el aprove-
chamiento apropiado de la corriente en la
parte que le corresponde.

Como sefiala Jiménez de Aréchaga, con
relacion al aprovechamiento de los cursos
de aguas internacionales “existen derechos
de soberania territorial conflichuales que de-
ben tomarse por igual en consideracion. La
funcién basica de todo sistema juridico es
procurar el ajuste y la coordinacion de los
derechos conflictuales de distintos sujetos”.

La practica internacional de los Estados
establece consuetudinaria y convencional
mente como parte del Derecho fluvial in-
ternacional el principio de utilizacién equi-
tativa y razonable en el aprovechamiento y
ulilizacién de los cursos de aguas de cardc-
ter internacional.

Papel de la Comisién de
Derecho Infernacional

Mencién especial merecen los trabajos
realizados en el seno de las Naciones Uni-
das. La Asamblea General aprobd la Reso-
lucién N° 2669 (XXV), el 8 de diciembre de
1969, titulada “Desarrollo progesive y codi-
ficacién de las normas de derecho interna-
cional sobre los cursos de aguas interna-
cionales”, en la que se recomendo a la Co-
misién de Derecho Internacional el estudio
del derecho de los usos de los cursos de

ado los

¢ién y aplicacidn.

asi todos los Estados del mundo han celebra-
do tratados sobre utilizacion de las aguas in-
ternacionales, en cuyos textos se han consa-
Fr rincipios rectores de la utilizacién de
og cursos de aguas internacionales.
Uno de tales principios es el de uso equitativo y
razonable, que ademas de establecerse en una. ge-
rie de acuerdos internacionales, merece un recono-
cimiento por la practica de los diversos pafses que
lo consagraron como niorma consuetudinaria.

En el presente informe analizaremos su defini-

aguas internacionales para fines distintos
de la navegacion, con vista a su desarrollo
progresivo v a su codificacién, dandose de
ese modo inicio a los trabajos de la Comi-
sién en el tema.

Aun cuando las investigaciones y deli-
beraciones sobre este tema conlintian efec-
tuandose actualmente, en sus trabajos se
parte del reconocimiento de la existencia
de las normas aplicables a la utilizacidn de
los cursos de aguas inlernacionales.

Definicion

Par el principio de utilizacién equitativa
v razonable se regulan los derechos y obli-
gaciones de los Estados en torno a los usos
y beneficios de la utilizacion y aprovecha-
miento de las aguas de un curso de agua
internacional. Asl, por este principio se

consagran los de-
rechos que tienen los
Estados de un curse de agua a una
participacién razonable en la utilizacion del
mismo, buscando satisfacer de modo equi-
tativo las necesidades de cada uno.

En la jurisprudencia internacional se
encuentra el Asunto del Lago Lanods en-
tre Espafia y Francia, resuelto por un tri-
bunal arbitral el 16 de noviembre de
1957. En el fallo se considerd que Fran-
cia, como el Estado aguas arriba, tenia la
obligacién de tener en cuenta y respetar
los intereses que podian verse afectados
en Espaiia, el Estado aguas abajo, de tal
manera que se debe lograr una concilia-
cién de intereses mutuos.

Derechos correlativos
En el Derecho Internacional contempo-

rdneo se considera al conjunto de los ribe-
refios del curso de agua como una entidad

regional sometida al principio de la utiliza-
cion comtn del mismo y de sus afluentes.
La consecuencia directa de este principio
es la prohibicidn de toda utilizacion exclu-
siva por uno de los Estados riberefios en
virtud de su soberania lerritorial y, particu-
larmente, la prohibicién de toda accién uni-
lateral del Estado del curso superior que
pueda llevar, mediante desviaciones he-
chas discrecionalmente, a privar de agua al
Estado o los Estados del curso inferior.

Ello no significa que al Estado parte
de un curso de agua inlernacional le esté
negado su derecho a utilizar las aguas
del referido curse en su propio territorio.
Se debe tener en cuenta, la realidad geo-
grafico-fisica que presenta el agua, com-
ponente esencial de todo curso de agua
internacional que lleva a tratar los dere-
chos de los Estados ribereiios en un pla-
no de igualdad, caracterizdndose por ser
estos derechos correlativos a los dere-
chos del otro u otros Estados parte del
curso de agua.

La preservacidn de la igualdad de dere-
chos de cada Estado del curso de agua in-
ternacional har4 necesaria la realizacion de
algunos ajustes o adaptaciones que, segun
el principio, deben ser efectuados sobre la
base de la equidad.

Para la determinacion de una utilizacion
en forma equitativa y razonable se debe te-
ner en consideracion una serie de factores,
debido a las particularidades geograficas,
sociales, econdmicas y politicas que encie-
man cada curso de agua internacional. En-
tonces, la utilizacién debe ser fijada toman-
do en cuenta a todos los Estados parte del
curso de agua, no hacerlo as{ podria impli-
car la configuracién de una transgresion
del principio que prohibe causar perjuicios
sensibles a otros Estados.

La consideracion de los factores perti-
nentes en base a la equidad, delerminard
aquellos ajustes que habrén de realizarse
con el objeto de precisar los derechos de
cada Estado con relacion al uso de las
aguas del curso de agua internacional.

El recurso al concepto de la equidad
aplicado a los factores que presenta cada
curso de agua internacional dara por resul-
tado una particion en la distribucién de los
usos y beneficios, conciliando los derechos
iguales y correlativos que poseen todos los
Estados del curso de agua.

A modo de conclusién

Tal como se indica, la determinacién
del principio dependerd de una serie de cir-
cunstancias que afectan, particularmente, a
cada forma de curso de agua internacional.
Asi, los factores, la nocién de razonabilidad
y equidad actuaran sobre una situacion de-
terminada, en la cual deberdn estudiarse
los beneficios y perjuicios que ofrece cada
uso posible.

Incluso en algunos casos la aplicacién
del principio puede suponer la adjudica-
cién de un beneficio a un Estado y la de-
negacion de un beneficio a otro. Por
ejemplo, el riego, la energia eléctrica y la
pesca son considerados beneficios divisi-
bles; en cambio, otros como las pesque-
rias de ostras en los estuarios, la navega-
cién y las actividades recreativas estin
vinculados a lugares determinados y en
conjunto. Cu:mgo los beneficios son divi-
sibles, cabe la posibilidad de hacer una
determinacién en forma equitativa, caso
contrario deberan ponderarse las necesi-
dadés de todos los estados, de modo que
cada uno obtenga los méximos beneficios
y sufra los minimos perjuicios.




