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;Como resolver las controversias internacionales?

» Un desarrollo de los medios pacificos de solucién de conflictos dentro del marco de constitucion de la ONU

n el plano de las relaciones interna-
E cionales, la negociacidn directa es el

medio normal y comtn para resolver
las controversias internacionales. La nego-
ciacién diplomética no sélo es un instru-
mento para la cooperacion sino también un
excelente medio de arreglo pacifico de con-
troversias y de prevencion del nacimiento
de conflictos polenciales. En realidad, el re-
curso a la negociacién es una exigencia de
los hechos, ya que es dificilmente concebi-
ble que, en relacion con una controversia
concreta, los Estados partes no intercam-
bien puntos de vista?' manifiesten sus pre-
tensiones, aunque sélo sea para determinar
en qué discrepan. El acuerdo al que lleguen
las partes por el recurso a la negociacion
sera plasmado en un tratado internacional.

Buenos oficios

Esta modalidad se presenta cuando in-
terviene un tercero —ajenc a la controver-
sia— que con su participacion se esfuerza

'stablecer, o restablecer, la comunica-

. entre las partes en la controversia. Asf,
el tercero (Estado o persona notable) pres-
ta sus buenos oficios cuando induce a las
partes en la controversia a negociar para
buscarle una solucidn, pero sin proponer
bases de acuerdo.

Mediacion

En este medio se impone una interven-
cién mas acentuada por parte de tercero-
mediador que asiste a las partes en la con-
roversia e incluso les propone bases para
el arreglo de la diferencia. En la mediacion,
a diferencia de los buenos oficios, el terce-
ro interveniente no se limita a reunir a las
partes o ponerlas en comunicacidn, sino
que ficilmente interviene en las negocia-
ciones y propone soluciones. Son casos co-
nocidos: la mediacion de Su Santidad Juan
Pablo II en el diferendo sobre el Canal del
Beagle enfre Chile y Argentina (1978), ast
como la participacion del ex presidente Jo-
sé Luis Bustamante y Rivero en el conflicto
entre Honduras y El Salvador en 1980, que
establecieron dos principios importantes
vinculados.

Investigacién

Cuando las partes tienen serias discre-
~=cias sobre los puntos de hecho que

.ponen la controversia, una alternativa
pwa precisar los hechos es la de constituir
una Comisién de Investigacion. Esta preci-
sién de hechos facilitard que Ias partes lo-
gren un arreglo directo o las bases para
acordar ir a un arbilraje o utilizar cualquier
otro metio.

Conciliacién

Es otra modalidad de solucién de con-
{roversias internacionales que se plasma en
una comisién constituida por las partes,
que procede al examen imparcial de la con-
troversia y que se esfuerza por definir
aquellos términos de arreglo susceptibles,
de ser aceplados por las mismas partes.

Este procedimiento fue introducido en
la préctica internacional en numerosos tra-
tados concluidos entre 1919 y 1939, en los
cuales las comisiones de conciliacion crea-
das revelaron los rasgos de colegialidad
(tres o cinco miembroes) y cuasipermanen-
cia, ya que no se,constituian para cada liti-
gio sino luego de la entrada en vigor del
tratado que las crease.

Los términos de arreglo propuestos a
las partes no son obligatorios, pues éstas
pueden o no aceptarlos. Si los aceptan, se
deja constancia del arreglo en un acla; si
una de las partes o ambas no los aceptan,
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stamos ante una controversia internacional
cuando se presentan discrepancias por un punto

de hecho o de derecho entre los Estados, desde la
constitucién de las Naciones Unidas —hace 50
afos- se establecié, como uno de sus propésitos funda-
mentales, mantener la paz y seguridad en el orden in-
aijidad de procurar arribar a una

solucién definitiva, existe una serie de medios a dispo-

ternacional. Con la fin

sicion de los Estados.

sobre las mismas.

En el presente ensayo son analizados los diversos
medios de solucién de controversias comtinmente utili-
zados, asi como las diversas clasificaciones elaboradas

también debe quedar constancia de que las
mismas no pudieron ser conciliadas.

Arbitraje y arreglo judicial

El primero iene por objeto Ja solucién
de diferendos entre Estados por medio de
una sentencia obligatoria, pronunciada por
jueces de su propia eleccion y basada en el
derecho. Como érbitros puede establecer-
se un cuerpo colegiado o designarse a una
persona notable. Mientras que por el se-
gundo se logra una sentencia obligatoria
pronunciada por un tribunal permanente
dolado de una estructura legal organica.
Como ejemplo de Corle Permanente tene-
mos: la Corte de la Union Europea o el Tri-
bunal Internacional de Juslicia de la ONU.

Los Estados prefieren muchas veces el
arbitraje al arreglo judicial porque el prime-
ro es mds informal: las partes establecen la
composicion del tribunal y las reglas de
procedimiento y de fondo. )

Aun cuando no son numerosos los ca-
sos ventilados ante el Tribunal Interna-

cional de Justicia,
puede citarse algu-
nos, como la delimita-
cion de la plataforma
continental enire Libia y
Tinez (1982); el tema Amba-
tielos, entre Grecia y Reino Uni-
do de la Gran Bretafia (1953); el
asunto del golfo de Maine entre Canada
y Estados Unidos de América (1980).

Procedimientos

de autosolucion

Dependiendo de si el arreglo pacifico
se confie exclusivamente a las partes en
la controversia o que, por el conlrario, se
organice sobre la base de la intervencién
de terceros, cabe separar los procedi-
mientos en autosolucidn cuya expre-
sién viene a ser la negociacion directa
entre las mismas partes cuando logran
llegar a un acuerdo.

Procedimientos
de heterosolucion

Son procedimientos de heterosolu-
cién: los buenos oficios, mediacion, inves-

tigacion, arbitraje, arreglo judicial, recurso

a organizaciones internacionales, universa-
les o regionales, todos los cuales suponen
la intervencion de un lercero, extraiio a las
partes en la controversia.

En estos procedimientos de heterosolu-
cién hay que distinguir entre procedimien-
tos de carécter no jurisdiccional (buenos
oficios, mediacion, investigacion y concilia-
cién) y procedimientos de caracter jurisdic-
cional (arbitraje y arreglo judicial).

Procedimientos
no jurisdiccionales

Cuando la solucién de la controversia
se busca al margen de la aplicacion del
Derecho, estamos ante los procedimien-
tos no jurisdiccionales o politicos. En-
tre éstos se encuentra: los buenos oficios,

mediacion y conciliacidn.

La esencia de los procedimientos de ca-
récter no jurisdiccional radica en que la in-
tervencion del tercero queda sometida a la
aceplacion de las partes, tanto respecto de
Ia utilizacién del procedimiento de arreglo
pacifico como en relacidn con la solucion
alcanzada, que no se basa en consideracio-
nes juridicas y que se expresa en propues-
tas sin valor juridico obligatorio para los Es-
tados parles en la controversia.

Procedimientos
Jurisdiccionales

Son aquellos procedimientos en los que
la solucion se intenta mediante la aplica-
cion del Derecho come ante el arbitraje y el
arreglo judicial, también denominados pro-
cedimientos jurisdiccionales.

En los procedimientos jurisdiccionales,
la intervencion del tercero mediante el re-
curso al procedimiento arbitral o arreglo ju-
dicial se fundamenta en la volunlad de los
Estados partes, siendo su nota caracleristi-
ca que la solucidn alcanzada se basa en De-
recho y Gene caracter juridico obligatorio.
De ahi que, autorizadamente, la doctrina
sefiala que el criterio més seguro de distin-
cién entre procedimientos no jurisdic-
cionales y métodos jurisdiccionales de
arreglo pacifico de controversias interna-
cionales estriba en el cardcter obligatorio o
no de la decision.

Procedimiento
_institucionalizado

En funcién de la naturaleza del tercero
interviniente, cabe distinguir entre arreglo
de confroversias en un marco institucio-
nal cuando interviene la Corle Internacio-
nal de Justicia u Organizacién Internacio-
nal, universal o regional.

Procedimienio
no institucionalizado

El arreglo paclfico de controversias
mediante procedimientos no institu-
cionalizados se realiza mediante el arbi-
traje, buenos oficios, mediacién, y comi-
sidn de conciliacién.

Conclusiones

De la clasificacién presentada de los
medios de solucidn de controversias en-
conlramos que sélo las soluciones alcan-
zadas a través de procedimientos jurisdic-
cionales son obligatorias para los Estados
partes en la controversia, mientras que las
soluciones obfenidas a través de procedi-
mientos no jurisdiccionales no obligan en
principio a los Estados partes en la contro-
versia. Puesto que, en este ultimo caso se
requiere que las mismas Yartes decidan
de comun acuerdo aceptar la solucién pro-
puesta o determinada por los procedi-
mientos no jurisdiccionales.




