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Lima, lunes 13 de noviembre de 1995
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ctualmente la bisqueda
del desarrollo equitativo
se ha convertido no solo
en un imperativo ético de las
sociedades y de la politica pu-
blica, sino en un requisito basi-
co de la estabilizacién social y
del afianzamiento de la demo-
cracia, De ahi que la Cepal se-
fiale que se presenta como un
. imperativo historico el replan-
tear el destino de las naciones
latinoamericanas en un mundo
en transformacion.

El documento Equidad y
transformacidn productiva. Un
enfoque integrade de la Cepal,
contiene una serie de plantea-
mientos en torno a los cuales
se es{ructura la propuesta
“equidad y transformacion pro-
ductiva”. Al respecto, se deja
en claro que no pretendia
darse una receta tinica, de apli-
cacion generalizada. Mas bien,
dichos planteamientos consti-

tuyen un conjunto de orienta- ’

ciones adaptables a las situa-
ciones particulares que pre-
sentan los distintos paises. Asi,
la Cepal pretende aportar un
enfoque integrado, donde pro-
pone ciertas lineas de politica
con un sentido estratégico, en-
fatizando aquellas que tienden
a fortalecer, de manera susten-
table, la transformacion pro-
ductiva y la equidad.

La equidad en el
planieamiento de
la Cepal

La equidad entendida en el
sentido del derecho a contar
con medios de subsistencia, y
con el acceso a un abanico de
servicios publices que permi-
tan mantener un adecuado ni-

vel de vida, ha gozado también
de aceptacidn general desde

que fueron creadas las Nacib-
nes Unidas en el decenio de
1940, o aun antes en algunos

paises latinoamericanos. Toda-
la region ha descrito con gran -

detalle el compromiso con la
equidad, como por éjemplo te-
nemos los articulos constitu-
cionales, la formulaciones de
las politicas gubernamentales,
los prefacios de los planes de
desarrollo ¥ la declaraciones
intergubernamentales.

Las investigaciones estadis-
ticas y de otra indole han de-
mostrado que hay una contra-
diccion entre la existencia de
estas normas y la perdurabili-
dad de estructuras muy con-
centradas de distribucion del
ingreso, la riqueza y el poder,
asi como de un acceso menos
concentrade, pero aun asi ine-
quitativo de los servicigs que
proporciona el Estado. Las in-
vesligaciones cenfirman tam-
bién que, a los niveles de ingre-
so por habitante alcanzados
por la mayoria de los paises la-
tinoamericanos, bastaria una
redistribucién moderada de la
riqueza, econdmicamente facti-
ble para eliminar los grados ex-
tremos de la pobreza.

Concepto de equidad

Habitualmente se conocen
tres acepciones del concepto
de equidad: a) asi, primero te-
nemos la que corresponde a
un enfoque clésico, y se vincu-
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n 1992, la Comisién Econémica regién en un marco de progresiva equi-
para América Latina y el Caribe ;;dad social.'El afio pasado se’comple-
—Cepal- difundié la propuesta’ /menté dicha propuesta con otra nueva:
Equidad y transformacién productiva, i el:logro del désarrollo de la infraestruc-
" Un enfoque integrado, como un conjunto’;tura’en {apoyo al crecimiento, A conti-
‘nudcién) se precisa la concepcién de
ulso de la transforma-. equidad' social que se maneja actual-

b) En segundo término estd la
Hamada “moderna”, que se
asbeia con los principios filosé-
ficos de la Revolucion France-
sa. ¢) Y, en tercer término, ha-
llamos la contemporihea, que
es mis amplia que las anterio-
res v que basicamente reclama
la eliminacién de las barreras
econdmicas, sociales y politi-
cas que obstruyen la realiza-
cién de la equidad.

A su vez, esta acepcion mo-
derna tiene dos connotacio-
nes: una liberal, que acentia la
importancia de la desigualdad
lograda como mecanismo de
estimulo social; y otra demo-
crdtica, que se caracteriza por

oner mayor énfasis en crear
as condiciones sociales de
una verdadera igualdad de
oportunidades,

Cabe resaltar que la mejor
forma de enfocar la equidad,
es considerarla mis bien como
un camino que como una meta
concreta, donde el camino va-

riard de direccién segin las - “tal

transformaciones habidas en
los recursos nacionales, las es-,
tructuras sociales y econ6mi-

;. cas y los procesos politicos, as
‘como con la claridad con que

se advierten los problemas
que van apareciendo en el cur-
so de esas (ransformaciones.
La btisqueda de una mayor
equidad no puede limitarse a
la eliminacion de la pobreza
extrema cuantificable estadisti-
camente. Debe también incluir
una toma de conciencia, basa-

da en realidades, de las posibi- ¢
lidades disponibles y de los in- -

tereses comunes en que se po-
dria sustentar una cohesion’
social minima en sociedades
nacionales inevilablemente
conflictivas.

Por su parte, la Cepal en-
tiende que la equidad mejora

mediante el logro de cuando ;

menos uno de los tres objeti- .

vos siguientes: a) Minimizar la
proporcion de personas y ho-
gares cuyas condiciones de vi-,
da se ubican por debajo de lo
que la sociedad considera
aceptable, tanto econdmica co-
mo social y politicamente. b)
Promover el desarrollo de los
entos potenciales existentes”
en todos los grupos de la so-
ciedad, eliminando progresiva-

“mente los privilegios y las dis-

criminaciones jur{dicamente
establecidos, as como la desi-
gualdad de oportunidades de
cualquier tipo, incluyendo
aquellas asociadas al origen
social, élnico o geogrifico, o
bien al sexo. ¢) Buscar que ni
el poder ni la riqueza, ni tam-
poco los frutos del progreso,
se concentren de tal manera
‘que se restrinja; para Jas gene-
raciones futuras y presentes,
st'dmbito de lib‘e!'tad. IS
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“Existen varios enfoques so-
bte la manera de hacer:

denominada camo del

“derrame” o “goteo”™.
Un segundo enfoque

considera que la mejor

objetivos de crecimien-
to y equidad es abor-
darlos por separado: la
politica econdmica ha
de apuntar a un buen
crecimiento, en tanto
que la polilica social de-
be concentrarse en el
problema de la distribu-
cién. Esta dicotomia,
atractiva por su simpli-
cidad operativa, supone
que Ia politica econami-
ca es distributivamente
‘ neutra y que, de ser re-
gresiva, lo es en un gra-
do manejable. Asl, la
politica social puede
compensar 0 corregir
las faltas de equidad
que se produzcan.
Sin embargo, la poli-
tica econdmica puede

naciones, algunas de
las cuales pueden te-
ner efectos distributi-
vos regresivos de gran
magnitud (por ejem-
plo, si generan alto
empleo o subempleo), que con
frecuencia superan los efectos
distributivos progresivos de la
politica social. De all{ que no
pueda generarse crecimiento
' con equidad, sin que ambos
constituyan objetivos tanto de
la politica econdmica como de
tla politica social. La Cepal
adopta e: te enfoque integrado,
; el cual implica, por una parte,
i preferir aquellas politicas eco-
 némicas que favorecen no sélo

. 4 el crecimiento, sino también la

equidad, y, por olra parte, des-
acar en la politica social el
i efecto productivo y de eficien-
1 cia, y no solo de equidad.

admitir amplias combi-

compatible crecimiento con | teamiento de la Cepal es pro-
equidad, Una visién de cardc- - poner las politicas que aprove-
ter monista considera que no ; chen y refuercen las comple-

manera de conciliar los .

El objetivo central del plan-

existe incompatibilidad entre | mentariedades, y también las |

crecimiento y ‘equidad; péro | que debiliten las aposiciones,

que s6lo hay un problema en
el tiempo, Es nécesario crecer,
y luego los frulos de ese creci-
miento beneficiardn rapida-
mente a las grandes mayorias.
Sin embargo, ante la experien-»
cia que tenemos en la region,
se ha visto cuestionada la vali-
dez de esta tesis. Siendo ésta

para asi permitir que los objeti-
: vas de crecimiento y equidad

se consideren en forma simul- |

tinea, mis que secuencial, co-
mo un sola farea. En conclu-
sidn, a juicio de la Cepal, por la
equidad se busca que dicho
crecimiento se logre con un
minimo de costo social.




