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" El Peruano 7 COMERGIO EXTERIQR i

EN EL MARCO DEL GATT .

E_Z EMLIA BUSTAMANTE OYAGUE

El principio de no reciprocidad

Mientras que en el siglo pasado iy comienzos del presente predomind
¢l liberalismo en el proceso de expansién del comercio exterior de los
Estados, paralelamente se consolidd,
en las relaciones comerciales, donde :
camente entre dos paises. Por otro lado se consagrd la institucion

r un lado, la bilateralidad
trato comercial se daba ini-

juridica de la cldusula de la nacién mds favorecida, por la cual un
Estado contratante se obliga a conceder a oiro, un tratamiento

igual al que estableciera en

favor de cualquier tercer Estado sobre

alguna materia determinada. Este informe trata sobre el principio
de no reciprocidad en el Acuerdo General de Aranceles y Comercio

discriminaciones.

e acuerdo al contenido de la clau-
sula de la nacién mds favorecida

se establecen sus efectos en rela-
cion a futuros beneficios, inclusive pue-
den extenderse a las ventajas que ya hu-
‘bieren sido concedidas antes de la adop-
cién de la clausula.

Los términos de
condicionalidad
e incondicionalidad

También pueden estipularse bajo los
términos de condicionalidad o incondi-

que ante la concesién de determinada
ventaja a un tercer Estado se requerird
¢l establecimiento de negociaciones ten-
dentes a convenir ese misma beneficio
al Estado beneficiario. En el segundo ca-
s9, se expresz la obligacién de otorgar,
de manera automética y sin negociacion
posterior, aquelia ventaja que se hubiere
convenido a dar a un tercer Estado.
Posteriormente las dos guerras murn-
diales producirén un gran impacte en di-
versos aspectos, y en particular en las
relaciones comerciales. Marcindose un
hito en 1945 con Ia formacién de la orga-
nizacién de las Naciones Unidas —que
en ese entonces cont6 con 50 Estados
mientras que hoy tiene 184 Estados par-
tes— constituyéndose en un gran foro
multilateral que ejercié una fuerte in-

cionalidad. Eo el primer caso tenemos -

fluencia en el cambio de las negociacio-
nes hasta entonces bilaterales. Es en
este contexto que en 1948 se crea el
Acuerdo General de Aranceles y Comer-
cio {(GATT) en un tratado multilateral.

El GATT fue constituide con el objet-
vo de lograr el incremento del comercio
internacional sin trabas ni discriminacio-
nes, v ia reduccion progresiva de ios
gravamenes 2 Ia importacién mediante
Ia celebracién de las rondas de negocia-
cién. Consagrindose, en los articulos 1y
I, 1a cldusula de la nacién mas favorecr
gadbajos los términos de incondicionali-

ad.

Las materias que el GATT comprende
son: derechos de aduana, imposiciones
de cualquier clase que se establecen so-
bre importacién y la exportacién de pro-
ductos, o sobre Ia transferencia interna-
cional de los pagos por importaciones 0
exportaciones.

El principio deno -
discriminacion

Inicizlmente, en el GATT se estable-
cieron dos principios como base del fun-
cionamiento de la cldusula: en primer
término, el principio de no discrimina-
ci6n por el cual un pais contratante del
GATT puede conseguir un tratamiento
mas {avorable en ese foro multilateral,
en lugar de obtenerlo de manera aisla-

da. En segundo término tenemos el
principio de reciprocidad, por el que las
partes contratantes del GATT se obligen
a compensar de manera incondicional
cualquier ventaja o faver concedido en
virtud del GATT.

Asi, de acuerdo al funcionamiento

multilateral de la cldusula en el marco
dal GATT, los beneficics que se cbien-
gan en las rondas de negodiacién se ha
cen extensivos a todas las partes contra-
tantes.

En los primeros afios de aplicacién
del GATT, los paises en desarrollo com
probaron que la libertad irrestricta del
comercio en lugar de beneficiar por
igual a todos sus miembros, en la prict-
ca favorecia a los paises industrializa-
dos. De modo que se apreciaba un mar-
cado desequilibrio en los términos del
intercambio.

La eliminacion del principio
de reciprocidad

De ahf que a partir de los afios sesen-
ta los paises en desarrollo reclamarfan
el libre acceso de sus productos indus-
triales en el mercado de los paises desa
rrollados. En otras palabras, solicitaban
la eliminacién del principio de la recr
procidad tal como se la habia venido
aplicando en el &mbito del GATT.

Ante el panorama econdémico y €o-

mercial que revelaba el deterioro de las
condiciones del mercado de exportacic-
nes de los paises en desarrollo, asi co-
mo la declinacién de la posicion econd-
mica relativa experimentada por estos
paises en relacién a los paises desarro-
llados, se establece la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) en 1964 consti-
tuida como organo de Ja Asamblea Ge-
nerzl de las Naciones Unidas, las metas
de la UNCTAD son la promocion del co-
mercio infernacional, especialmente en-
tre aquellos paises que se encuentren
en diferentes etapas de desarrollo y el
estudio de un conjunto de principios ¥
politicas sobre el comercio internacic-
nal, as{ como los problemas correlativos

* de desarrollo econdmico.

Una_igualdad juridica fermal

Partiendo de la premisa que las nece-
sidades comerciales de un pais en desa-
rrollo son sustancialmente diferentes de
las que tienen economias desarrolladas,
1a UNCTAD llegé a la conclusion de que
tal como se venia aplicando la clausula
de la nacién mas favorecida a todos los
paises contratantes del GATT, sin fener
en cuenta su nivel de desarrollo, se esta-
ba ante una igualdad juridica formal que
en realidad conllevaba a una discrimina-
cién implicita contra los miembros mds
débiles de la comunidad internacional.
Por lo cval los paises desarrollados de-
beran conceder preferencias a todos les
paises en desarrollo sin exigirles cora-
pensacion alguna

Asi, en 1964, una nueva parte IV relati-
va al comerdio y desarrollo fue afiadida al
GATT, donde se reconoce la necesidad
de derogar el principio de reciprocidad,
proclaméandose la no aplicacién de la
clausula de la nacién mas favorecida en
1as relaciones comerdiales entre paises en
desarrollo y paises desarrollados.

Mis tarde los trabajos que realizaria la
UNCTAD darfa como resultado una pro-
puesta referida al establecimiento de un
sistema de preferencias generalizadas,
sin reciprocidad ni discriminacién, cuya
finalidad es promocionar la exportacion
de productes manufacturados o semima-
nufacturados procedentes de los paises
en desarrolio con el propésito de contri-
buir a su desarrollo econdmico.

Recién en 1979, durante la ronda de
negodaciones de Tokio, se concedié un
status legal permanente a la propuesta de
la UNCTAD sobre €l sisterna de preferen-
cias generalizadas, incorporandolas al sis-
temna del GATT. De manera que el actual
orden econémico internacional adecud la
cléusula de la nacion mas favorecida y en
su aplicacion en las relaciones econémi-
cas internacionales, determinando que el
prindipio de reciprocidad no debe operar
entre pafses con distinto nivel de desarro-
[lo econdmico, pues se perjudica a los pal
ses en desarrollo y favorece a los paises
@emﬂaﬂos. *
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