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A
ace algunos afios se lanzé
la idea de eslablecer cuo-

de control del deterioro ambien-
tal. Hoy en dia, esta idea ha sido
llevada = la practica en algunas
ciudadas norteamericanas, y
hay algunos que la plantean co-
mo una de las soluciones a los
problemas ambientales del pals.
Quienes postulan esta propuss-
ta sostienen que la contamina-
cién siempre estarg presents en
el proceso productivo y que,
mediante este sistema, a] mer-
cado coleborar4 poderosamente
para qua las empresas disminu-
yan sus emisiones contaminan-
les por la influsncia que lendrfa
sobre los costos. .

Segun este sistema, el Estado
— fija limites méximos de contami-
‘ nacién al Igual gue un namero
o " determinado de permisos que
&% sumados nos sobrepasen los -
i " miles establecidos para cada fi-
po industrial; cada Area geografi-
ca, cada actividad o grupo de

" actividades y cada empresa.
Todo agenle econdmico que

Lha volumen de conlaminacién debe
hacerlo con el correspondiente
permiso adquirido previaments.

.. La propuesta para su funcio-
namiento apela a las reglas del
mercado. Las empresas que ten-
gan un permiso para contaminar
' ,.| comocieny contaminen sélo cin-
L €uenta tendrén una especie de
“crédito de contaminacién” por gl
saldo. Este crédito, representads
por un titulo qus se supone qua
debe emilitlo la autoridad com.
pelenta, es de libre transfarencia
en el marcado. Por Io tanto, ha-
bré un Interés econémico en las
8mpresas por contaminar menos,
. Y poder comerciglizar su crédito
con olrés empresas que no pue-
. den reducir su volumen de con-
laminacién no teniendo otra sali-
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 dtaso derechog de conta-
minacién como un instrumento

por sus aclividades emite cierto -

da quée comprar esos exceden-
tes de cuotas de conlaminacién
existentes en el mercado para

- destinarlos &l exceso de contami-

ngcion, Asl las empresas que
tengan excesos de contamina-
cion al comprar cuola$ para se-

. guir produciendo harén mayores

esluerzos para disminuir su con-
taminacién y ahorrar el costo que
represents adquirirlas,

Al margen del reparo que po-
nen sus opositores al sefalar
"que no resulta concebible que

' Se reconozcea status legal posti-

vo a la conlaminacién al punto
ds que pueda comprarse el de-
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Cilotas o deife_cbos de deterioro ambiental

recho de contaminar”, conside-
ue esta propuesta, en la
aclualidad, no tiense viabilidad
en el pals. {

LPor qué? Por varias razones,
No se han fijado esténdares de
contaminacién. Pero suponiendo
que esto hublera ocurrido an
aplicacion del articulo 517 del De-
crelo Legislalivo 757, no existe
una autoridad o sistema quae per-
mita que los estdndares que se
establezcan en cada sector ten-
gan en cuenta los fijados en otros
seclores.

éénlco de Proterra,

’
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: fente Democrético (CCD),
. n lo referents & la toma de posi-
"cibn en ¢l debate doctrinal sobre
la relacién entre el Derecho Inter-
necional y el Derecho Interno de
Jlos Estedos, ha optado por conti-
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consagrada en la Constitucion
Politica de 1979. Entiéndase co-
mo monista al tralamlento de los
. ordenamientos jurldicos, interna-
v cional e intemo, como integrantes
b de uni solo cuerpo juridico.

incompatible con relacion a la ce-
lebracién de tratados internacio-
nales, cuyas estipulaciones sean
opuestas a las disposiciones con-
sagradas en nuesira Cana Mag-
na, pues, permite su celebracidn
‘eslableciendo qus la aprobacién
del referido tratado debe obser-
var el procedimiento que rige la
reforma conslitucional, -

De acuerdo a la Constitucitn

13 Ll spdr g i £ -asan 2o o
" | texto constitucional agrobq-
al.. do pof el Congraso Const- -
nuar con ld lendencia monista -

Esta posicién no se muestra .

de 1979 el procedimiento de re-
forma constitucional debe hacer-
sg en dos fases: en primer t6rmi-
no, debe ser aprobada en una
primera legislatura ordinaria y. en
segundo lugar, debe ser ralifica-

“da en olra primera legislatura or-

dinaria consecutiva, Ademés, se
eslablece que ambas fases, Ia
aprobacitn y Ia ratificacion, re-
quieren contar con la mayoria eb-
soluta de volos corespondientes
al nimera le?al de miembros de
cada una de las camaras (diputa-
dos y senadores). .
o SU parte, el nuevo texto da
Constitucién Politica aprobado
por el CCD, en su articulo 57°
contiena una norma de idénlico
¢onlenido al de Ja Conslitucion de
1978, Da contormidad con Ia
adépeién de la unicameralidad
del Poder Legislativo consagrado
en el articulo 90° del nuevo lexto
constitucional a someterse a refe-

' réndum, se establece en el articu-

lo 206" da este mismo texto, que

“Tratados y reforma constituciorial

el Frocedimienlo a seguir para la
reforma de la Constitucién co-
rmienza con la aprobacion por el
Congreso con mayorla absolula
del nimero legal de sus miem-
bros, siendo Iuego ratificada por
referéndum.

A conlinuacién este mismo ar-
liculo establece que el referén-
dum puede ser omitide cuando la
egrobacibn del Congreso se haya
obtenido en dos legislaturas ordi-
narias sucesivas con una vola-
cion favorable, que en cada caso
sea superior a los dos Yercios del
nimero legal de congresislas.

Como se puede observar; en
lo que se refiere al proceso de
celebracién de Iratados que con-
len%ﬂn alguna disposicin incom-
patible con el taxto de la nueva
Conslitucién Politica, el procedi-
miento corfstitucional a seguir pa-
ra aprobar el tratado, de modo
previo a su ratificacién por el Pre-
sidenle de la Repiblica, presenta
dos vias alternalivas. | .
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administrativo-tributaria

adie puede negar que, en los hechos, no sdlo

los tribunales: fiscal y de aduanas, sino lambién

§ las diferentes instancias de reclamacién al ac-

¥ ar como érganos de resolucion de conflictos, ejercen

i dealguna manera la facullad de iurfs dictio esto es, de

"decir Derecho”.

Frenle a esta realidad muchas son las quejas que
se producen enlre los particulares respeclo a los crile-
rios adoplados por la adminisiracién, Se dice que en
los procedimientos de reclamacién existe una parciali-
dad manifiesta con el fisco, y que los encargados de
interpratar la ley rompan el equilibrio procesal entre 1as

arles, as decir, que dislan mucho da representar a la
justicia, a la cual los mediavales representaban con log
ojos vendados, en sefal da imparcialidad Y ton una
balanza en la mano izquierda, en sefial de equilibrio.

Sin embargo, tales acusaciones no sen del todo
ciertas, como dice Ralasl Caldera, ya que segun ¢/, la
justicia debe tener los cgos bien abiertos y en maleria
tributaria con mucha razén, por encontrarse en juePo la
obtencion de recursos piblicos deslinados a salisfacer
necesidades colectivas, que estan por encima del inte-
rés particular.

Esta afirmacién no equivale g asumir que el admi-
nistrador siempre responde con un criterio apriorfstico,
es decir, mentalizado a faliar siempre en favor del fisco,

En la practica los especialislas son coincidentes en
que debe seguirse un criterio ecléctico. Cuando el fun-
cionario tributario va a inlerpretar Ja ley y se presenta
una duda, de hecho, debe aplicarse dicha ley en favor
del contribuyente actuando en armonia con la presun-
cion de inocencia, habida cuenta que al tener la admi-
nistracién en su poder todas lasg pruebas documenta-
les no ha podido acreditar ia responsabilidad de ésle.

En cambio, si la duda es respeclo al Derecho, por
existir colision de normas se debera aplicar el principic | -
de indubio profiscum, ya que el servidor publico es en
el fondo séio un aplicador de normas; o en todo caso
podfa limitarse a elavar los actuadcs al organo de ase-
sorfa juridica pertinente, Esta poslura tiene su funda-

& mento en las consecuencias iremediables que implica
iy - en eslos casos lallar erradamente en contra del fisco,
dado que el Estado no tencila oportunidad de contra-
decir el fallo, el cual implicaria el fin del proceso y la
pérdida de 1a obtencién de recursos que salisfagan lag
necesidades publicas; por ende, en estos casos el fallo
contra el contribuyenle deja abierta ain la via conten-
cioso-administrativa para Impugnar el fallo supuesta-
mente injusto, asf se evitarla la conversién de la cosa
decidida en cosa juzgada.

VERTICE PRINCIPIORUM

Injurla, quiza se te olvide;
pero sk tu injurias al otro

"8l la otra persona te
; siempre te acordaras.
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