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]2 politica exterior do un Bstado
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‘ i&;i Qué relacidn existe entre “la
G {’ opinién piblica” y la politica
exterior en el Peri? Un andlisis
~mero pareceria sugerir que ambas
dnmuy débilmente relacionadas. En
‘' caso, la opinién de las grandes
* . sasestd alejada de las preocupacio-
i " %spor las relaciones exteriores del
ado y la forma de enfrentarlas, Si
imimos el criterio de la opinidn
yoritaria como aguella de la que
licipan las masas, estariamos ten-
452 afirmar que inclusive no existe
ion formada respecto a los asuntos
wlitica exterior. Los bajos niveles
tducacion y de cultura y los insu-
ientes grados de participacion poli-
a,incluso en los asuntos locales, son
s de la realidad que podrian apun-
aruna afirmacion como la anterior.
# fnembargo, la opinién piblica no es
2. Por ello habria que preguntarnos
. rlaque se manifiesia a través de la
- msay television, y por aquella de los
~tores que por su nivel socioecondmi-
- “un capaces de entender la politica
- arior ? formular afirmaciones res-
dode la misma.

este caso Jos medios de cormuni-
n, verdaderos [ormadores de
1, Si Se pcupan en mayor o menor

%} a de la politica exterior del
s tdo. Se forman una opinion sobre
al +munto y buscan gue la misma sea
 “iplada por la poblacién a la que
ra- | 0ifgen sus mensajes.
er- . %nel caso de la politica exterior del
sel -l gobierno, se puede veriflicar
el L Eakitnuna relacion importante con la

n plblica. Los viajes del Presi-
#ehan contado con una mayoritaria

o- cién v aplauso por parte de la
ML cion, Se ha visto en ellos la
ica lidad de integrarse al mundo
or- 0, de reinsertarse en un esque-
un- “mundial del que nos habiamos

_akenido alejados en razén del aisla-

iﬂi‘-:ta econgmico en que terming el
en anterior. En este caso, la
{n publica sigue a la politica
_wory no viceversa, pero genera un
 "nplitico mayor al régimen, y en
~ “amedida un respaldo a su politica

:
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“problema quiza esta en determi-
;3 la politica exterior del Estado
% determinada o influida por la
~npablica. Creo que en los asuntos
{undamentales el sujetar las
ias de politica exterior a los
- waes del sentir popular podria ser
niente, porque —repetimos— la
i es cambiante. Sin embargo,
wistir permeabilidad en algunos
% porque 1a politica exterior debe
mbién en funcion de los intere-
2la poblacidén, Una politica exter-
ada desde el mtenorfzfuncmnal

esidades de desarrollo del pais,

1%: apolitica que sibien puede no estar
et xda por una corriente de opinién

“iderante, si esta dirigida a crear-
igenerar grandes consensos entre
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La opinion de las grandes masas
esta alejada de las preocupaciones
- por las relaciones exteriores del Estado y la forma
.+ de enfrentarlas... Los bajos niveles de educacion y
de cultura y los insuficientes grados de participacion
. politica, incluso en los asuntos locales, son datos de la realidad

que podrian apuntalar una afirmacién como la anterior."

cindadanos peruanos en Espaiia, por
ejemplo, generd una corriente de opi-
nién preponderante de condena al hecho
y de demanda a la Cancilleria de tomar
medidas en el asunto. La gente se sentia
afectada por los acontecimientos y
demandaba un gesto duro con ese pais,
La prensa se ocup6 del tema y movilizd
una corriente de oginién en el sentido
de demandar a la Cancilleria acciones
coneretas. Obviamente esas respuestas
se produjeron, pero no en el sentido que
demandaba esa corriente de opinion:
el cancilier alirmé que los peruanos
habian sido devueltos en razon de
normas espafiolas de migracién y que
no eran ciertas las versiones de mal-
trato. Como medida de fondo se negocié
el establecimiento de visado para el
ingreso a Espafia y al Pert. La medida
sonaba racional, siempre y cuando el
visado en Lima para viajar a Madrid
impidiera que se repitieran incidentes
como el comentado.

En casos en que la integridad de la
Nacion y Estado es amenazada, la
opinién tiende a aglutinarse en posicio-

nes solidas de defensa de los intereses
gue se entienden son nacionales. Un
ejemplo de éstos lo representan los
sucesos en la Cordillera del Cdndor
durante la gestién del ex Presidente
Belatinde.

En conclusién, es dificil encontrar
casos et los que la opinidn pablica haya
determinado una medida de politica
exterior. Si existe, por el contrario, una
relativa ausencia de interés por los
problemas tipicos de politica interna-
cional al interior del pais. Pero en
aquellos temas en que se ven involu-
crados actuales o eventuales intereses

~ dela poblacidn, si se generan corrientes

de opinidn respecto a las medidas de
politica exterior que afecten sus inte-
reses. Iis decir, generadas las acciones
de politica exterior en base a los
lineamientos generales del gobierno en
esa materia, la poblacién reacciona
apoyando o no las decisiones ya toma-
das. Opinién piblica y politica exterior
estan en este caso relacionadas, pero
no en una relacion de causalidad de la
primera respecto de la segunda. .

. de la multa. E

El caso
Onassis y
las 200 millas

(2D EMILA BUSTAMANTE OYAGUE

a tesis peruana de las 200
millas nacié con el Decre-
to Supremo N2 781, del 12
de agosto de 1947, prumulgado
or el entonces Presidente de la
epublica José Luis Bustamante
y Rivero. Este D.S. proclamo el
ejercicio de nuestra soberania y
jurisdicecion hasta la distancia de
200 millas marinas, siendo reite-
rado su contenido en la Declara-
cion de Santiago de 1952 suscrita
por Perd, Chiley Ecuador. Dicha
tesis seria consolidada en 1954
con ocasion de la captura de la
flota ballenera de Aristoteles
Onassis.

El 26 de noviembre de 1954 el
fallo del capitin del Puerto de
Paita expresd que las once naves
balleneras detectadas por los
buques de la Armada Peruana,
el dia 15 de ese mes, fueran
capturadas, comprobéndose que
todas se dedicaban ilegalmente
a la caza de ballenas, tanto en
aguas jurisdiccionales peruanas
como fuera de ellas.

El [allo se fundamentd en el
Decreto Supremo antes mencio-
nado, el cual se basaba en la
necesidad de que *‘el Estado
proteja, conserve y reglamente
el uso de los recursos pesqueros

. a [in de que tales recursos
esenciales para la vida nacional,
continden explotiandose o se
exploten en lo luturo en la forma
que no cause detrimento a la
economia de] pais ni a su produc-
ci6n alimenticia’.

El Reglamento de Capitanias
de 1951 prescribia el requisito de
la concesion para realizar la
pesca costera y de allura. Y
delinia a la pesca o caza de
altura como aquella que se rea-
lizaba {fuera de las aguas juris-
diccionales, y para cuyo ejerci-
Clo se exigia una concesion es-
pecial “‘como medida elemental
0 primaria para ejercer la pro-
teccion que es deber y derecho
de los Estados extender sebre la
fauna marina... con el fin de
evitar el exterminio o desapari-
cion de especies determinadas,
como consecuencia de la reali-
zacion de actividades clandesti-
nas intensivas que pueden oca-
sionar males irreparables’”. De
modo que dicho reglamento re-
gulaba los principios enunciados
enelD.S.N2781 yla Declaracién
de Santiago, por lo cual se de-
terminé la contravencion de las
reglas nacionales sobre caza de
ballenas, asi.como la actuacion
en desmedro de los intereses y
riquezas nacionales, imponién-
dose una multa de tres millones
de ddlares americanos o su equi-

‘valente en moneda nacional, y la

detencién de los cinco barcos -
capturados en farantia del pago

13 de diciembre
de 1954 se pagd la multa, retiran-
dose dichas naves del pais.

Asi el caso Onassis marcé un
hito muy importante en el gjer-
cicio de nuestra secherania y
jurisdiccién maritima hasta las
doscientas millas. *




