LINEAMIENTOS LEGALES REASENTAMIENTO SECTOR MINERO

Magister Abg. Jacqueline Segura Narvaez

Para la ejecucién de un proyecto minero, transporte e infraestructura en general, se requiere un
espacio fisico para la construccion de la mina o la via asi como de sus instalaciones. Respecto a dicho
espacio fisico, suelo, predio, terreno, etc., siempre va existir una persona natural o juridica o el
Estado, que ostenta derechos sobre el mismo. Son derechos respecto a la tenencia del suelo, como
son la propiedad y/o posesion, pero también se le superponen otros derechos como son los
derechos de concesidn, las areas naturales protegidas, el patrimonio cultural y monumental, etc.
Enlazado a estos derechos, las personas y comunidades que viven en esos espacios, desarrollan
dindmicas sociales, econdmicas, culturales, politicas, religiosas, vinculadas con ese espacio fisico, es
decir, su territorio; y los derechos que se desprenden de esos vinculos se encuentran en el ambito
de los Derechos Humanos.

El Estado, la empresa concesionaria, la empresa minera, etc., requieren de esos espacios para
desarrollar sus proyectos; se hace necesario entonces tener las areas libres y a disposicién, adquirir
las tierras en sus diferentes formas legales, pero sobretodo y totalmente vinculado a la adquisicion
de tierras, se requiere también establecer las acciones y medidas para mitigar los impactos
generados por la pérdida de la tierra y/o el desplazamiento de poblacion a fin de restablecer sus
condiciones de vida; y de ser el caso mejorarlas.

Los impactos mencionados, son bdsicamente sociales, a los que se suman los impactos ambientales,
diferencia que en la realidad no es tal por lo que es mas apropiado hablar de impactos
socioambientales. El Estado para garantizar que todo proyecto cuenta con un plan de manejo
ambiental y social, respecto a los impactos, exige para iniciar un proyecto el Certificado Ambiental,
para lo cual se deben realizar estudios ambientales que permitan identificar los impactos y la forma
de mitigarlos que de acuerdo a lo establecido en la legislacién ambiental estos estudios, en principio,
son: la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), Estudio de Impacto Ambiental semi detallado (EIA
sd), Estudio de Impacto Ambiental detallado (EIA d) y el Estudio Ambiental Estratégico.

Los contenidos de los estudios antes mencionados, se encuentran detallados en los términos de
referencia comunes para la Declaracidon de Impacto Ambiental - Categoria | - y Estudio de Impacto
Ambiental semi detallado — Categoria Il —ambos aprobados por Resolucién Ministerial N°167-2008-
MEM-DM asi como en los términos de referencia para el Estudio de Impacto Ambiental Detallado —
Categoria lll - aprobado por Resolucidn Ministerial N° 092-2014-MEM-DM. Como parte de los
contenidos de estos términos de referencia también se encuentra la informacién que el titular
minero — directamente o a través de una consultora — debera tener como insumo para elaborar la
propuesta/plan de adquisicion de tierras y/o reasentamiento. En los términos de referencia del
Estudio de Impacto Ambiental detallado — Categoria lll, se establece la presentacién del Programa
de Reasentamiento (PR), en los casos que aplique, cuya denominacion en el sector transporte es de
Planes de Compensacion y Reasentamiento Involuntario (PACRI).

Sea la denominacién, que se le dé, estamos haciendo referencia a planes que contienen programas
y proyectos, que pueden ser de caracter legal, de inversién social, conversion laboral, cultural o
urbanisticos, entre otros; que tienen como objetivo restablecer y mejorar las condiciones de vida
de las poblaciones afectadas.
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Actividades Mineras

Laindustria minera desde, y antes, del otorgamiento de la concesidn hasta la extraccién del mineral,
atraviesa un proceso complejo que responde a diversas variables a evaluar, como son la ingenieria,
la inversion inicial — Capex -, el costo de operacién — Opex — la variacion de los precios de los
minerales, la variable social; la situacién econdmica y la toma de decision por parte de la empresa

de la ejecucidén o cancelacidn del proyecto, entre otros aspectos a considerar.

En el siguiente grafico se presentan las actividades en mineria, que se encuentra regulado en el
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-

92-EM, numeral VI del Titulo Preliminar:
Gréfico 1
Actividades en Mineria

Explotacion

CARACTERISTICAS

Cateo - Prospeccién > Exploracion
V
Labor General —> Beneficio —> Comercializacibn —> Transporte Minero
Cuadro 1
Actividades Mineras — Conceptos
‘ ACTIVIDADES

Cateo “es la accion conducente a poner en evidencia indicios de mineralizacion por medio
de labores mineras elementales”

Prospeccion “es la investigacion conducente a determinar dreas de posible mineralizacion,
por medio de indicaciones quimicas y fisicas, medidas con instrumentos y técnicas de
precision”

No requieren la
previa aprobacién de
estudio ambiental
Son libres en todo el
territorio nacional

Exploracion “actividad minera tendente a demostrar las dimensiones, posicion,
caracteristicas mineraldgicas, reservas y valores de los yacimiento minerales”

Explotacion “actividad de extraccidn de los minerales contenidos en un yacimiento”

Labor General “es toda actividad minera que presta servicios auxiliares, tales como
ventilacién, desaglie, izaje o extraccion a dos o mds concesiones de distintos
concesionarios”

Beneficio “es el conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o fisico-quimico que se realizan
para extraer o concentrar las partes valiosas de un agregado de minerales y/o para
purificar, fundir o refinar metales; comprende las siguientes etapas: preparacion mecdnica,
metalurgia y refinacion”

Comercializacidn “es libre, interna y externamente y para su ejercicio no se requiere el
otorgamiento de una concesion”

Transporte Minero “es todo sistema utilizado para el transporte masivo continuo de
productos minerales, por métodos no convencionales. Los sistemas a utilizarse podrdn ser:
- Fajas transportadoras; - Tuberias; o, - Cable carriles.

Se requieren estudios
de impacto
ambiental, excepto
la Comercializacion
Ejecutadas a través
de concesiones,
excepto la
Comercializacion
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Es importante destacar, lo que sefiala la norma respecto al cateo y prospeccién relacionados a los
temas de tierras y reasentamiento:

= Sibien el cateo y prospeccion son libres en todo el territorio nacional y no requieren aprobacion
previa de estudio ambiental, estas actividades tienen limitaciones: deben desarrollarse
“respetando los derechos de la poblacidn local y adoptando las medidas necesarias para evitar o
minimizar cualquier perturbacion que se pudiera generar sobre las actividades socioecondmicas
y culturales de la zona”

= Estas actividades no podrdn efectuarse por terceros en areas de concesiones mineras, de no
admision de denuncios; y en los casos de terrenos cercados o cultivados; en este uUltimo caso se
requiere permiso del titular o propietario.

= Estdn prohibidas estas actividades en zonas de uso publico, como son zonas urbanas o de
expansidn urbana, en zonas reservadas para la defensa nacional, en zonas arqueoldgicas, salvo
autorizacion de la entidad competente, es lo que sefiala la norma.

Mas alld de la definicidon de cada una de las actividades, el grafico 1 tiene como objetivo destacar
las actividades en las cuales las normas establecen la obligacién de realizar los estudios legales,
sociales y técnicos respecto al proceso de adquisicién de tierras y reasentamiento, basicamente en
las actividades de exploracion y explotacidn; pues es donde se requiere contar la disponibilidad de
las dreas. Independientemente de la obligacidn legal, las empresas mineras pueden iniciar estudios
y avances del programa de reasentamiento con anticipacion.

Un aspecto, a considerar en los proyectos mineros con respecto al avance de las actividades, son los
tiempos, pues los tiempos en los proyectos mineros, bdsicamente de la gran mineria, no se cumplen.
Los cambios en la organizacién, la variacion de la huella, la ingenieria, y la decisién de la empresa de
ejecutar o cancelar el proyecto, siempre estan presentes.

El momento del inicio del didlogo sobre el proceso de adquisicion de tierras y reasentamiento, ha
merecido ser un punto de convergencia, pues algunos postulan que el inicio debe darse de forma
temprana y de forma abierta, mientras otros sefialan que el inicio del didlogo va a requerir tener la
huella fisica, esto no implica tener una huella definida sino tener un nucleo basico y la decisidon de
la empresa de ejecutar el proyecto. En este Ultimo caso, si se quiere iniciar un didlogo este debe ser
general, y no sélo con la poblacion que se requiere desplazar o comprar sus tierras; para lo cual se
deberd presentar el tema como un posible impacto resaltando las garantias que existen para
mitigarlo, como pueden ser los tratados suscritos en materia de derechos humanos, la legislacion
nacional y las normas de desempefio, salvaguardas y politicas de organismos multilaterales, que
aplique.

Contenidos vinculados al proceso de Adquisicidn de Tierras y/o Reasentamiento

Como se indicd, en los contenidos de los estudios de impacto ambiental, establecidos en los
términos de referencia aprobados normativamente, se listan también los que el titular minero —
directamente o a través de una consultora - debera identificar para el disefio, estrategias, etc., que
se requieren para el proceso de adquisicidn de tierras y/o reasentamiento. Si revisamos la estructura
de los estudios de impacto ambiental, podemos ubicar, de forma general, estos contenidos:
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Cuadro 2

Estructura Estudios de Impacto Ambiental con referente en el proceso Adquisicién de Tierras y Reasentamiento

Declaracion de Impacto Ambiental (Categoria I)

Resumen Ejecutivo

Estudio de Impacto Ambiental Semi Detallado (Categoria Il)

Resumen Ejecutivo

Estudio de Impacto Ambiental Detallado (Categoria Ill)

Resumen Ejecutivo

Antecedentes

Antecedentes

Descripcién del proyecto

- Listado de los derechos de concesion

- Relacién de los permisos

- Relacion de posesionarios y propietarios

- Indicar si hay propiedad de Comunidades Campesinas,
Nativas y/o pueblos indigenas.

Participacion Ciudadana

Participacién Ciudadana
- Acuerdos sobre uso de terrenos superficiales

Linea de base

- Aspecto social, econédmico, cultural y antropoldgico de la
poblacidon

- Descripcion y andlisis del uso actual del territorio, teniendo
en consideracion su aptitud y la tenencia de la tierra

Descripcion del Area del Proyecto

Aspectos Generales

- Cuadro de distancias a los poblados cercanos comunidades
campesinas, caserios, otros.

- Relacién de las concesiones mineras

- Mapas de ubicacién (Areas naturales protegidas,
Comunidades Campesinas, centros poblados, y otros)

- Planos de las propiedades superficiales, indicando nombre del
propietario del terreno superficial sefialando la fuente
(COFOPRI, elaboracion propia) y si se cuenta con los acuerdos
correspondientes que cumplan con las formalidades
sefaladas en la Ley N2 26505

- Registro fotografico

Aspecto Socioeconémico

Informacidn sobre los aspectos socioecondmicos y culturales

Descripcion del Area del Proyecto

Aspectos Generales

- Indicar las concesiones mineras

- Distancias a los centros poblados cercanos, comunidades campesinas,
caserios, otros.

Aspectos Socioeconémicos

Area de influencia directa, caracterizar a las poblaciones en términos de

poblacién por sexo y grupo etario, poblacién econdmicamente activa,

vivienda, actividades econdmicas (tipos, porcentaje estimado de ocupacion,

principales productos), infraestructura de transporte, infraestructura en

salud y educacion, indicadores de salud (natalidad, mortalidad, morbilidad,

informacidn epidemioldgica), informacidn de educacion (alfabetismo, nivel

educativo), servicios basicos (agua, saneamiento, electricidad), fuentes y

usos del agua, usos de los suelos, indice de Desarrollo Humano (a nivel de

distrito), indice de necesidades basicas insatisfechas (a nivel de distrito),

organizacion social, liderazgos, costumbres.

Plan de participacion ciudadana

Descripcion de las Actividades a Realizar

Descripcidn de las Actividades a Realizar

Caracterizacién de impactos ambientales

Impactos Potenciales de la Actividad
Identificacion y descripcion de los impactos potenciales directos
e indirectos socioeconémico y cultural

Impactos Potenciales de la Actividad
Identificacién y descripcion de los impactos socioecondmico y cultural.

Estrategia de Manejo Ambiental
Plan de Gestion Social. Plan de Concertacién Social. Programa
de Reasentamiento

Plan de Manejo Ambiental

Plan de Manejo Ambiental

Valorizacion econdmica del Impacto Ambiental

Medidas de Cierre y Post Cierre

Solo en caso se proponga el establecimiento de una planta piloto

Empresa consultora

Medidas de cierre y postcierre

Otras consideraciones técnicas que determine la autoridad
competente

Opiniones técnicas, bibliografia y anexos
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En el cuadro 3 se muestra la relacién entre los estudios ambientales, categorias y actividades en
mineria, conforme lo establece la Ley General del Ambiente aprobado por la Ley N°28611 y la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobada por la Ley N° 27446 y su
reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM:

Cuadro 3
Estudios Ambientales — Actividades Mineras
N° ESTUDIOS CATEGORIAS ACTIVIDADES CARACTERISTICAS DE LA INGENIERIA
AMBIENTALES MINERAS

1 | Declaracion de Categoria | Exploracién a. Un maximo de 20 plataformas de perforacién
Impacto Ambiental b. Un darea efectivamente disturbada menor a 10
(DIA) hectdreas en conjunto dichas plataformas,

trincheras, instalaciones auxiliares y accesos;

2 Estudio de Impacto Categoria ll Exploracién c. Mas de 20 plataformas de perforacion
Ambiental d. Un area efectivamente disturbada mayor a 10
Semidetallado hectareas considerando dichas plataformas,
(EIA sd) trincheras, instalaciones auxiliares y accesos.

e.la construccion de tuneles de mas de 50
metros de longitud
. , Explotacion Los Estudios de Impacto Ambiental Detallados y
Estudio de Impacto Categoria lll . . )
Ambiental Detallado Beneficio modlflcafjones de' 'Ios proyectos mineros de

3 Labor General explotacidn, beneficio, labor general, transporte
(EIA—d) . .

Transporte y/o y/o almacenamiento de minerales, deben
Almacenamiento elaborarse de conformidad con los Términos de
Referencia Comunes aprobados
4 | Evaluacion Ambiental | = “La Evaluacion Ambiental Estratégica - EAE constituye un proceso sistemdtico, activo y
Estratégica (EAE) participativo que tiene como finalidad internalizar la variable ambiental en las
propuestas de politicas, planes y programas de desarrollo que formulen las
instituciones del Estado, usdndola como una herramienta preventiva de gestion
ambiental en los niveles de decision que correspondan”.
= “En el caso de evaluaciones ambientales estratégicas corresponde al sector presentar
dicha evaluacion al Ministerio del Ambiente."

En un proyecto minero, en fase de exploracidn el tipo de estudio ambiental, que le corresponde esta
en funcién de las caracteristicas de la ingenieria, si tenemos como maximo 20 plataformas de
perforacion el titular minero debera presentar una Declaracidon de Impacto Ambiental, si son mas
de 20 plataformas se tiene que realizar un Estudio de Impacto Ambiental semi detallado (EIA sd).
Para las actividades de explotacion, beneficio, labor general, transporte y/o almacenamiento la
empresa deberd presentar un estudio de impacto ambiental detallado (EIA d).

Programa de Reasentamiento
El Programa de Reasentamiento es parte de la Estrategia de Manejo Ambiental, del Plan de Gestidn
Social correspondiente al Plan de Concertacién Social del estudio de impacto ambiental detallado

de acuerdo a los términos de referencia aprobados por Resolucién Ministerial N° 092-2014-MEM-
DM.
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La norma sefala que el Programa de Reasentamiento se presenta “cuando aplique”, ies decir, que
haya poblacidon a desplazar fisica o econdmicamente?, la norma no es clara o no establece
lineamientos respecto a saber cuando aplica; si son 30 o mas de 100 familias tal vez se ha claro que
aplica pero si son 5 o 10 familias ¢aplicaria?. En ese mismo sentido, la norma sefiala que se debe
incluir un Programa de Reasentamiento cuando el proyecto minero “involucre alguna condicion de

reasentamiento”, ¢ A qué condicidn de reasentamiento hace referencia la norma?

La norma establece tener como referencia la politica de reasentamiento del Banco Mundial, Politica
Operativa 4.12: Reasentamiento Involuntario — actualmente en revision - asi como las disposiciones
gue el Ministerio de Energia y Minas apruebe:

El contenido de este Programa de Reasentamiento debe incluir como minimo:

= “Un censo de las personas desplazadas y la valoracion de los activos

= Una descripcion de la compensacion y otro tipo de asistencia para el reasentamiento que se
ha de proporcionar.

= la celebracion de reuniones con la poblacion reasentada sobre alternativas de
reasentamiento.

= Descripcion de las alternativas de zonas de reasentamiento, asi como de la poblacion huésped
si lo hubiera.

= Mecanismos de didlogo y comunicacion sostenida con la probable poblacion huésped de la
zona de traslado de la poblacion reasentada.

= Responsabilidad institucional por la ejecucion y los procedimientos para la compensacion de
las afectaciones.

= Disposiciones sobre sequimiento y evaluacion, y

=  Cronogramay presupuesto”.

En caso de reasentamiento de comunidades campesinas, nativas y/o pueblos indigenas, se debe
considerar la séptima disposiciéon® del Reglamento de la Ley de Consulta Previa a Pueblos Indigenas
aprobado por D.S. No 001-2012-MC

Es importante destacar, que no siempre hay la necesidad de realizar el desplazamiento fisico y/o
econdmico de poblacidn; y en esos casos estamos solamente ante un proceso de transferencia o
adquisicion de tierras. Respecto a los impactos generados por la transferencia de tierras, se pueden
revisar algunos lineamientos contenidos en la Guia de Relaciones Comunitarias del Ministerio de
Energia y Minas.

1 Sétima.- Garantias a la propiedad comunal y del derecho a la tierra de los pueblos indigenas

El Estado brinda las garantias establecidas por Ley y por la Constitucion Politica del Peru a la propiedad comunal. El Estado,

en el marco de su obligacion de proteger el derecho de los pueblos indigenas a la tierra, establecidos en la Parte Il del

Convenio 169 de la OIT, asi como al uso de los recursos naturales que les corresponden conforme a Ley adopta las

siguientes medidas:

a) Cuando excepcionalmente los pueblos indigenas requieran ser trasladados de las tierras que ocupan se aplicara lo
establecido en el articulo 16° del Convenio 169 de la OIT, asi como lo dispuesto por la legislacion en materia de
desplazamientos internos.

b) No se podrd almacenar ni realizar la disposicidn final de materiales peligrosos en tierras de los pueblos indigenas, ni
emitir medidas administrativas que autoricen dichas actividades, sin el consentimiento de los titulares de las mismas,
debiendo asegurarse que de forma previa a tal decision reciban la informacion adecuada, debiendo cumplir con lo
establecido por la legislacion nacional vigente sobre residuos sdélidos y transporte de materiales y residuos peligrosos.
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Supervision

La Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM), es la responsable de la supervisién
y coordinacién de todos los aspectos relacionados a la elaboracion de los estudios de impacto
ambiental, como son la linea base, la identificacion de impactos, el plan de manejo y demas; lo que
realiza a través de reuniones en gabinete y/o visitas de campo, brindando sugerencias y
recomendaciones, conforme lo establece la Resolucién Ministerial N°092-2014-MCM/DM.

Reflexiones

a. En la legislacién minera, se puede encontrar normas cuya aplicacién literal constituyen
potenciales causas de conflictos sociales. Por ejemplo, en el Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria en su articulo 2° seiiala “El cateo y la prospeccion son libres en todo el
territorio nacional. Estas actividades no podrdn efectuarse por terceros en dreas donde {....)
terrenos cercados o cultivados, salvo previo permiso escrito de su titular o propietario, segtn sea
el caso”. Las tierras de propiedad privada, incluidas las comunales, no siempre estdn cercadas o
cultivadas. Muchos conflictos sociales, se han ido originando porque los primeros trabajos de la
empresa minera en las comunidades se hicieron sin el relacionamiento respectivo considerando
gue no habia tal obligacién porque son actividades libres.

b. Alafecha los dos procesos de reasentamiento representativos han sido en el sector minero, el
reasentamiento de Morococha en el marco del proyecto minero Toromocho y el
reasentamiento de Fuerabamba en el marco del proyecto minero Las Bambas; en el primer caso
se construyeron 1050 viviendas, y en el segundo 441, sin considerar las edificaciones para
equipamientos y servicios publicos ni el nimero de poblacién que fue trasladada, es claro que
para llevar acabo todo el proceso no se guiaron sdélo por las normas del sector.

c. El sector minero viene avanzando en legislar sobre los temas de adquisicion de tierras y
reasentamiento, sin embargo todavia el tema no es abordado en su complejidad.

Pagina | 7



