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estos argumentos, se observa que el recurrente manifiesta su
disconformidad en la aplicacion de los articulos VI del Titulo
Preliminar del Cédigo Civil y VII del Titulo Preliminar del
Caodigo Procesal Civil, para llegar a conclusion; sin embargo,
a través de esta causal, no corresponde analizar si
correspondia o no aplicar una determinada norma, menos
aun cuestionar el criterio adoptado por la Sala Superior, por
lo que evidentemente lo argumentos expuestos por el
recurrente no resultan claros y precisos, pues via recurso de
casacion no es posible volver a revisar los hechos
establecidos en las instancias de mérito, puesto que tal
pretension colisionaria frontalmente con la naturaleza y fines
del recurso extraordinario de casacion; en consecuencia, el
agravio en examen debe ser desestimado. Aunado a ello, no
se advierte que el recurrente logre demostrar la incidencia de
la infraccion normativa sobre lo resuelto por la Sala Superior,
de tal manera que esta Sala Suprema concluya la
configuracion de vicio de nulidad por indebida motivacion.
Maxime si, debe considerarse que no toda omisién de
pronunciamiento constituye vulneraciéon al debido proceso,
sino solo aquella que resulte “perjudicial para la resolucion de
la controversia y nocivo para el sistema juridico™, lo cual no
ha sido suficientemente sustentado por el recurrente en su
recurso. Por tanto, se concluye, que se ha incumplido los
requisitos de procedencia contenidos en los incisos 2 y 3 del
articulo 388 del Codigo Procesal Civil, en cuanto exige
expresar de manera clara y precisa la infraccion normativa y
demostrar la incidencia de la infraccion alegada en la decision
impugnada, deviniendo en improcedente la acotada causal.
Décimo: Emitiendo pronunciamiento sobre la causal b)
expuesta en el séptimo considerando, se advierte que la
parte recurrente no describe con claridad y precision las
razones concretas que configurarian la infraccion de los
articulos VIl del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil y
VI del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, articulos 138, 161,
219 (incisos 1 y 4), 1992, 1996 (inciso 3) 2013 del Cdédigo
civil, articulos 8 y 10 de la Ley N° 26505; articulo 17 de la Ley
N° 24656 - Ley de Comunidades Campesinas; articulo 9 de la
Ley 26845; articulo 63 del Decreto Supremo N° 008-91-TR,
articulo 89 de la Constitucion Politica del Peru y articulos 63
y 66 del Estatuto de la Comunidad, ya que expone argumentos
genéricos, estructurados de forma tal que el recurso es
interpuesto como si fuera uno de instancia, omitiendo realizar
un analisis juridico concreto en relacion a la norma que
denuncia, como si esta Suprema Sala se tratara de una
tercera instancia, en el fondo expresa su discrepancia con los
fundamentos de la sentencia de vista, por lo que pretende
cuestionar el criterio desplegado por la instancia de mérito,
esto es que para la validez de la transferencia o adjudicacion
del inmueble era necesario que suscriban el contrato el
presidente y el Tesorero, asi como el hecho de que invocé en
forma expresa la prescripcién extintiva de la accién tanto en
su escrito de excepcion, como en el escrito de apelacion de
sentencia, sin tener en cuenta sobre este Ultimo aspecto, que
el proceso en general se rige por el principio de preclusion,
que indica que una vez culminada la etapa procesal ya no se
puede regresar a la misma. En ese sentido, tampoco se
advierte la incidencia de las mismas en la resolucion de la
presente controversia. En efecto, en relacion con lo previsto
en el articulo 388, inciso 3 del del Cédigo Procesal Civil, esto
es, demostrar la incidencia directa de la infraccién normativa
denunciada sobre la decision impugnada, debe sefalarse
que, atendiendo al caracter eminentemente formal del
recurso de casacion, dicho requisito debe encontrarse
expresamente desarrollado en una seccién especifica dentro
del cuerpo del recurso. Esto es, debe ser evidente dicho
desarrollo, lo cual descarta la posibilidad de dar por satisfecho
este requisito solo porque supuestamente se encontraria
implicito en la argumentacion de fondo del propio recurso. Y
en el caso que nos convoca ni siquiera se ha tomado en
cuenta este aspecto. De lo referido, se colige que el recurso
de casacion ha sido formulado de manera defectuosa sin
cumplir con los requisitos contemplados en la ley. El Tribunal
Constitucional ha sefalado: 17. Ahora bien, corresponde
dejar establecido que la casacién, aun cuando se utilice
comunmente en casi todos los procesos judiciales ordinarios,
no ha dejado de ser un recurso extraordinario. Y es
extraordinario porque su viabilidad se encuentra circunscrita
solo a determinadas resoluciones judiciales y por especificas
causales legalmente preestablecidas, y porque en su
formulacion deben satisfacerse requisitos de forma que, en
contraste con los recursos ordinarios, resultan ser altamente
especializados, de modo tal que impone como carga procesal
a la parte recurrente, entiéndase a su defensa técnica, mayor
diligencia y pericia para la interposiciéon de este recurso. (...)
20. Cabe también precisar que cuando la norma exige
demostrar la incidencia de la infraccién normativa en la

decision impugnada, ello se refiere a su influjo o repercusién
en la parte dispositiva del fallo, que altere el sentido de este.
Asi, resulta tan importante la verificacién de este requisito
para el disefio del sistema casatorio, que de ausentarse —sea
porque no existe tal incidencia o sea por negligencia del
recurrente—, el recurso resulta inviable, conforme a lo
establecido en la propia ley* Es mas, al invocar las normas
cuya infraccion denuncia sin siquiera sustentarla, en realidad
muestra una disconformidad con la valoracion de los hechos
y de los medios de prueba que sirvieron de base a la Sala
Superior para confirmar la sentencia de primera instancia,
pretendiendo un reexamen de los mismos por este Supremo
Tribunal como si se tratase de una instancia de mérito, lo que
es ajeno a la funcion nomofilactica del recurso extraordinario
de casacion. Ademas, no se trata de invocar las normas en
abanico, limitandose a transcribirlas sin realizar una
fundamentacion minima que sostenga la causal casatoria
alegada, ni sefialar su incidencia en el presente proceso; en
tal sentido, se observa un recurso de casacion a todas luces
deficiente, que pueda permitir de sus fundamentos una
calificacién positiva En consecuencia, concluimos que la
causal denunciada no cumple con los requisitos previstos en
los incisos 2 y 3 del articulo 388 del Cédigo Procesal Civil,
motivo por el cual el recurso interpuesto deviene en
improcedente. DECISION Por estas consideraciones, al no
haberse satisfecho los requisitos de fondo a que se refiere el
articulo 388 del Codigo Procesal Civil y en ejercicio de la
facultad conferida por el articulo 392 del mismo cuerpo
normativo, declararon: IMPROCEDENTE el recurso de
casacion interpuestos por Alejandro Tarazona Jiménez, de
diecinueve de julio de dos mil veintiuno (fojas seiscientos
ochenta y uno), contra la sentencia de vista contenida en la
resolucion numero cuarenta y siete de fecha seis de
noviembre de dos mil diecinueve (fojas seiscientos cuarenta
y tres). En consecuencia, ORDENARON la publicacién de la
presente resolucion en el diario oficial El Peruano conforme a
ley, en los seguidos por Bonifacio Huatay Alvarado contra
Alejandro Tarazona Jiménez y otros, sobre nulidad de acto
juridico. Notifiquese por Secretaria y devuélvanse los
actuados. Interviene como ponente el sefior Juez Supremo
Gutiérrez Remén. SS. YAYA ZUMAETA, PROANO CUEVA,
PEREIRA ALAGON, DELGADO AYBAR, GUTIERREZ
REMON.

" En adelante, todas las referencias remiten a este expediente, salvo indicacion
distinta.

2 Sentencia del Tribunal Constitucional N° 04298-2012-PA/TC, del diecisiete de
abril de dos mil trece.

3 Casacion N° 2191-2014 Ayacucho, publicada en el diario oficial El Peruano el
dos de mayo de dos mil dieciséis.

4 EXP.N°00041-2020-PA/TC Lima
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CASACION N° 01939-2024 LIMA

TEMA: NOTIFICACION TACITA

SUMILLA: De acuerdo a lo establecido en el articulo 104,
sustituido por el Decreto Legislativo N° 953, del Texto Unico
Ordenado del Coédigo Tributario, aprobado por Decreto
Supremo N° 135-99-EF, la notificacion tacita se produce
cuando no se ha verificado la notificacion o cuando esta se
ha efectuado sin cumplir los requisitos necesarios, pero la
persona a quien debid notificarse efectua cualquier accion que
demuestre o suponga el conocimiento del acto administrativo.
Es decir, se tiene por notificada de forma tacita a una persona
cuando esta efectie un acto o gestion que demuestre o
suponga el conocimiento del acto administrativo.
PALABRAS CLAVE: inicio de fiscalizacién, prescripcion,
resoluciones de multa

Lima, cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro

LA QUINTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y
SOCIAL TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA . VISTA La causa en audiencia
publica de la fecha y luego de verificada la votacion con arreglo
aley, emite la siguiente sentencia: 1. MATERIADEL RECURSO
DE CASACION Viene a conocimiento de esta Sala Suprema el
recurso de casacion interpuesto por la Productora Peruana
de Informacion S.A.C., mediante escrito del once de enero de
dos mil veinticuatro (fojas quinientos cincuenta y siete del
expediente judicial electrénico - EJE'), contra la sentencia de
vista emitida por la Sexta Sala Especializada en lo Contencioso
Administrativo con Subespecialidad en Temas Tributarios y
Aduaneros de la Corte Superior de Lima, mediante resolucién
numero doce, del veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés
(fojas quinientos cuarenta y uno), que confirma la sentencia
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apelada, emitida mediante resolucién numero siete, del
dieciocho de agosto de dos mil veintitrés (fojas cuatrocientos
treinta y siete), que declar6 fundada la demanda. 2.
Antecedentes 2.1. Demanda Mediante escrito del veintisiete
de abril de dos mil veintidos (fojas tres), el Programa Nacional
de Telecomunicaciones (Pronatel), representado por el
Procurador Publico del Ministerio de Transporte vy
Comunicaciones, interpuso demanda contencioso
administrativa contra la Productora Peruana de Informacion
S.A.C. y el Tribunal Fiscal, en la cual precis6 el siguiente
petitorio: Pretension principal: Se declare la nulidad de la
Resolucion del Tribunal Fiscal N° 00608-12-2022, del veintiuno
de enero de dos mil veintidds, en el extremo que revoca la
Resolucion Secretarial N° 006-2013-MTC/24, del quince de
enero de dos mil trece, en el extremo referido a las
Resoluciones de Multa N° 0026-2012-MTC/24 a N° 0029-
2012-MTC/24; y deja sin efecto dichos valores. Pretension
accesoria: Se confirme la validez de la Resolucion Secretarial
N° 006-2013-MTC/24, del quince de enero de dos mil trece, y
de las Resoluciones de Multa N° 0026-2012-MTC/24 a N°
0029-2012-MTC/24. Los argumentos principales que sustentan
la demanda son los siguientes: a) La resolucion impugnada no
esta debidamente motivada, toda vez que concluye que la
notificaciéon de las resoluciones de multa emitidas ocurrio
cuando ya habia transcurrido el plazo prescriptorio de la accién
para aplicar sanciones por la infraccion tipificada en el numeral
1 del articulo 176 del Texto Unico Ordenado del Caddigo
Tributario; toda vez que la notificacion del Oficio N° 008-2011-
MTC/24, mediante el cual se comunica el inicio del
procedimiento de fiscalizacion por el ejercicio dos mil siete, no
podria considerarse como un acto de interrupciéon del plazo
prescriptorio, al no haberse realizado la diligencia conforme a
lo establecido en el inciso a) del articulo 104 del Texto Unico
Ordenado del Codigo Tributario. b) Sostiene que el Tribunal
Fiscal no ha valorado los actos y hechos que se emitieron
dentro del procedimiento de fiscalizacion del ejercicio dos mil
siete realizado a la contribuyente. Se ha emitido acta de inicio
y cierre de fiscalizacién en el domicilio de la contribuyente y
que, ademas, cuentan con la firma del representante legal del
contribuyente (Benjamin Huaman de los Heros Pancorvo), con
lo cual se demuestra que Productora Peruana de Informacion
S.A.C tenia pleno conocimiento del inicio del procedimiento de
fiscalizacion, el que fue comunicado mediante el oficio
precitado. El representante suscribio las actas en sefal de
conformidad, lo que evidencia que hubo notificacion tacita del
oficio multiple, de acuerdo al articulo 104 del Texto Unico
Ordenado del Codigo Tributario. c) Refiere que al firmar la
contribuyente el diecinueve de abril de dos mil once el Acta de
Inicio de Fiscalizacion N° 58-A-2011-ITEM 4, realiz6 el acto o
gestion que demostré que tuvo conocimiento de dicho acto.
Por lo tanto, la notificacion tacita del oficio se efectud en la
fecha sefalada, en la que todavia no habia prescrito la accion
del Pronatel para sancionar por las infracciones impuestas; por
lo que las resoluciones de multa han sido emitidas validamente.
d) Refiere que si bien el cargo de notificacion del oficio no
cumple con todos los requisitos establecidos en el inciso a) del
articulo 104 del Codigo Tributario, ello no implica que no haya
sido validamente notificado, toda vez que, de conformidad con
la norma, existe una notificacion tacita. e) Ademas, la
prescripcion opera a los cuatro afios. Es decir, al momento de
la notificacion tacita (diecinueve de abril de dos mil once) no
habia operado la prescripcién, toda vez que el plazo de
prescripcién respecto a los periodos enero, junio, agosto y
noviembre de dos mil siete se inici6 el primero de enero de dos
mil ocho y finalizaba el primer dia habil de enero de dos mil
doce. Sin embargo, este plazo fue interrumpido con la
notificacién tacita del mencionado oficio multiple el diecinueve
de abril de dos mil once, de modo que se inicié nuevamente el
cémputo del plazo prescriptorio a partir del dia siguiente de
acaecido el acto de interrupcion, esto es, el veinte de abril de
dos mil once, y finalizaba el veinte de abril de dos mil quince.
2.2. Sentencia de primera instancia Mediante sentencia
contenida en la resolucion siete, del dieciocho de agosto de
dos mil veintitrés (fojas cuatrocientos treinta y siete), el Décimo
Noveno  Juzgado Contencioso  Administrativo  con
Subespecialidad Tributaria y Aduanera, de la Corte Superior
de Justicia de Lima declar6 fundada la demanda; en
consecuencia, es nula parcialmente la Resolucién del Tribunal
Fiscal N° 0608-12-2022 y se ordena que el tribunal
administrativo expida nueva resolucion. El Juzgado sustentd
su decisién en los siguientes fundamentos: a) Del Oficio N°
008-2011-MTC/24, del veintitrés de marzo de dos mil once
(fojas ciento veintinueve), se observa que tiene por objeto
informar a la Productora Peruana de Informacion
(contribuyente) del inicio de las labores de fiscalizacion a los
aportes por el derecho especial al Fitel, correspondiente al
periodo dos mil siete. En dicho documento se precisa que,

atendiendo al Concurso N° 0001-2010-MTC/24, la empresa
Venero & Asociados Auditores y Consultores sera la que
realizara el analisis de los aportes efectuados por las diversas
empresas aportantes al Fitel. Del cargo de notificacion se
advierte que se consigno el sello de recibido, correspondiente
a la Productora Peruana de Informacion S.A.C., en tanto asi
aparece en el sello de recepcion, con fecha veintiocho de
marzo de dos mil once; sin embargo, se evidencia que el cargo
no contiene los datos de identificacion y la firma de la persona
con quien se realizé dicha diligencia; del mismo modo, no se
ha dejado constancia certificada de la negativa a la recepcion.
Todo ello le resta fehaciencia al acto de notificaciéon. b) A su
vez, sostiene que en el expediente administrativo obra el Acta
de Inicio de Fiscalizacion N° 58 A-2011-ITEM 4, suscrita con
fecha diecinueve de abril de dos mil once, y el Acta de Cierre
de Fiscalizacion N° 58 B-2011-ITEM 4, del trece de mayo de
dos mil once, efectuadas por la empresa Venero & Asociados
Auditores y Consultores, en las cuales aparece la firma del
representante legal de la empresa Productora Peruana de
Informacién S.A.C. c¢) Afirma que, de dichas actas, queda
evidenciado que Fitel, mediante la empresa Venero &
Asociados Auditores y Consultores, ejercié su facultad de
fiscalizacion, para la aplicacion de las sanciones contenidas en
las Resoluciones de Multa N° 0026-2012-MTC/24 a N° 0029-
2012-MTC/24; por lo que, si bien la notificacion del Oficio N°
008-2011-MTC/24 no produce fehaciencia, no obstante, con la
realizacion del procedimiento de fiscalizaciéon plasmada en las
Actas N° 58 A-2011-ITEM 4 y N° 58 B-2011-ITEM 4, el acto de
notificacién del Oficio N° 008-2011-MTC/24 se produjo de
forma tacita el diecinueve de abril de dos mil once, con la
suscripcion del Acta de Inicio de Fiscalizacion N° 58 A -2011-
ITEM 4, atendiendo al contenido del articulo 104, sustituido por
el Decreto Legislativo N° 953. d) Sostiene que el Tribunal
Fiscal no ha valorado dichas actas, sefialando como referencia
que: “Cabe indicar que la Carta V&A N° 34-2011-ITEM4, el
Acta de Inicio de Fiscalizacion N° 58 A-2011-ITEM 4 y el Acta
de Cierre de Fiscalizacion N° 58 B-2011-ITEM 4, no fueron
invocados por la Administracion en la apelada”, argumento que
no se sujeta al principio del debido proceso, pues al obrar
estos actuados en el expediente administrativo correspondia
que el referido tribunal valore su contenido, en correspondencia
con la normatividad aplicable al caso. e) Concluye que la
notificacion tacita del Oficio N° 008-2011-MTC/24, ocurrida el
diecinueve de abril de dos mil once, constituye un acto
interruptorio de la facultad de la administracion para aplicar
sanciones, respecto a las multas contenidas en las
Resoluciones de Multa N° 0026-2012-MTC/24 a N° 0029-
2012-MTC/24, respecto del ejercicio dos mil siete. Por eso,
atendiendo a que el plazo de prescripcién de las Resoluciones
de Multa N° 0026-2012- MTC/24 a N° 0029-2012-MTC/24, de
no mediar actos de interrupcién ni suspension, vencia el primer
dia habil de enero de dos mil doce, y habiéndose producido el
acto de interrupcion el diecinueve de abril de dos mil once, se
inicié en esta fecha un nuevo plazo prescriptorio, que venceria
el veinte de abril de dos mil quince. Entonces, a la fecha en
que se solicito la prescripcion -el treinta y uno de julio de dos
mil doce- alin no habia transcurrido el plazo prescriptorio para
aplicar las sanciones precitadas. 2.3. Sentencia de vista
Mediante sentencia de vista contenida en la resolucion doce,
del veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés (fojas quinientos
cuarenta y uno), la Sexta Sala Especializada en lo Contencioso
Administrativo con Subespecialidad en Temas Tributarios y
Aduaneros, de la Corte Superior de Justicia de Lima, confirmé
la sentencia de primera instancia, que declar6 fundada la
demanda. El colegiado superior, en razén de los agravios
formulados en el recurso impugnatorio, sustenté su decision
en los siguientes fundamentos: a) Si bien la notificacién del
Oficio N° 008-20011-MTC/24 no se realizé conforme a lo
establecido en el inciso a) del articulo 104 del Cédigo Tributario,
en virtud de la notificacién tacita se puede corroborar que la
recurrente tenia pleno conocimiento del procedimiento de
fiscalizacion por el Acta de Inicio de Fiscalizacion N° 58
A-2011-ITEM4 y el Acta de Fin de Fiscalizacién N° 58 B-2011-
ITEM 4, en el marco de lo establecido en el articulo 104 del
Cadigo Tributario. b) La recurrente, al firmar el Acta de Inicio
de Fiscalizacion N° 58 A-2011-ITEM 4, del diecinueve de abril
de dos mil once, mediante su gerente general, demuestra que
tenia pleno conocimiento del procedimiento de fiscalizacion
llevado a cabo. Por ende, en vista de lo normado en la
notificaciéon tacita, se determina que el Acta de Inicio de
Fiscalizacion N° 58 A-2011-ITEM4, del diecinueve de abril de
dos mil once, constituyd un acto interruptorio de la facultad de
la administracién para aplicar sanciones, respecto a las multas
contenidas en las Resoluciones de Multa N° 0026-2012-
MTC/24 a N° 0029-2012-MTC/24 respecto al ejercicio dos mil
siete, en virtud de la aplicacion del inciso a) del numeral 3 del
articulo 45 del Cédigo Tributario. ¢) Habiéndose efectuado el
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acto interruptorio el diecinueve de abril de dos mil once, se da
inicio a un nuevo computo del plazo prescriptorio, el cual
venceria el veinte de abril de dos mil quince. Por ello, a la
fecha en la que se solicit6 la prescripcién, esto es, el treinta 'y
uno de julio de dos mil doce, no habia prescrito la facultad para
aplicar sanciones contenidas en las Resoluciones de Multa N°
0026-2012-MTC/24 a N° 0029-2012-MTC/24. 2.4. Causales
declaradas procedentes Mediante auto de calificacion del
diecisiete de junio de dos mil veinticuatro (fojas setenta y uno
del cuaderno de casacion), esta Sala Suprema declaré
procedente el recurso de casacion interpuesto por la
Productora Peruana de Informacion S.A.C., conforme al
siguiente detalle: a) Infraccion normativa del numeral 5 del
articulo 139 de la Constitucion Politica del Peru Sostiene la
recurrente que la sentencia de vista afecté su derecho a la
debida motivacién al no desarrollar los agravios denunciados
en su contestacion de demanda ni respecto a los argumentos
centrales de su recurso de apelaciéon, como por ejemplo la
procedencia de la aplicacion de las ejecutorias supremas
(Sentencia de Casacion N° 2174-2015 Lima y N° 10415-2015
Lima) que —también en casos referidos a la prescripcién de las
facultades de la SUNAT- concluyen de forma enfatica que no
es posible que la Administracién se pretenda beneficiar de su
propio error para desconocer el vencimiento del plazo
prescriptorio de dichas facultades. Conforme con lo dispuesto
por el numeral 13.1 del articulo 13 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, la nulidad
de un acto implica la de los sucesivos en el procedimiento
cuando se encuentren relacionados. Por ello, sostiene que la
invalidez del oficio gener¢ la invalidez de las actas de inicio y
de cierre, de modo tal, que a la fecha de notificacion de las
resoluciones de multa no habia existido acto alguno que
interrumpiese el plazo prescriptorio de la accion de la
administracién para aplicar sanciones. Expone la recurrente
que, al no haber dado un inicio valido al procedimiento de
fiscalizacion, el Programa Nacional de Telecomunicaciones -
PRONATEL no puede beneficiarse de su propio error para
desconocer la prescripcion de su facultad sancionadora,
conforme con el criterio expuesto en las Casaciones N° 2174-
2015 y N° 10415-2015. b) Infracciéon normativa al principio
de legalidad al interpretar erroneamente los alcances del
articulo 104 del Cédigo Tributario Manifiesta la recurrente
que la sentencia de vista en su noveno y décimo considerando
vulnera el principio de legalidad al aplicar erradamente el
articulo 104° del Codigo Tributario al caso que nos ocupa para
concluir - sin mayor explicacion de lo que entiende de los
alcances de dicho articulo - que supuestamente habria existido
una “notificacién tacita” del oficio a partir de la existencia del
acta de inicio emitida por Venero & Asociados. Enfatiza la
empresa que resulta absolutamente relevante que la Sala
Suprema advierta que el conocimiento implicito de un acto mal
notificado debe evidenciarse en forma expresa en una
actuacion posterior del administrado/contribuyente (como, por
ejemplo, su impugnacion). Es decir, ese “acto o gestion” al que
alude la norma, debe inequivocamente contener la afirmacion
de que el destinatario conoce del acto indebidamente notificado
y de su contenido, procediendo en consonancia con dicho
conocimiento. Afirma la recurrente que no realizé ningun acto
o gestién que demuestre o suponga su conocimiento. Refiere
la recurrente que es insostenible que la sentencia de vista
sostenga que se produjo la notificacion tacita de un acto
administrativo a través de un acto privado de fecha posterior
(es decir con la suscripcién del Acta de inicio de la fiscalizacion
emitida por la firma Venero & Asociados) que ni siquiera
menciona al acto administrativo que le da origen (es decir, el
oficio mal notificado). Precisa que PRONATEL sostiene esta
tesis recién en la etapa judicial; este aspecto, la ocurrencia de
una notificacion tacita en el procedimiento de fiscalizacion
iniciado a la empresa no ha sido materia de controversia en la
etapa administrativa. Y es que, el hecho de que una empresa
privada se haga presente en las instalaciones de la empresa y
emita un acta de inicio de fiscalizacion en que se haya
consignado los datos de identificacién de nuestro representante
y su firma (lo que nunca ha sido negado) de ninguna forma
constituye un acto o gestion que, per se, demuestra el
conocimiento del oficio ni convalida los errores en el inicio de
la fiscalizacion. Entonces, la notificacion del acta de inicio y su
suscripcion por nuestro representante, no satisface las
exigencias del articulo 104° del Cédigo Tributario en lo que
respecta a la notificacion tacita de los actos administrativos. ¢)
Infraccién normativa al inciso a) del numeral 3 del articulo
45 del Codigo Tributario Como la Sala Suprema apreciara,
para que se configure la interrupcién del plazo prescriptorio de
las facultades de sancion de la Administracion Tributaria, la ley
exige que estemos frente a: i) Acto emitido por la Administracion;
dirigido al reconocimiento o regularizacion de la infraccion; o ii)
Acto emitido por la Administracion dirigido al reconocimiento o

regularizacion del ejercicio de la facultad de fiscalizacién de la
Administracién Tributaria para la aplicacion de sanciones.
Evidentemente, en ambos casos estamos hablando de actos
de la administracién. En el presente caso, afirma la recurrente
que no ha existido acto de la Administracién que haya podido
validamente interrumpir el plazo de prescripcion de las
facultades de sancion de PRONATEL. Refiere la recurrente
que las actas de inicio como de finalizacion del procedimiento
de fiscalizaciéon llevado a cabo, no fueron emitidos por la
Administracion sino por una empresa privada, la firma Venero
& Asociados. Sefiala la recurrente que con la causal invocada
pretende que la Sala Suprema aplique correctamente al
presente caso el articulo 45° del Cédigo Tributario y en base a
una correcta aplicacion de dicho dispositivo normativo, advierta
que en la presente controversia no existi6 acto de la
Administracion valido que haya interrumpido el plazo de
prescripcion de la facultad de sancion de PRONATEL, siendo
correcta la decision emitida por el Tribunal Fiscal e impugnada
en el presente proceso. CONSIDERANDO Primero: El
recurso de casacion 1.1. En primer lugar, debe tenerse en
cuenta que el recurso extraordinario de casacion tiene por
objeto el control de las infracciones que las sentencias o los
autos puedan cometer en la aplicacion del derecho; partiendo
a tal efecto de los hechos considerados probados en las
instancias de mérito y aceptados por las partes, para luego
examinar si la calificacién juridica realizada es la apropiada a
aquellos hechos. No basta la sola existencia de la infraccion
normativa, sino que se requiere que el error sea esencial o
decisivo respecto a lo decidido. 1.2. En ese entendido, la labor
casatoria es una funcion de cognicion especial sobre vicios en
la resolucion por infracciones normativas que inciden en la
decision judicial, labor en la que los jueces realizan el control
de derecho, velando por su cumplimiento “y por su correcta
aplicacion a los casos litigiosos, a través de un poder
independiente que cumple la funcion jurisdiccional™, y
revisando si los casos particulares que acceden a casacion se
resuelven de acuerdo a la normatividad juridica. En ese
sentido, corresponde a los jueces de casacion cuestionar que
los jueces encargados de impartir justicia en el asunto concreto
respeten el derecho objetivo en la solucién de los conflictos.
1.3. Asi también, habiéndose acogido entre los fines de la
casacion la funcion nomofilactica, esta no abre la posibilidad
de acceder a una tercera instancia ni se orienta a verificar un
reexamen del conflicto ni a la obtencion de un tercer
pronunciamiento por otro tribunal sobre el mismo petitorio y
proceso. Es mas bien un recurso singular que permite acceder
a una corte de casacion para el cumplimiento de determinados
fines, como la adecuada aplicacién del derecho objetivo al
caso concreto y la uniformidad de la jurisprudencia nacional
por la Corte Suprema de Justicia de la Republica. 1.4. Ahora
bien, por causal de casacion se entiende al motivo que la ley
establece para la procedencia del recurso®, que debe
sustentarse en aquellas anticipadamente sefialadas en la ley.
Puede, por ende, interponerse por apartamiento inmotivado
del precedente judicial, por infraccion de la ley o por
quebrantamiento de la forma. Se consideran motivos de
casacion por infraccion de la ley, la violacion en el fallo de
leyes que debieron aplicarse al caso, la falta de congruencia
entre lo decidido y las pretensiones formuladas por las partes,
y la falta de competencia. Los motivos por quebrantamiento de
la forma aluden a infracciones en el proceso, por lo que, en tal
sentido, si bien todas las causales suponen una violacién de la
ley, también lo es que estas pueden darse en la forma o en el
fondo. 1.5. Por ultimo, considerando que en el recurso de
casacion objeto de andlisis se han formulado infracciones
normativas de caracter procesal (error in procedendo) e
infracciones normativas de caracter material (error in
iudicando), corresponde, en primer término, que esta Sala
Suprema emita pronunciamiento respecto de la denuncia de
caracter procesal, toda vez que, de ser estimada, careceria de
objeto pronunciarse sobre las de caracter material. Por tanto,
solo en caso se desestime la infracciéon normativa procesal, se
analizaran las sustantivas o materiales. Segundo:
Delimitacion de la materia controvertida En consideracion
de los hechos determinados por las instancias de mérito y
teniendo en cuenta la causal casatoria declarada procedente,
concierne a esta Sala Suprema dilucidar los siguientes
aspectos controvertidos: a) infraccién normativa del numeral 5
del articulo 139 de la Constitucion Politica del Pert; b)
infraccion normativa del principio de legalidad al interpretar
errébneamente los alcances del articulo 104 del Coddigo
Tributario; y ¢) infraccién normativa del inciso a) del numeral 3
del articulo 45 del Codigo Tributario. Tercero: Infraccion
normativa del numeral 5 del articulo 139 de la Constitucion
Politica del Pert 3.1. Es importante sefalar que el articulo 139
de la Constitucion Politica del Estado establece los principios
de la funcion jurisdiccional y, ademas, acoge la proteccion de
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derechos fundamentales de caracter procesal, como sucede
con el derecho al debido proceso, contemplado en el numeral
3, por lo que su observancia es obligatoria, en tanto el debido
proceso constituye una garantia para los justiciables y el juez
deviene el primer garante de los derechos fundamentales. 3.2.
Es necesario relevar que el debido proceso es un derecho
fundamental que goza de reconocimiento en el articulo 8 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, y se concibe
como un derecho complejo que implica a su vez un conjunto
de manifestaciones que pueden ser entendidas también como
derechos*. Es definido por su finalidad en el proceso y las
garantias que brinda en la materializacion de otros derechos
en el proceso, como el derecho de defensa, de motivacién, de
impugnacion, entre otros. La doctrina formula su definicién con
base en la interpretacion de las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: El proceso “es un
medio para asegurar en la mayor medida posible, la solucion
justa de una controversia”, a lo cual contribuyen “el conjunto de
actos de diversas caracteristicas generalmente reunidos bajo
el concepto de debido proceso legal”. En este sentido, dichos
actos “sirven para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad
o el ejercicio de un derecho” y son “condiciones que deben
cumplirse para asegurar la adecuada defensa de aquéllos
cuyos derechos u obligaciones estan bajo consideraciéon
judicial”.® 3.3. En el presente caso, se advierte que la causal
denunciada se orienta a uno de los elementos esenciales del
debido proceso, como es el derecho fundamental a la
motivacién de las decisiones judiciales, reconocido en el
numeral 5 del articulo 139 de la Constitucién®, acogido en
tratados sobre derechos humanos, e incluido como garantia
procesal en el articulo 8 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos y en el articulo 14 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. Ha obtenido interpretacion por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (vinculante
para el Peru en atencion a la cuarta disposicion final transitoria
de la Constitucion Politica del Estado), que establece que es
un derecho que permite verificar la materializacion del derecho
a ser oido y que la argumentacion de un fallo demuestra que
los alegatos y pruebas han sido debidamente tomados en
cuenta, analizados y resueltos’, y que es un derecho a ser
juzgado por las razones que el derecho suministra: [...] la
motivacién es la exteriorizacion de la justificacion razonada
que permite llegar a una conclusion. El deber de motivar las
resoluciones es una garantia vinculada con la correcta
administracion de justicia, que protege el derecho de los
ciudadanos a ser juzgados por las razones que el Derecho
suministra, y otorga credibilidad de las decisiones juridicas en
el marco de una sociedad democratica [...]. 3.4. Por ello, dicho
derecho constitucional ha sido desarrollado por diversas
normas de caracter legal, como son el articulo 12 del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial y los
articulos 50 (numeral 6), 121 y 122 (numerales 3 y 4) del
Cadigo Procesal Civil, por los cuales se exige la fundamentacion
de los autos y las sentencias, siendo que dicha motivaciéon
debe pronunciarse sobre la cuestion controvertida de forma
clara y concreta. Ademas, la proteccién del derecho a la
defensa implica la observancia del principio de congruencia,
por el cual el juez, al momento de resolver, debe atenerse a los
hechos de la demanda y de la contestacion que hayan sido
alegados y probados, de modo que, de producirse una
transgresion de este principio procesal, el efecto sera la
nulidad de la resolucién judicial. 3.5. En atencion a lo expuesto,
podemos concluir que la obligacion impuesta a todos los
érganos jurisdiccionales es que atiendan todo pedido de
proteccién de derechos o intereses legitimos de las partes,
mediante un proceso adecuado donde no solo se respeten las
garantias procesales del demandante sino también del
demandado, y se emita una decisién motivada, acorde al
pedido formulado, la cual debe ser consecuencia de una
deduccién razonada de los hechos del caso, las pruebas
aportadas y su valoracion conjunta, observando el principio de
congruencia procesal. 3.6. El Tribunal Constitucional en la
Sentencia N° 02605-2014-PA/TC, respecto al principio de
congruencia procesal, sostiene: 9. Este Tribunal Constitucional
ha sefialado que el principio de congruencia es uno que rige la
actividad procesal, y obliga al dérgano jurisdiccional a
pronunciarse sobre las pretensiones postuladas por los
justiciables (STC Exp. 1300-2002-HC/TC, Fundamento 27).
Dicho principio garantiza que el juzgador resuelva cada caso
concreto sin omitir, alterar o exceder las pretensiones
formuladas por las partes (STC Exp. 7022-2006-PA/TC,
Fundamento 9). 3.7. El proceso regular en su expresion de
motivacion escrita de las resoluciones judiciales entiende que
una motivacién defectuosa puede expresarse en los siguientes
supuestos: a) Falta de motivacion propiamente dicha: cuando
se advierte una total ausencia de motivacion en cuanto a la
decision jurisdiccional emitida en el caso materia de conflicto,

sea en el elemento factico y/o juridico. b) Motivacion aparente:
cuando el razonamiento en la sentencia sea inconsistente y se
sustente en conclusiones vacias que no guardan relaciéon con
el real contenido del proceso. ¢) Motivacion insuficiente:
cuando se vulnera el principio l6gico de la razén suficiente, es
decir, cuando el sentido de las conclusiones a las que arriba el
juzgador no se respalda en pruebas fundamentales y
relevantes, de las cuales este debe partir en su razonamiento
para lograr obtener la certeza de los hechos expuestos por las
partes y la conviccion que lo determine en un sentido
determinado, respecto de la controversia planteada ante la
judicatura. d) Motivacién defectuosa en sentido estricto:
cuando se violan las leyes del hacer/pensar, tales como de la
no contradiccién (nada puede ser y no ser al mismo tiempo), la
de identidad (correspondencia de las conclusiones a las
pruebas), y la del tercio excluido (una proposicién es verdadera
o falsa, no hay tercera opcion), entre otras, que suponen la
omisién de los principios elementales de la logica y la
experiencia comun. La motivacién en el caso concreto
Cuarto: En atencion al marco glosado, corresponde determinar
si la resolucion judicial recurrida ha transgredido el derecho a
motivacion de las resoluciones judiciales y, para ello, el analisis
debe efectuarse a partir de los propios fundamentos o razones
que le sirvieron de base; por lo que cabe realizar el examen de
las razones o justificaciones expuestas en la resolucion
materia de casacion, no sin antes dejar anotado que la funcién
de control de este tribunal de casacion es de derecho y no de
hechos, precisando ademas que las demas piezas procesales
o medios probatorios del proceso solo pueden ser evaluados
para contrarrestar las razones expuestas en la resolucion
acotada, mas no pueden ser objeto de una nueva evaluacion o
analisis. 4.1. En autos, se aprecia que la empresa recurrente
sustentd su recurso de casacion en que la sentencia de vista
afectd su derecho a la debida motivacion, al no desarrollar los
agravios denunciados en su contestacién de demanda ni
respecto a los argumentos centrales de su recurso de
apelacién, como por ejemplo la procedencia de la aplicaciéon
de las ejecutorias supremas (Sentencia de Casacion N° 2174-
2015 Lima y N° 10415-2015 Lima) que -también en casos
referidos a la prescripcién de las facultades de la SUNAT-
concluyen de forma enfatica que no es posible que la
administracién pretenda beneficiarse de su propio error para
desconocer el vencimiento del plazo prescriptorio de dichas
facultades. 4.2. Al respecto, de la sentencia de vista, se
observa que la Sala Superior ha respetado el principio de
motivaciéon, toda vez que ha identificado los agravios
principales del recurso de apelacion y, como consecuencia de
ello, ha delimitado la materia controvertida, teniendo presentes
los fundamentos de la demanda y su contradictorio, y ha
procedido a absolver los agravios, como se desprende del
desarrollo légico-juridico que emerge del quinto al décimo
considerando de la recurrida, no sin antes haber identificado
los antecedentes administrativos y trazado el marco legal
relacionado a lo que es asunto de controversia, concluyendo lo
siguiente: NOVENO. - De lo expuesto, se advierte que si bien
la notificacion del Oficio N° 008-20011-MTC/24 no se realiz
conforme a lo establecido en el inciso a) del articulo 104° del
Cadigo Tributario, a través de la notificacion tacita, se puede
corroborar que la recurrente tenia pleno conocimiento del
procedimiento de fiscalizacion por el Acta de Inicio de
Fiscalizacion N° 58 A-2011-ITEM4 y el Acta de Fin de
Fiscalizacion N° 58 B-2011-ITEM4, esto en virtud que de
acuerdo con el articulo 104° del Cédigo Tributario, establece
de manera expresa que “existe notificacion tacita cuando no
habiéndose verificado notificacion alguna o ésta se hubiere
realizado sin cumplir con los requisitos legales, la persona a
quien ha debido notificarse una actuacion efectua
cualquier acto o gestion que demuestre o suponga su
conocimiento. Se considerard como fecha de la notificacion
aquélla en que se practique el respectivo acto o gestion”. Por
tanto, existe notificacion tacita cuando la persona a quien se
ha debido notificar efectia cualquier acto o gestion que
suponga su conocimiento, asimismo, se considerara como
fecha de notificacion aquella en la que se practique dicho acto
o gestion. DECIMO. - En el caso de autos, se observa que la
recurrente al firmar el Acta de Inicio de Fiscalizacion N° 58
A-2011-ITEM4 de fecha 19 de abril de 2011 mediante su
Gerente General, demuestra que tenia pleno conocimiento del
procedimiento de fiscalizacion llevado a cabo. Por ende, en
vista de lo normado en la notificacién tacita se determina que
el Acta de Inicio de Fiscalizacion N° 58 A-2011-ITEM4 de
fecha 19 de abril de 2011 constituy6 un acto interruptorio
de la facultad de la Administracién para aplicar sanciones,
respecto de las multas contenidas en las Resoluciones de
Multa Nos. 0026-2012-MTC/24 a 0029-2012-MTC/24 respecto
del ejercicio 2007, en virtud de la aplicacién del inciso a) del
numeral 3 del articulo 45° del Caédigo Tributario. 4.3. Ahora,
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con relacion a las Sentencias de Casacion N° 2174-2015 Lima
y N° 10415-2015 Lima, la recurrente refiere que la Sala
Superior reconoce que el oficio no fue validamente notificado;
no obstante, sostiene que no valora ni se prenuncia
minimamente respecto al impacto del vicio de la resolucion
impugnada, conforme a las ejecutorias mencionadas. Sin
embargo, conforme a los considerandos expuestos
precedentemente, el colegiado superior se ha remitido a lo
establecido en el inciso a) del articulo 104 del Codigo Tributario,
sobre notificacion tacita, sefialando que la recurrente, al firmar
el Acta de Inicio de Fiscalizacion N° 58 A-2011-ITEM4, de
fecha diecinueve de abril de dos mil once, mediante su gerente
general, demostr6 que tenia pleno conocimiento del
procedimiento de fiscalizacién llevado a cabo, lo que constituyd
un acto interruptorio de la facultad de la administracion para
aplicar sanciones. Asi, se advierte la razén por la cual no ha
emitido pronunciamiento alguno sobre las casaciones
referidas, méxime si no se ha acreditado que estas constituyan
precedente vinculante o jurisprudencia de observancia
obligatoria. 4.4. Respecto al agravio mediante el cual la
recurrente pretende la nulidad de la sentencia impugnada,
remitiéendose a lo dispuesto por el numeral 13.1 del articulo 13
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, sosteniendo que la invalidez del oficio
generod la invalidez de las actas de inicio y de cierre, de modo
tal que a la fecha de notificacion de las resoluciones de multa
no habia existido acto alguno que interrumpiese el plazo
prescriptorio de la acciéon de la administracién para aplicar
sanciones, y que al no haber dado un inicio valido al
procedimiento de fiscalizacion, el Pronatel no puede
beneficiarse de su propio error para desconocer la prescripcion
de su facultad sancionadora, conforme al criterio expuesto en
las Casaciones N° 2174-2015 y N° 10415-2015; respecto a
dicho agravio, en la sentencia impugnada se advierten los
fundamentos por los cuales no se ha generado la nulidad de
las actas de inicio y de cierre de fiscalizacién, de modo que, a
criterio de la Sala, al haberse efectuado un acto interruptorio
por la notificacion tacita, que da inicio a un nuevo computo de
plazo prescriptorio, no habia prescrito la facultad para aplicar
las sanciones contenidas en las Resoluciones de Multa N°
0026-2012-MTC/24 a N° 0029-2012-MTC/24 respecto al
ejercicio dos mil siete. 4.5. Es pertinente anotar que la idea de
motivacion alude a la exigencia de un minimo de motivacion
congruente en cuya ratio decidendi se puedan observar las
razones por las cuales la Sala Superior llegd a la decision
correspondiente; y en el caso concreto se verifica que la
decision judicial emitida en segunda instancia se centra en
dilucidar las materias controvertidas previamente delimitadas
en el tercero considerando. De ahi que se pueda afirmar que
dicha resolucion contiene las razones de hecho y derecho que
la sustentan, esto es, respeta la garantia minima de la debida
motivacion, maxime si fue emitida dentro de los parametros de
la logica elemental y en cumplimiento del principio de
congruencia procesal. En consecuencia, no se ha incurrido en
infraccion de la norma denunciada, que afectaria la tramitacion
del proceso y/o los actos procesales que lo componen; por lo
cual resulta infundado este extremo del recurso de casacion.
Quinto: Respecto a la infraccion normativa del principio
de legalidad al interpretar erroneamente los alcances del
articulo 104 del Cédigo Tributario 5.1. La recurrente sostiene
que la sentencia de vista en su noveno y décimo considerando
vulnera el principio de legalidad pues aplica erradamente el
articulo 104 del Cédigo Tributario al concluir que habria
existido una “notificacion tacita” del oficio a partir de la
existencia del acta de inicio emitida por Venero & Asociados.
Enfatiza que el conocimiento implicito de un acto mal notificado
debe evidenciarse en forma expresa en una actuacion
posterior del administrado/contribuyente (como, por ejemplo,
su impugnacion). Es decir, ese “acto o gestion” al que alude la
norma debe inequivocamente contener la afirmacion de que el
destinatario conoce del acto indebidamente notificado y de su
contenido, procediendo en consonancia con dicho
conocimiento. Afirma la recurrente que no realizé ningun acto
o gestion que demuestre o suponga su conocimiento. Ademas,
refiere que es insostenible que la sentencia de vista sostenga
que se produjo la notificacion tacita de un acto administrativo
mediante un acto privado de fecha posterior que ni siquiera
menciona al acto administrativo que le da origen. Precisa que
Pronatel sostiene esta tesis recién en la etapa judicial. 5.2. La
doctrina ha sefialado que “Habra interpretacién errénea
cuando la Sala Jurisdiccional en su resolucion le da a la norma
un sentido que no tiene: aplica la norma pertinente al caso,
pero le otorga un sentido diferente. La interpretacion errénea
de la norma es una forma de violarla (...) la interpretacion
errénea de una norma sustantiva por la Sala Especializada, al
resolver el litigio, importa denunciar la atribucion de un sentido
que no tiene la norma o de restringir o extender indebidamente

sus alcances™ Asi, estaremos frente a esa forma de infraccion
cuando la norma legal elegida para la solucién de la
controversia, si bien es la correcta, reconociéndose su
existencia y validez para la solucién del caso, sin embargo, la
interpretacion que precisa el juzgador es errada, al otorgarle
un sentido y alcance que no tiene®. 5.3. El articulo 104 del
Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, sustituido por el
Decreto Legislativo N° 953, aprobado por Decreto Supremo N°
135-99-EF, establecia en relacion a la notificacién tacita, lo
siguiente: Articulo 104.- FORMAS DE NOTIFICACION La
Notificacion de los actos administrativos se realizara,
indistintamente, por cualquiera de las siguientes formas: a) Por
correo certificado o por mensajero, en el domicilio fiscal, con
acuse de recibo o con certificacion de la negativa a la recepcion
efectuada por el encargado de la diligencia. El acuse de recibo
debera contener, como minimo: (i) Apellidos y nombres,
denominacién o razén social del deudor tributario. (ii) Numero
de RUC del deudor tributario o nimero del documento de
identificacién que corresponda. (iii) Numero de documento que
se notifica. (iv) Nombre de quien recibe y su firma, o la
constancia de la negativa. (v) Fecha en que se realiza la
notificacion. [...] Existe notificacion tacita cuando no
habiéndose verificado notificacion alguna o ésta se hubiere
realizado sin cumplir con los requisitos legales, la persona a
quien ha debido notificarse una actuacion efectia cualquier
acto o gestion que demuestre o suponga su conocimiento.
Se considerara como fecha de la notificacion aquélla en que se
practique el respectivo acto o gestion. [...] [Enfasis agregado]
De acuerdo a lo establecido en el dispositivo sefalado, la
notificacion tacita se produce cuando no se ha verificado la
notificacion o cuando esta se ha efectuado sin cumplir los
requisitos necesarios, pero la persona a quien debié notificarse
efectia cualquier accién que demuestre o suponga el
conocimiento del acto administrativo. Es decir, se tiene por
notificada de forma tacita a una persona cuando esta efectue
un acto o gestion que demuestre o suponga el conocimiento
del acto administrativo. 5.4. De acuerdo a la interpretacion
sefialada, corresponde verificar lo establecido por la Sala
Superior, de acuerdo a la base factica del presente caso
sefialada en la sentencia de vista. En ese sentido, del
considerando séptimo se advierte que la Sala aprecié que
mediante Oficio N° 008-2011-MTC/24, del veintitrés de marzo
de dos mil once, se comunicdé a la recurrente Productora
Peruana de Informacién S.A.C. el inicio de la fiscalizacion de
los aportes por el derecho especial al Fitel correspondientes al
periodo tributario del ejercicio dos mil siete. De la revision del
Cargo de Notificacion del Oficio N° 008-211-MTC/24, advirti6 la
existencia del sello de recepcién, el mismo que tiene como
fecha veintiocho de marzo de dos mil once, y aprecié que
dicha notificaciéon no contiene los datos de identificacion y
firma de la persona con quien se entendié la diligencia;
asimismo, no se dejo constancia de que se hubiese efectuado
mediante certificacion de la negativa a la recepcion. Por ello,
no se cumplié con lo establecido por el inciso a) del articulo
104 del Cddigo Tributario. No obstante, en el octavo
considerando, sostiene que en el expediente administrativo
obra el Acta de Inicio de Fiscalizacion N° 58 A-2011-ITEM4, del
diecinueve de abril de dos mil once, en la cual “se acuerda
como fecha de ejecucion de la fiscalizacion el dia 13 de mayo
del presente afio, y en el supuesto caso que la empresa
aportante no exhiba la documentacién requerida en la fecha
acordada se hara acreedora a la multa contenida en el numeral
1 del articulo 177° del T.U.O. del Cédigo Tributario ‘No exhibir
los libros, registros, u otros documentos que ésta solicite’,
sosteniendo que suscribi6 el Acta el Sr. Benjamin Huaman de
los Heros Pancorvo identificado con DNI N° 07848336, quien
ostentaba en ese momento, el cargo de Gerente General de la
empresa fiscalizada Productora Peruana de Informacion SAC”.
5.5. Al respecto, este Tribunal Supremo coincide con lo
sefialado por la Sala Superior, al determinar que, si bien la
notificacion del Oficio N° 008-20011-MTC/24 no se realizd
conforme a lo establecido en el inciso a) del articulo 104 del
Cdédigo Tributario, la recurrente tenia conocimiento del
procedimiento de fiscalizacion por el Acta de Inicio de
Fiscalizacion N° 58 A-2011-ITEM4 y el Acta de Fin de
Fiscalizaciéon N° 58 B-2011-ITEM, al suscribir la referida acta
de inicio de fiscalizacién mediante su gerente general. En ese
sentido, de acuerdo a lo establecido sobre la notificacion tacita
en el articulo 104 del Coédigo Tributario, la recurrente efectud
un acto que demostré que tenia pleno conocimiento del Oficio
N° 008-2011-MTC/24, esto es, de la fiscalizacion que se iba a
efectuar, al suscribir el Acta de Inicio de Fiscalizacién N° 58
A-2011-ITEMA4. 5.6. Por otro lado, la recurrente sostiene que la
ocurrencia de una notificacion tacita en el procedimiento de
fiscalizacion iniciado a la empresa no ha sido materia de
controversia en la etapa administrativa. Se advierte que lo
alegado por la recurrente no ha sido objeto de discusion en el
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caso de autos. Por ende, se tiene que la recurrente pretende
que via casacion se revisen hechos, lo cual escapa a la
competencia de esta Sala Suprema. En ese sentido, conforme
a lo expuesto, la causal denunciada deviene infundada.
Sexto: Sobre la infraccion normativa del inciso a) del
numeral 3 del articulo 45 del Cédigo Tributario 6.1. A
efectos de determinar si se ha incurrido en la causal
denunciada, se debe empezar sefialado que el articulo 43 del
Cadigo Tributario, aprobado por Decreto supremo N° 135-99-
EF, sustituido por el Decreto Legislativo N° 9531, establece el
plazo de prescripcion, precisando lo siguiente: La accion de la
Administracién Tributaria para determinar la obligacién
tributaria, asi como la accién para exigir su pago y aplicar
sanciones prescribe a los cuatro (4) afos, y a los seis (6)
aflos para quienes no hayan presentado la declaraciéon
respectiva. Dichas acciones prescriben a los diez (10) afos
cuando el Agente de retencion o percepcion no ha pagado el
tributo retenido o percibido. [...]. [Enfasis agregado] 6.2. El
articulo 44 del Cdédigo Tributario, y sus modificatorias,
establece el computo de los plazos de prescripcion, sefialando
lo siguiente: El término prescriptorio se computara: 1. Desde el
uno (1) de enero del afio siguiente a la fecha en que vence el
plazo para la presentacion de la declaracién anual respectiva.
2. Desde el uno (1) de enero siguiente a la fecha en que la
obligacion sea exigible, respecto de tributos que deban ser
determinados por el deudor tributario no comprendidos en el
inciso anterior. 3. Desde el uno (1) de enero siguiente a la
fecha de nacimiento de la obligacion tributaria, en los casos de
tributos no comprendidos en los incisos anteriores. 4. Desde el
uno (1) de enero siguiente a la fecha en que se cometid la
infraccion o, cuando no sea posible establecerla, a la fecha en
que la Administracion Tributaria detectd la infraccién. 5. Desde
el uno (1) de enero siguiente a la fecha en que se efectud el
pago indebido o en exceso o en que devino en tal, tratandose
de la accién a que se refiere el ultimo parrafo del articulo
anterior. 6. Desde el uno (1) de enero siguiente a la fecha en
que nace el crédito por tributos cuya devoluciéon se tiene
derecho a solicitar, tratandose de las originadas por conceptos
distintos a los pagos en exceso o indebidos. 7. Desde el dia
siguiente de realizada la notificacién de las Resoluciones de
Determinacién o de Multa, tratdndose de la accion de la
Administracion Tributaria para exigir el pago de la deuda
contenida en ellas. (*) (*) Numeral incorporado por el articulo 4
del Decreto Legislativo N° 1113, publicado el cinco de julio de
dos mil doce, que entré en vigencia a los sesenta (60) dias
habiles siguientes a la fecha de su publicaciéon. 6.3. El numeral
3 literal a) del articulo 45 del Cédigo Tributario, en su texto
original prescribia: La prescripcién se interrumpe: a) Por la
notificacion de la Resolucion de Determinacion o de Multa. b)
Por la notificacion de la Orden de Pago, hasta por el monto de
la misma. c) Por el reconocimiento expreso de la obligacion
por parte del deudor. [...] Luego de ello, dicho articulo fue
sustituido por el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 981,
publicado el quince marzo dos mil siete, cuyo texto es el
siguiente: Articulo 45. Interrupcioén de la prescripcion [...] 3. El
plazo de prescripcion de la accion de aplicar sanciones se
interrumpe: a) Por la notificacién de cualquier acto de la
Administracion  Tributaria dirigido al reconocimiento o
regularizacion de la infraccion o al ejercicio de la facultad de
fiscalizacion de la Administracion Tributaria, para la aplicacion
de las sanciones. [...] Posteriormente, este inciso fue
modificado nuevamente por el articulo 3 del Decreto Legislativo
N° 1113, publicado el cinco de julio dos mil doce, el mismo que
entrd en vigor a los sesenta (60) dias habiles siguientes a la
fecha de su publicacion, esto es, a partir del veintiocho de
septiembre de dos mil doce, cuyo texto es el siguiente: a) Por
la notificacion de cualquier acto de la Administracion Tributaria
dirigido al reconocimiento o regularizacién de la infraccién o al
ejercicio de la facultad de fiscalizacion de la Administracion
Tributaria para la aplicacion de las sanciones, con excepciéon
de aquellos actos que se notifiquen cuando la SUNAT, en el
ejercicio de la citada facultad, realice un procedimiento de
fiscalizacion parcial. 6.4. De acuerdo a los hechos establecidos
por las instancias de mérito, la recurrente solicité la prescripcion
de la accion para aplicar sanciones y exigir el pago de las
deudas contenidas en las Resoluciones de Multa N°
026-2012-MTC/24 a N° 0029-2012-2012-MTC/24, respecto a
los meses de enero, junio, agosto y noviembre del afio dos mil
siete, asi como al periodo anual dos mil siete. 6.5. Asimismo,
en su recurso de casacion sefiala que no ha existido acto de la
administracién que haya podido validamente interrumpir el
plazo de prescripcién de las facultades de sancion de Pronatel.
Ademas, las actas de inicio y de finalizacién del procedimiento
de fiscalizacion llevado a cabo no fueron emitidas por la
administracién sino por una empresa privada, la firma Venero
& Asociados. 6.6. Al respecto, como ya se ha sefialado en el
quinto considerando de la presente ejecutoria, se advierte que

el acto que emiti6 la administracion mediante la firma Venero &
Asociados fue el Acta de Inicio de Fiscalizacion N° 58 A-2011-
ITEM4 de fecha diecinueve de abril de dos mil once. En ese
sentido, de no mediar actos de interrupcion ni suspension, la
prescripcién de las Resoluciones de Multa N° 026-2012-
MTC/24 a N° 0029-2012-2012-MTC/24, respecto a los meses
de enero, junio, agosto y noviembre del afio dos mil siete, asi
como al periodo anual dos mil siete, vencia el primer dia habil
de enero de dos mil doce. Sin embargo, habiéndose producido
el acto de interrupcion el diecinueve de abril de dos mil once
(fecha de Acta de Inicio de Fiscalizacion N° 58 A-2011-ITEM4),
se da inicio a un nuevo cémputo del plazo prescriptorio, el cual
venceria el veinte de abril de dos mil quince. En el caso, a la
fecha en que se solicitd la prescripcion -esto es, el treinta y uno
de julio de dos mil doce—, no habia prescrito la facultad para
aplicar las sanciones contenidas en las Resoluciones de Multa
N° 026-2012-MTC/24 a 0029-2012-2012-MTC/24. Por
consiguiente, la infraccién analizada debe declararse
infundada. Conforme a lo desarrollado, el recurso
extraordinario de la empresa recurrente resulta infundado.
DECISION Por tales consideraciones, de conformidad con el
articulo 398 del Codigo Procesal Civil, incorporado por el
articulo 2 de la Ley N° 31591, DECLARARON INFUNDADO el
recurso de casacion interpuesto por la empresa demandada
Productora Peruana de Informacion S.A.C., mediante
escrito del once de enero de dos mil veinticuatro (fojas
quinientos cincuenta y siete). En consecuencia, NO CASARON
la sentencia de vista emitida por la Sexta Sala Especializada
en lo Contencioso Administrativo con Subespecialidad en
Temas Tributarios y Aduaneros, de la Corte Superior de Lima,
mediante resolucion nimero doce, del veintiuno de diciembre
de dos mil veintitrés (fojas quinientos cuarenta y uno), que
confirma la sentencia apelada, emitida mediante resolucién
numero siete, del dieciocho de agosto de dos mil veintitrés
(fojas cuatrocientos treinta y siete), que declaré fundada la
demanda; en los seguidos por el Programa Nacional de
Telecomunicaciones - Pronatel contra la Productora Peruana
de Informacion S.A.C. y el Tribunal Fiscal; sobre accion
contencioso administrativa. Por ultimo, DISPUSIERON la
publicacién de la presente resolucidon en el diario oficial El
Peruano conforme a Ley. Notifiquese por Secretaria y
devuélvanse los actuados. Interviene como ponente el sefior
Juez Supremo Gutiérrez Remén. SS. PROANO CUEVA,
VERA LAZO, PEREIRA ALAGON, DELGADO AYBAR,
GUTIERREZ REMON.

' En adelante, todas las referencias remiten a este expediente, salvo indicacion
distinta.

2 HITTERS, Juan Carlos (2002). Técnicas de los recursos extraordinarios y de la
casacion. Segunda edicion. La Plata, Libreria Editora Platense; p. 166.

¢ MONROY CABRA, Marco Gerardo (1979). Principios de derecho procesal civil.
Segunda edicion. Bogota, Editorial Temis Libreria; p. 359.

4 SALMON, Elizabeth y BLANCO, Cristina (2012). EI derecho al debido proceso
en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Lima,
PUCP; p. 23.

5 Ibidem, p. 24.

6 Constitucion Politica del Pert
Articulo 139.- Principios de la administracion de justicia
Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

[-]

5. La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias,
excepto los decretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable y
de los fundamentos de hecho en que se sustentan.

7 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (2009). “Caso Tristan
Donoso vs. Panama”; p. 153.

& CARRION LUGO, Jorge. El Recurso de Casacion en el Perti. Volumen |, 2da
Edicion, Editora Juridica GRIJLEY, Lima, 2003, Pagina 5.

9 Casacion 9654-2015-Lima del 03 de agosto de 2017

o Vigente ala fecha de solicitud de prescripcion, el treinta y uno de julio de dos mil
doce.

C-2359525-17

CASACION N° 51483-2022 LIMA
Lima, veinticinco de noviembre de dos mil veinticuatro.-

VISTOS; el expediente judicial digitalizado y cuaderno de
casacion formado en este Supremo Tribunal; vy,
CONSIDERANDO: PRIMERO: Viene a conocimiento de esta
Sala Suprema el recurso de casacion interpuesto por la
demandante, Paneles Napsa Sociedad de Responsabilidad
Limitada, el tres de junio de dos mil veintidds, inserto de
fojas ciento sesenta y tres a ciento setenta y cuatro del
expediente judicial digitalizado - No EJE', contra la
sentencia de vista contenida en la resoluciéon numero cuatro
del once de mayo de dos mil veintidés, obrante de fojas
ciento cincuenta y uno a ciento cincuenta y ocho, emitida por
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