Boletin

| Latinoamericano
';L
: JULIO-DICIEMBRE 1998
IIDH / CAPEL
Instituto Interamericano de Derechos Humanos
‘Centro de Asesoria y Promocién Electoral




Elecciones municipales

Peru

11 de octubre de 1998

FERNANDO TUESTA SOLDEVILLA
Consultor y profesor de la Universidad de
Lima.

Antecedentes

Hasta 1963, los alcaldes en el Perii eran designados por el ejecutivo.
Por primera vez, aquel afio, se competia libremente por la represen-
tacién municipal. Tres afios después, se repiti6 la convocatoria. Este
proceso, como la democracia en su conjunto, sufri6é una ruptura cons-
titucional en 1968. A lo largo de mas de una década, los alcaldes
fueron nuevamente designados por el ejecutivo. En 1980, en plena
transicion democratica, nuevamente Fernando Belaunde convoca,
después de su segundo triunfo, a elecciones municipales. Desde aqué-
lla, se han realizado seis de manera consecutiva.

El 12 de agosto de 1998, se dio inicio oficial a la campaifia electoral
de la sétima eleccién municipal y el ultimo sufragio del siglo. Dos
meses después, sus resultados dibujarian, en parte, el escenario de la
siguiente eleccion presidencial.

Contexto politico y social

En 1998, el gobierno el Presidente Alberto Fujimori transitaba por
su noveno afio en el poder. A esas alturas ya no gozaba del respaldo
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que ostent6 en su primer periodo. Los efectos del desgaste del poder
se hacian evidentes. Luego de aprobaciones de su gestién que supe-
raban el 70%, el afio 1996 marca el inicio de su declive. Fujimori
habfa perdido el pacto politico con la opinién piblica, basado en la
legitimidad por resultados (derrota de la hiperinflacién y de Sendero
Luminoso). El problema del empleo -suerte de Talén de Aquiles del
programa econémico del régimen- habia erosionado esa alianza que
durante los primeros seis afios permitié al Presidente Fujimori coli-
sionar contra las instituciones politicas, sin que enfrentara resisten-
cia alguna y, por el contrario, mantuviera un indice de aprobacion
gubernamental muy alto. El mejor ejemplo fue el apoyo que recibié
el golpe de Estado del 5 de abril de 1992.

El afio 98 se inici6 con los efectos producidos por el devastador
fenémeno del Nifio y las movilizaciones callejeras, particularmente
universitarias, antes ausentes. Muchos de estos hechos estuvieron
marcados por el propdsito no declarado del Presidente Fujimori de la
postulacién a un tercer mandato?.

Dos hechos marcaron los meses previos a la campaiia electoral: la
aceleracion de los acuerdos con el Ecuador para llegar a un acuerdo
de paz y el impedimento, de parte de la mayoria oficialista en el
Congreso, de la realizaci6n del referéndum que tenia como propésito
preguntar al electorado si el Presidente Fujimori podia postular en el
afio 2000. Ambos acontecimientos pasaron a ocupar el interés de la
ciudadania y, el segundo de ellos, provocé incluso efectos negativos
a la campaiia del oficialista movimiento Vamos Vecino y particular-
mente a la de su candidato a la alcaldia de Lima, ingeniero Juan
Hurtado Miller.

2 La Constitucién de 1993, que nace como producto del golpe de Estado del 5 de

- abril, permite la reeleccion inmediata de un presidente de la reptiblica. Asi és

reelegido Fujimori, en 1995. Sin embargo, la mayoria oficialista en el Congre-

so aprueba, en 1996, una ley de interpretacién constitucional sobre la reelec-

cién, que sefiala que el perfodo presidencial inaugurado en 1995, es el primero

bajo la Constitucién de 1993, por lo tanto, el Presidente Fujimori tiene expedi-

do el camino para postular el afio 2000. Esta medida del Congreso motiv6 un
amplio rechazo de la gran mayoria de la opini6n piblica.
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El sistema electoral municipal

La Ley de Elecciones Municipales 26864 que se promulgo €l 13 de
octubre de 1997 establecia las reglas para la eleccion de los alcaldes
y concejales de la repiiblica. Alli se dispone que cada provincia y
distrito se convierta en una circunscripcién electoral. El Peru se divi-
de politica y administrativamente en departamentos, provincias y
distritos. Pero es en estos dos ultimos en donde existen municipios.
Asi, en 1998, se disputaron 1,817 municipios, de los cuales 1,623
eran de ambito distrital y 194 provincial.

Las elecciones se realizaban cada tres afios. Sin embargo, a partir de
la nueva ley, el periodo de gestion se amplia a cinco afios. Pueden
ser candidatos los ciudadanos mayores de 18 afios y los extranjeros
residentes por mas de dos afios. Los partidos politicos requieren para
su inscripcion, al menos el respaldo, con firmas de apoyo, del 4% de
los inscritos en el padrén electoral. Los que superen estos requisitos,
podran colocar candidatos a lo largo de todo el pais. Las listas no
patrocinadas por un partido politico, podran inscribirse con el apoyo
del 2.5% de firmas del padr6n de electores. La nueva norma estable-
ci6, por primera vez, la Ley de Cuotas. De esta manera, era obliga-
torio que se incorporara el 25% de candidatas mujeres. El candidato
a alcalde encabeza la lista en la que estd, conformada también por
concejales® . ’

Sale elegida la lista que supera el 20% de los votos validos. Si ningu-
na de ellas lo logra, las dos primeras mayorias se presentan en una
elecciéon complementaria. Para distribuir las bancadas por medio de
la Cifra Repartidora (Método D’Hondt) existen tres posibilidades:

Si la lista ganadora obtiene mayoria absoluta se aplica la Cifra
- Repartidora a partir del nimero dos de la lista, pues €l primero
es elegido alcalde.

Si la lista ganadora no obtiene mayoria absoluta se entrega a la
primera mayoria la mitad mas una de las bancadas, redondeando

3 El niimero esta determinado por el tamafio de la provincia y distrito, pero
éste no debe ser mayor de 15 ni menor de 5. S6lo Lima Metropolitana tiene
39 concejales. Los candidatos a alcalde de las listas derrotadas no ingresan
en la distribucion de bancadas.
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al entero superior. Las demés bancadas se distribuyen aplicando
la Cifra Repartidora a las listas que hayan obtenido al menos 5%
de los votos vilidos. -

En caso de elegirse a través de la segunda vuelta, se le enirega a
la lista ganadora la mitad més uno de las bancadas en disputa. Al
resto se le aplica el método de la Cifra Repartidora de acuerdo
con el resultado obtenido en la primera vuelta electoral.

Las elecciones para elegir alcaldes y concejales provinciales y dis-
tritales son simultineas. El elector tiene dos votos -uno para cada
caso-, en una sola boleta electoral que muestra listas con simbolos en
el formato de cerradas y bloqueadas.

Partidos politicos y candidatos

Como producto de la crisis de los partidos politicos a fines de la
década del ’80, aparecen con mucha fuerza los movimientos inde-
pendientes y outsiders, quienes derrotan consecutivamente a los pri-
meros, en cada uno de los procesos electorales de los noventa. De
esta manera, muchos militantes y lideres de partidos salen de ellos y
forman movimientos de las caracteristicas sefialadas. Las elecciones
municipales de 1998, mantuvieron estas tendencias.

Alberto Andrade Carmona, abogado y mediano empresario, habia
militado en el socialcristiano Partido Popular Cristiano (PPC), ga-
nando las elecciones en el municipio mesocratico de Miraflores, bajo
estos colores, tanto en 1989 como en 1993. Esta iltima eleccién
logré obtener incluso el 93.5% de los votos, el mas alto porcentaje
de la historia electoral peruana. Con la crisis de los partidos politi-
cos, Andrade, con objetivos claros de mantenerse en la politica mu-
nicipal, decide retirarse de su agrupacién politica y fundar, junta-
mente con algunos allegados y ex-militantes del PPC, la agrupacién
independiente Somos Lima. Postula a la alcaldia metropolitana de
Lima, en 1995, enfrentdndose y derrotando al considerado segundo
del régimen de Fujimori, el ingeniero y ex-presidente del Congreso
Constituyente Jaime Yoshiyama, quien encabez6 la lista oficialista
Cambio 90/Nueva Mayoria. Ha sido éste el tinico caso en que un
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candidato no gobiernista derrota al candidato oficial, al poco tiempo
de realizada una eleccién presidencial®.

En 1998, Alberto Andrade no sdlo decide postular para la reeleccion
al municipio de Lima, sino transformar su movimiento independien-
te de alcance local en una agrupacién nacional. Para ello Somos
Lima se transforma en Somos Peri. Aquel mismo afio, Andrade ya
goza de una imagen s6lida, con experiencia y para muchos ciudada-
nos, confiable.

Sin embargo, Somos Perd mostraba debilidad orgéanica y carecia de
referentes ideo-programaiticos, que si bien menos importantes en la
actualidad hacia més dependiente al partido del centro. Quiza la dni-
ca idea comin que tenian los miembros de Somos Pert era la identi-
dad y lealtad a Andrade y las perspectivas de incursionar, por ahora,
en la politica municipal.

Por otro lado, ante la cercania de las elecciones municipales se presen-
taba al oficialismo la disyuntiva de postular candidatura propia para la
alcaldia de Lima. Era una preocupacion, puesto que en anteriores opor-
tunidades (1993 y 1995) los candidatos apoyados por el gobierno habian
sufrido sendas derrotas®. Al interior del partido de gobierno Cambio
90/NM se presentan opiniones divergentes. Paralelamente, a finales de
1997 un sector oficialista encabezado por el ex-ministro de agricultura
Absalén Vasquez, inicia el reclutamiento de una serie de funcionarios,
alcaldes y ex-dirigentes partidarios al nivel de las provincias. Producto
de este esfuerzo es la conformacién del movimiento Vamos Vecino,
agrupacion que no cuenta publicamente con conocidas figuras del régi-
men. Esto le permite anunciar que si bien apoya la politica del gobier-
no, es una agrupacion independiente. La oposicion y la prensa, a lo
largo de la campafia, lograron develar las relaciones firmes que existen
entre Vamos Vecino y el gobierno. El problema mayor se les presenta-
ba para la alcaldia de Lima, dada la importante aprobacidn a la gestion
del alcalde Andrade.

4 En abril de 1995, Alberto Fujimori es reelegido en primera vuelta. Andrade
derrota a Yoshiyama en noviembre del mismo afio.

5 En 1993, el gobierno apoya a un exitoso alcalde independiente, Pablo Gutié-
rrez, pero pocas semanas antes de las elecciones, el Presidente Fujimori le
retira su apoyo, sefialando que las encuestas no le favorecian. En 1995, el
segundo del régimen, Jaime Yoshiyama es derrotado por Alberto Andrade.
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A fines de julio se anuncia a Juan Hurtado Miller, ex-ministro de
economia del régimen y ex-Acci6n Popular, como el candidato para
Lima. Este declara que es independiente, pero que mantiene una
relacion cordial con el gobierno y, en particular, con el Presidente

‘Fujimori. Una de las condiciones de la postulacién de Hurtado fue

que la campafia en Lima fuera dirigida por él y que la direccién de

. Vamos Vecino no tuviera ninguna injerencia, condicién que parece

se cumplié de manera estricta.

Dos partidos politicos de tradicién, Accién Popular (AP) y el Partido
Aprista Peruano (PAP), lograron también colocar candidatos en va-
rias provincias y distritos. Para el caso de Lima presentaron a Luis
Gélvez de la Puente y Carlos Roca Ciceres, respectivamente. Estas
candidaturas, sin posibilidad alguna de ganar, eran la expresién mas
clara de la crisis terminal de los partidos politicos peruanos. No s6lo
eran partidos que la década pasada habian colocado candidatos en
todo el Pert, sino que habfan sido partidos de gobierno, habiendo
gravitado de manera significativa en el derrotero de la historia poli-
tica peruana.

La UPP, primer grupo de oposici6n en el Parlamento, apoy6 a An-
drade en Lima y present6 candidatos en distritos y provincias, pero
en menor nimero que los anteriores. El resto de partidos politicos
presentes en el Parlamento (Cambio 90/NM, PPC, IU, Renovacién,
FIM, Code, Obras, FNTC, Mia) no presentaron candidaturas debido
a que habian perdido su inscripcién como partidos y a su incapacidad
para presentar candidaturas competitivas®. Fueron las listas indepen-
dientes las que poblaron de candidaturas todo el pais. Listas que
circunscribian su presencia a 4mbitos reducidos de una que otra pro-
vincia y los distritos que la componian. Allf se expresaba de manera
més clara la dependencia de la lista de una figura o caudillo local.
Todo lo anterior no era sino el escenario de un sistema de partidos
fraccionado, que daba cuenta también de los problemas de la demo-
cracia peruana.

6 Los partidos politicos pierden su inscripci6n legal si no superan el 5% de los
votos de la elecci6n parlamentaria, pero ilégicamente no les impide partici-
par en el reparto de los escaiios. Esto hace que existan parlamentarios sin
partidos politicos legales.
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La estrategia electoral de Alberto Andrade

Si bien la campafia comprometia a los partidos a competencias en
todo el territorio nacional, en realidad la alcaldia de Lima centraba el
interés ciudadano. Como ya sefialamos Alberto Andrade ingresaba a
la campafia electoral con una clara ventaja, que hacia que su estrate-
gia de campafia no sintiera la presién que si se ejercia sobre la de su
competidor principal.

Un aspecto clave de la estrategia de campafia de Somos Pert era la de
construir un discurso, uno de cuyos ejes era el de hacer de Lima una
ciudad moderna, de desarrollo productivo, asi como de atractivo turis-
tico y cultural. Su propuesta se bas6 en los siguientes 4mbitos: el esta-
blecimiento del orden, la limpieza, la seguridad ciudadana, insistiendo
en la preocupacién por la obra de la recuperacién del Centro Histérico.

La estrategia electoral de Somos Peri fue formulada a partir de un
claro y ventajoso posicionamiento de su candidato. A partir de este
hecho se utilizaron algunas técnicas de propaganda y contrapropa-
ganda para enfrentar al candidato de Vamos Vecino. Uno de ellos
fue el silenciamiento. Esta tictica se basa en guardar silencio respec-
to a los puntos en los que el candidato se encuentra mas débil e
incluyen el abandono de ciertos temas que podrian ser contraprodu-
centes para éste, en caso de exponerse a un debate o a una justifica-
ci6én piiblica. Alberto Andrade se neg6 reiteradamente a realizar de-
bates piblicos y a exponer a debate su plan de gobierno. Evit6 y se
cuid6 de colisiones frontales.

La imagen de Andrade no se construyé en la campaiia sino en un proce-
$0 que abarco los 3 afios como Alcalde de Lima y los dos periodos -de
seis afios en total- como Alcalde de Miraflores. La propaganda no hace
otro trabajo que reforzar la imagen; esto contribuye a incrementar la
credibilidad con los argumentos de su gestién municipal.

Atacg el sector débil de la imagen de Hurtado Miller como represen-
tante directo del gobierno. El mensaje fue «si el pueblo vota por él
estd permitiendo la continuidad de un gobierno controlador y anti-
municipal».

En muchos momentos de la campafia Andrade no s6lo no atacé a sus
rivales, sino que ignord los ataques efectuados contra él. Afirmé que
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Hurtado podia ser especialista en muchos campos, pero que ignoraba
lo que significaba la gestién municipal. Por lo tanto, no podia debatir
con una persona que ignoraba el tema.

La estrategia electoral de Juan Hurtado Miller

El candidato de Vamos Vecino enfrent6 el problema que no era co-
nocido. Es por ello que el comité de campaia opt6 por mantener una
fuerte presencia de Hurtado tanto en televisién como en diarios,
mostrandolo con una imagen amigable y sencilla, en espacios urba-
nos populares y marginales.

Centr6 su campana en el ataque a Alberto Andrade. Un ejemplo de
ello fue ubicar sus puntos débiles y atacarlos, tal como mostrar el
incumplimiento de ciertas promesas que Andrade hiciera al inicio de
su anterior gestion. Acusé, asimismo, al Alcalde de Lima de invertir
mucho dinero en la campaiia electoral, cuestionando el origen de los
fondos. Igualmente, a lo largo de la campafia Hurtado Miller insistié
en que era necesario realizar un debate con Andrade para que el
publico elector conociera bien los planes de gobierno de cada partido
e hiciera un correcto uso de su derecho a voto. Fueron innumerables
las veces en las que el candidato de Vamos Vecino reté piblicamente
al Alcalde Alberto Andrade para realizar dicho debate y en todas
ellas el Alcalde de Lima se negé sistematicamente.

Asimismo, Hurtado Miller acusé a Andrade de querer realmente ser
presidente de la repiiblica y, por lo tanto, si llegaba a ser reelecto a la
alcaldia de Lima, estarfa a cargo del municipio s6lo por escasos seis
meses, ya que luego se dedicaria a su campafia presidencial.

Los resultados y su impacto politico

El domingo 11 de octubre de 1998 se realizaron las elecciones en un
ambiente de tranquilidad piiblica. En Lima, tal como se esperaba, triun-
16 y sali6 reelegido el candidato por Somos Perii Alberto Andrade,
quedando segundo el candidato por el movimiento Vamos Vecino, Juan
Hurtado Miller. El triunfo de Andrade constituy6 el més contundente
de toda la historia electoral municipal. Esto es importante si se toma en
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cuenta que €l competidor del Alcalde de Lima resulté siendo un candi-
dato de alto nivel. Gracias a €1, el fujimorismo, en el 4mbito limefio, no
sufrié una humillaci6n electoral. Pero si bien sali6 fortalecida en Lima,
la agrupacion del Alcalde de Lima, Somos Perd, mostr6 su desnudez
fuera de la capital. Su triunfo en la provincia de Hudnuco fue una mues-
tra pobre de un proyecto de partido que tenia pretension de ser nacio-
nal. Esto no quiere decir que Andrade no tenga aceptacion nacional -los
sondeos asi lo muestran-, sino que sus candidatos no fueron adecuada-
mente escogidos (en muy pocas capitales llegan en segundo lugar) y,
sin un aceitado aparato que lo respalde, no logré endosar votos a sus
pares en provincias.

La derrota de Vamos Vecino en Lima, que es la derrota del oficialismo,
no puede ser observada con claridad, gracias a Hurtado Miller. El ex-
primer ministro de Fujimori supo desarrollar una campafia inteligente y
llegar al limite que su propia candidatura oficialista le imponia. No
pudo evitar, sin embargo, la derrota de varios distritos tradicionalmente
fujimoristas. Si ello no fuera poco, la situacién no fue nada feliz en el
interior del pafs. Vamos Vecino se articul6 basicamente reclutando a
alcaldes independientes que iban a la reeleccion. A ellos les ofrecieron
apoyo gubernamental y a los electores les exigieron votar por Vamos
Vecino para que ese apoyo llegara. Si bien gané en algunas provincias
intermedias, en las grandes capitales de departamentos el electorado les
dio la espalda. Es una derrota electoral del oficialismo, en una década
signada por los triunfos fujimoristas.

Las agrupaciones independientes -tan disimiles y contradictorias en-
tre si-, fueron las que efectivamente conquistaron més provincias y
distritos en todo el Perii. Pero esto no es nuevo. Desde 1993 y reite-
rado en 1995, los independientes han ganado abrumadoramente en
capitales de departamentos: 13 y 22 respectivamente. Por lo tanto, se
puede sefialar que el mapa electoral ha mantenido sus tendencias. Lo
que si se puede afirmar es que dadas estas caracteristicas, los nuevos
liderazgos tendran serios problemas en articularse. Los une su re-
chazo al centralismo, los separa su mirada localista y su tendencia a
mirarse a si mismos.

Todo lo anterior nos remite a observar que las elecciones municipa-
les han proclamado a Alberto Andrade candidato presidencial. Nadie
con el apoyo obtenido por él deja pasar la oportunidad de saltar a
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Palacio de Gobierno. Su meta es quebrar los intentos fallidos de sus
antecesores, que se quedaron en el intento (Bedoya, Barrantes y Bel-
mont). Por eso, de aqui en adelante los politicos (mds ain los inde-
pendientes) leeran su participacion en el préximo proceso electoral,
alrededor de las coordenadas que tracen Andrade y Fujimori. El pri-
mero tiene una figura en ascenso pero carece de un aparato partida-
rio que lo respalde, situacién que lo hace vulnerable a las demandas
de coaliciones electorales. El segundo tiene aparato -el del Estado-
para desarrollar una pertinente campaifia, pero es una figura en des-
censo. En resumen, el término de la campafia municipal coincide con
el inicio de la campaiia electoral del afio 2000.

Cuadro No.1

Resultados electorales para la alcaldia de
Lima Metropolitana

Nombre Lista Votos %

Movimiento Somos Perid 1,837,100 58.75
Movimiento Vamos Vecino 1,021,208 32.66
Partido Aprista Peruano (PAP) 150,071 4.80
Accién Popular : 118,492 3.79
Total votos vilidos 3,126,871 89.58
Votos blancos (b) 243,050 6.96
Votos nulos (n) vt 120,619 3.46
Total de votos emitidos 3,490,540 100 %
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