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Desafios en la tutela de los
intereses difusos en el Peru

Importa legislacion coherente para
la proteccion jurisdiccional efectiva
de estos derechos en el pais.

de 1993 fuela primera norma de todo
nuestro ordenamiento juridico que
fijo reglas materiales y procesales para la
proteccion de intereses distintos alos indi-
viduales. No cabe ninguna duda que esto
fue un avance y una novedad para 1993.
Treinta aflos después, el entusiasmo que
pudo haber generado esa norma contrastan
con el desasosiego que produce su escasay
normalmente incorrecta aplicacion.
En su version original, esta norma re-
guld los siguientes temas: 1) la nocién de
interés difuso; 2) lalegitimidad para obrar

El articulo 82 del Cédigo Procesal Civil

juridica
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activa; 3) el requisito de publicacion de la
demanda; 4) la prevision dela consulta para
las sentencias y 5) el alcance subjetivo de
los efectos dela sentencia. La modificacién
que se produjo en el 2002 solo agreg? el
destino de la indemnizacién.

Sin embargo, esas reglas son insuficien-
tes por las siguientes razones:

a) Esta norma prevé solo la tutela de
los intereses difusos. No dice nada sobre
los intereses colectivos y los individuales
homogéneos.

b) No hay criterios claros para evaluar
alaasociacién que invoca legitimacion.

¢) Las disposiciones sobre asignacion
del monto que se obtiene por indemniza-
cién no se corresponden con el tratamiento
delalegitimacién, muchos menos aseguran
quelo obtenido vaya a ser usado en aquello
paralo que fue otorgado.

d) No hay regulacién sobre la coexisten-
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cia de procesos por la tutela de los mismos
derechos o cuandola causaeslamismayen
simultdneo se busca la tutela de derechos
supraindividuales e individuales.

Si observamos la situacion de la tutela
de los derechos supraindividuales mas
alla de esa normay nos preguntados sobre
el modo como el ordenamiento juridico
peruano responde a su obligacion de tu-
tela jurisdiccional efectiva los derechos e
intereses, supraindividuales, la situacion
es igualmente desalentadora:

a) Una serie de disposiciones legales han
introducido otras normas sobre tutela de
intereses difusos, no completando los
espacios en los que existen vacios legis-
lativos, sino regulando lo ya regulado,
generando contradicciones o espacios de
discusion sobre lo ya regulado.

b) Muy pocos textos normativos se
han ocupado de la tutela de los intereses

Las opiniones vertidas son de exclusiva
responsabilidad de los autores.
Sugerencias y comentarios:
mavalos@editoraperu.com.pe

colectivos e individuales homogéneos.
La Ley Procesal del Trabajo y el Codi-
go del Consumo han sido la excepcidn.
Sin embargo, no existen tantos procesos
laborales colectivos, ni en materia de
Consumo.

¢) La falta de cultura de litigio co-
lectivo es también palmaria. Muchos
abogados prefieren presentar cientos
o miles de demandas sobre lo mismo
y mal hechas, que una buena demanda
que tutele los derechos de todos. Las
respuestas jurisdiccionales ante esa
deficiente solicitud de tutela muestran
un sistematico rechazo a centenares o
miles de esas demandas que no tienen
razon, o pruebas o sustento.

d) Laamparizacion de la tutela colec-
tiva es otro problema. Elamparo no es el
escenario parala discusién de la mayoria
delos conflictos colectivos por la compleji-
dad que ellos supone. Hay une equivocada
idea de que el amparo sirve para todo. El
proceso civil o el contencioso administra-
tivo, aun con todos los defectos o vacios
que tienen las leyes que los regulan en
materia de tutela colectiva, son mejores
que el amparo. Recordemos que incluso
en la version del “nuevo codigo procesal
constitucional” se sacé toda referencia ala
tutela de intereses supraindividuales. Sin
embargo, los abogados siguen insistiendo.
Hay una tutela procesal efectiva mas alla
del amparo. Puesto que no aprendimos
ello atn, la tutela de los derechos supra-
individuales se sigue estrellando en las
infranqueables paredes de un proceso
deamparo cuya tramitacion privilegia el
juicio de procedencia que el de fundabili-
dad, o que no tiene los canales adecuados
para resolver la mayoria de conflictos
colectivos que son llevados a €.

e) No existen criterios claros en el dere-
cho material nacional sobree los alcances
del remedio indemnizatorio parala tutela
de los derechos supraindividuales. Si a
eso le sumamos que no hay normas para
resolver los problemas de la coexistencia
de procesos en tutela del mismo derecho
supraindividuales o delos individuales con
los suprainviduales, y menos atin sobre los
alcances de la cosa juzgada en estos casos,
advertiremos la gravedad de la situacion
dela tutela de estos derechos.

Hay una tutela jurisdiccional efectiva
de estos derechos més alld del articulo 82
del Codigo Procesal Civil. Es necesario
buscarla en esta vinculacion directa y
propia de las normas constitucionales
con el juez, pero, ademas, capacitando
adecuadamente alos abogados, mientras
esperamos que el legislador se ocupe de
dar una legislacion coherente para la
tutela de estos derechos.

Juridica es una publicacién de

El Peruano

2008 © Todos los derechos reservados
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¢NECESITAMOS DERECHOS
DIFUSOS, COLECTIVOS E
INDIVIDUALES HOMOGENEOS?

El proceso
colectivo

del futuro

Lo mas importante es desarrollar
reglas que se adhieran a las
caracteristicas de la disputa.

esde la década de 1970, los ordena-
Dmientos juridicos de diversos pai-
ses del mundo se dieron cuenta de
la importancia de desarrollar mecanismos

£

al mismo tiempo, los derechos individuales pero susimpactos individuales son pequefios.

homogéneos de estos trabajadores a no sufrir I M PACTO DE I_A Se trata de pequeiios dafios a los consumi-

lesiones, el derecho colectivo de esa catego- dores, pequefios dafios medioambientales o

ria profesional y de otros trabajadores que CLASIFICACION aquellos que, aunque grandes, son socialmen-

de proteccion colectiva de los derechos, puedan ser contratados en el futuro para te mas difusos, como es el caso del cambio
por dos razones. En primer lugar, porque realizar el trabajo, y el derecho difuso a evi- Nétese que el propésito de esta cla- climatico. En este caso, las técnicas procesales
hay derechos, como los relacionados conel ~ EDILSON tar la sobrecarga financiera del sistema de sificacion es solo inspiraralosjuecesy deben orientarse a permitir la reparacion
medioambiente, que no estn asociadosa ~ VITORELLI seguridad social (que es un derecho difuso) aloslitigantes colectivosacomprender colectiva, preocupandose poco porlos dafios
individuos concretos y, por lo tanto, tienden conmuertes prematuras e incapacidades que las diferentes naturalezas de los con- individuales, aunque existan.
anoserdemandadosindividualmente (véase  7n5 2 RecionaL  Serian evitables. flictos colectivos y a aplicar técnicas Por otra parte, tenemos los litigios loca-
Mancur Olson, Thelogicof collectiveaction, ~ FEDERALDE LA €° Desde un punto de vista practico, nin- procesales que seadhieranaellas. No les, en los que el dafio colectivo es relevante
1985). En segundo lugar, porque en el mer-  pgorreor glin pais que ha adoptado estas categorias se trata de una segregacion tedrica e tanto desde el punto de vista colectivo como
cado de consumo de masas son frecuentes ~ ASOCIADO EN LA ha creado procesos diferenciados para cada incomunicable, como pretendia la elindividual. Es el caso delas reclamaciones
laslesiones generalizadas y es poco probable Eg [‘)\éERASLl %AEDM inas  unade ellas. En la legislacion brasilefia, en propuesta clasica; se trata de recono- por tratamientos sanitarios, por victimas
que todos los perjudicados accedan indivi- ~ GERAIS (BRASIL) el Codigo Modelo de Procesos Colectivos cer las caracteristicas predominantes de un mismo accidente (accidentes aéreos,
dualmente a la justicia, ya sea porlaescasa ———————————  para Iberoamérica y en los ordenamientos del conflicto y actuar para resolverlo por ejemplo), y por dafios que afectan espe-
entidad del perjuicio individual o por falta juridicos latinoamericanos, el proceso para mejor. Asi, por ejemplo, a la hora de cifica y gravemente a grupos socialmente
de informacién. Peor atin, si de hecho estas los derechos difusos, colectivos e individuales plantear la participacién de los gru- minoritarios, como los pueblos indigenas.
personas presentan muchas demandas, pon- homogéneos es el mismo, con excepcién de pos en los procesos colectivos, esta Sin embargo, los litigios locales también
dran en peligro el servicio del Poder Judicial, algunas reglas poco relevantes. puede dosificarse en funcién del tipo presentan la caracteristica de una relativa
empeorando tambiénlavida deloslitigantes Conelpasodel tiempoyla profundizacién delitigio (Ver Edilson Vitorelli y José homogeneidad enlos dafios sufridos porlos
en otros casos. dela experiencia en procedimientos colecti- Ourismar Barros, “Processo Coletivo miembros del grupo, lo que dalugara cierto
La solucién encontrada a esta situacién vos, ha quedado claro que esta triparticién e Participagdo Social”). grado de solidaridad entre ellos. En estos
fue la creacién de procesos colectivos del solo sirve para suscitar polémicas y debates Los conceptos de derechos difusos, casos, la tutela judicial debe considerar no
tipo representativo, que permiten que una intiles, destinados a limitar la tutela colec- colectivos eindividualeshomogéneos sololos impactos colectivos, sino tambiénla
persona, ptblica o privada, acttie en defensa tiva. Seafirma, por ejemplo, que un determi- han sido muyimportantes, incluso en reparacién individual, que puede basarse en
detodo el grupo. Para hacer esto posible, los nado derechono es susceptible de proteccién Brasil; pero es necesario mirar hacia técnicas de estandarizacion si es necesario,
autores brasilefios propusieron subdividir colectiva porque es individual y no difuso, el futuro y pensar en las bases sobre dadala homogeneidad del perjuicio.
los derechos colectivos en derechos difusos, o viceversa. Se argumenta también que las las que puede evolucionar el sistema En tercer lugar, surgen los litigios irra-
colectivos e individuales homogéneos. Esta acciones de un determinado legitimado co- procesal colectivo a partir de ahora. diados, que son aquellos en los que el dafio
triparticion se extendi por toda América lectivo no pueden ser aceptadas porque son repercute, de forma diversa y con distinta
Latinayla peninsulaibérica, incorporandose incompatibles con las caracteristicas de ese intensidad, en distintos subgrupos sociales.
alaslegislaciones de diversos paises e incluso tipo dederecho. Lostribunalesbrasilefioses-  una, que estas categorias son prescindibles;  Enestos casos, las técnicas procesales pueden
alos textos constitucionales. tanllenos de decisiones sobreestas cuestiones.  la segunda, que lo mas importante es desa-  incluirlaactuacién de niltiples legitimados
El problema es que, mas de 30 afos des- Por eso, en un libro publicado original-  rrollar reglas procesales que se adhierana  colectivos y estrategias de priorizacion que
pués de suintroduccion en Brasil, nos damos mente en el 2015 formulé dos propuestas:  las caracteristicas de la disputa, es decir,al ~ permitan dar prioridad alos subgrupos mas
cuenta de que esta clasificacion presenta pro- conflicto realmente llevado al proceso (ver  afectados. Estas situaciones, que motivan
blemas tedricos y practicos. Desde el puntode . . . Edilson Vitorelli, O devido processo legal  altos niveles de conflictividad social, se dan
vista tedrico, la posibilidad de separarestas  ES Necesario mirar hacia el futuro  coletivo, 3+ed, 2023). en grandes catdstrofes naturales o técnicas,
categorfas es dudosa. Una misma demanda y pensar en las bases sobre las Para ello, propuse que existen tres tipos ~ en conflictos de cardcter estructural (Ver

incluyea menudoaspectos difusos, colectivos . N posibles de litigios, con caracteristicas dife-  Edilson Vitorelli, Processo Civil Estrutural, 6
e individuales homogéneos. Por ejemplo, UE puede evolucionar el sistema rentes. El primer tipo lo denominé litigios ~ ed.,2024), enlaimplementacion de grandes
una accién de suministro de cascos a tra- proces al colectivo desde ahora globales, que son aquellos enlos queel dafio  inversiones; casos en que, lamentablemente,
bajadores en un entorno peligroso protege, : esrelevante desde un puntodevista colectivo, ~ América Latina es fértil.
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Peculiar
competencia

del Ministerio
Publico

Desde la labor efectuada por las fiscalias de familia del

distrito fiscal del Callao existen experiencias positivas en Ia
defensa del patrimonio cultural, medioambiente vy salud.

MARIA ELENA
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Y UNIVERSIDAD
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Ministerio Publico luego de una ex-

periencia como juez civil dela Corte
Superior de Justicia de Lima, en el que pude
conocer y realizar una funcién distinta ala
jurisdiccional, con deberes concretos esta-
blecidos constitucionalmente. Si bien en el
Ministerio Ptiblico se destaca el ejercicio
delaaccién penal, hay una funcién —en mi
concepto— que no se pone en relieve, que
es defender los intereses ptiblicos tutelados
por el derecho, donde el “interés publico”
tiene un contenido muy amplio y puede
“..afirmarse que las acciones de interés
publico aluden al modolegal de hacer valer
un derecho del que un sujeto individual o
colectivo, invocando el interés de la socie-
dad en su conjunto, pretende ser titular,
pudiendo ejercitarse dicha accién antelos
organos jurisdiccionales, administrativos
y legislativos del Estado” (1).

Notese la magnitud —en una gran
dimension- en la que la funcién del Mi-
nisterio Publico tiene que estar “alerta”
respecto a qué hechos podrian estar
afectando intereses publicos para actuar
oportunamente, ya que asi lo manda la
Constitucion Politica.

l :ue en el 2003 que me incorporé al

Acciones de interés publico

En el derecho peruano, la mencién a los
intereses difusos estd en el articulo 82°
del Cédigo Procesal Civil (CPC) y se de-
finen como aquellos cuya titularidad co-
rresponde a un conjunto indeterminado
de personas. Igualmente esta reconocida
lalegitimidad para obrar, entre otros, del
Ministerio Publico. La proteccién es a

bienes de inestimable valor patrimonial,
como el medioambiente o el patrimonio
cultural o histérico o del consumidor.

Podria entenderse que en el referido
articulo 82° solo se consideraria a los in-
tereses difusos, con exclusion de los dere-
chos colectivos; sin embargo, como se ha
sefialado, los intereses ptiblicos aluden a
un sujeto individual oa un colectivooala
sociedad en su conjunto; por lo tanto, en
el marco de la tutela estatal, corresponde
promoverla al Ministerio Piblico. De este
modo, no hay razén para buscar una lec-
turarestrictiva delos “intereses publicos”.
Por el contrario, cuanto mas medios de
defensa y garantia de los derechos estén
al servicio delos ciudadanos se consolida
mas el Estado constitucional de derecho.

Queda claro el alcance de las atribu-
ciones del Ministerio Publico con la re-
gulacion en el literal e) del articulo 144°y
del articulo 180° del Cédigo de los Nifios,
Nifias y Adolescentes (CNA). Por unlado, se
especifica la siguiente competencia del fis-
cal de familia o mixto: “Promover la accién
civil 0 administrativa para la proteccion
delos intereses difusos o colectivos de los
nifios y adolescentes previstos en el CNA”,
y —acerca de la proteccion de los intereses
individuales, difusos y colectivos- se se-
fiala que el tramite es segtin las reglas del
proceso unico regulado en el CNA.

Por tltimo, en el articulo 67° del
Nuevo Cédigo Procesal Constitucio-
nal (NCPC) -en el marco del proceso
de cumplimiento- se establece que:
“Tratandose de la defensa de derechos
con intereses difusos o colectivos, la

legitimacion correspondera a cualquier
persona. Asimismo, la Defensoria del
Pueblo puede iniciar procesos de cum-
plimiento”. Si bien se podria pensar que
al no ser mencionado expresamente
el Ministerio Publico, este no tendria
legitimacion; sin embargo, no cabe duda
de que esta considerado en “cualquier
persona”, concordante con la funcion
de defensa de los intereses publicos tu-
telados por el derecho.

Via para la defensa
En el CPC no se establece con claridad las
fases para el tramite y/o gestion procesal
dela defensa delos intereses difusos y de-
rechos colectivos, en el CNA si se ha pre-
visto el proceso tinico y en el NCPC se ha
establecido el proceso de cumplimiento.
La pregunta que corresponderia formu-
lar es, ;cudl serfa el proceso por el cual el
Ministerio Publico materializa su deber?

Por el momento, no se puede afirmar cual
serfala estructura idénea, puesto que enla
doctrina atin es muy discutido, sin posturas
uniformes, como debe ser la intervencion
de los sujetos titulares de estos intereses
difusos o derechos colectivos. Aun cuando
no se tenga, por el momento, la respuestaa
la pregunta planteada, ello no implica que
el Ministerio Publico deje de impulsar esta
defensay que no actiie inmediatamente en
la tutela de los intereses colectivos.

La desvaloracién de algunas funciones
del Ministerio Piblico y la insuficiente
defensa de las competencias del Minis-
terio Publico conllevaron a que poco a
poco se haya dejado de reconocer algunas
de sus competencias, bajo el pretexto de
que la intervencion fiscal no era efectiva,
como el caso de procesos contenciosos
administrativos. Asi, para actuar en fa-
vor de los intereses publicos tutelados por
el derecho no se puede dejar pasar mas
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En el CPC no se
fija con claridad
las fases para

el tramite y
gestion procesal
de la defensa
de los intereses
difusos y
derechos
colectivos.

tiempo sin esta blecer o disefiar el mas
adecuado instrumento procesal. Por lo
pronto, mediante Resolucion de Presidencia
de Junta de Fiscales Superiores del DF Callao
N°001547-2024-MP-FN-PJFSCallao, con fecha
16 dejulio del 2024, se creala Comisién de estu-
diodelosintereses difusos eintereses colectivos,
cuya defensa es competencia del DF Callao.

Desde la experiencia practica

La fiscal provincial de familia Karina Ay-
var expone que la defensa de los derechos
colectivos y los derechos difusos deman-
dan una actuacién cada vez mayor por
parte de los legitimados para instar a la
autoridad judicial que se dicten medidas
en proteccion o reparacion frente a la vul-
neracion de estos derechos. La evolucién
de la sociedad moderna bajo los pilares
del respeto de la libertad y dignidad de la
persona nos lleva a que el aparato estatal
brinde herramientas eficientes y eficaces a

favor de la defensa no solo de los derechos
individuales, sino también de aquellos de
los colectivos y de la sociedad en general.

Nuestra Constitucién Politica, en su
articulo 44°, sefiala, entre otros deberes
primordiales del Estado, garantizarla plena
vigencia delos derechos humanos, proteger
alapoblacion contra suseguridad y promo-
ver el bienestar general que se fundamenta
en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la nacion.

¢Qué se entiende por derechos
colectivos y derechos difusos?

Si bien es cierto que ambos derechos co-
rresponden a colectividades y no direc-
tamente a derechos individuales, no tie-
nen la misma naturaleza; en este sentido,
la titularidad del derecho colectivo es un
grupo de personas determinable y en el
derecho difuso esta titularidad no puede
ser definido de forma inmediata.

RETOS Y PROPUESTAS

LaQuinta Fiscalia Provincial de Familia del
Callao, al no contar con fiscalias provincia-
les civiles, desarrolla acciones -mediante
el proceso de conocimiento previsto en
articulo 475° numeral 1 del CPC- en de-
fensa de los intereses difusos y derechos
colectivos a pesar de que no esta regulada,
de forma taxativa, una via procedimental.
Si se compara el proceso de amparo con
el proceso de conocimiento, este ultimo
es el que permitirfa contar con una etapa
probatoria en la que se determine el grave
riesgo o dafio generado, entre otros, asi
como la reparacion, lo que serfa viable en
lavia constitucional.

No obstante lo expuesto, en el proceso de
conocimiento —que tiene una estructura
propia— hay una regulacion de plazos ma-
yoresaotrasvias, lo que podria vulnerarla
tutelajudicial efectiva delos afectados, mas
aunsisetieneen cuentalaparticularidad de
losintereses difusos y derechos colectivos.
En tal sentido, se somete a consideracién
las siguientes propuestas:

a) Evaluar, conbase enlaregulacion acerca
delos intereses difusos y derechos colecti-
vosyladoctrina, elinstrumento (estructura
procesal) que resultaria mds conveniente
para su efectiva tutela, para su posterior
disefio y aplicacion.

b) En el Ministerio Publico se podria eva-
luar la necesidad de reconocer la especia-
lidad civil para la proteccion de intereses
difusos y derechos colectivos, puesto que,
por ahora, asumen competencias las fis-
calias provinciales de familia que actian
como fiscalfas mixtas, ya que tramitan
causas en materia civil, tutelar y penal.
Ello implicaria dotar de mds recursos a
las fiscalias de familia a la par como los
despachos corporativos penales.

Desde la labor realizada por las fisca-
lias de familia del distrito fiscal del Callao
existen experiencias positivas en la defensa
del patrimonio cultural, medioambiente
ylasalud. Contra el gobierno regional del
Callao, Ministerio de Cultura y otros se
acciond para que se dicten medidas ade-
cuadas para la proteccion de la Casona
ubicada en la calle Daniel Nieto, Callao. En
defensa del medioambiente y el derechoa
salud, se emplaz6 al gobierno regional del
Callao a fin de que garantice la limpieza
publica y se supere el estado critico del
abastecimiento de medicamentos de los
centros de salud y hospitales del Callao,
entre otros casos.

En cuanto a derechos colectivos, a ma-
nera de ejemplo, segtin el Diagndstico de
Brechas de infraestructura o de acceso
a servicios del sector educacion para la
PMI2023-2025 emitido por el Minedu, el
porcentaje de unidades productoras con

¢) Podria elaborarse un protocolo para la
tutela de los intereses difusos y derechos
colectivos, detal manera que, aescalanacio-
nal, se pueda contar con una herramienta
que oriente el ejercicio dela funcién fiscal.
Ello implicarfa, en primer lugar, promo-
ver el establecimiento de mesas de trabajo
interinstitucionales, con la presencia de
la universidad, para establecer conceptos
y alcances en el marco de la defensa del
patrimonio cultural, medioambiente, de-
rechos de los consumidores, entre otros,
criterios para el abordaje delos problemas
quese puedan presentary, posteriormente,
talleres de capacitacion.

d) Habria que considerar la convocatoriaa
los ministerios del Ambiente y de Cultura,
aefectos de que reglamenten respectoala
formay procedimiento a seguir por parte
delos gobiernos regionales y distritales con
laindemnizacién recibida como reparacion
oreparacion del medioambiente, bienes o
valores culturales.

€) Demanerapreliminar, y por elmomento,
se propondria la modificacién normativa
del articulo 82° del CPC, en el sexto pé-
rrafo, conforme se detalla a continuacion:
“Laindemnizacion que se establezcaenla
sentencia debera ser entregada a las mu-
nicipalidades distrital o provincial que
hubieran intervenido en el proceso, a fin
de quelo emplee enlareparacion del dano
ocasionadoola conservacién del medioam-
biente o de bienes o valores culturales de
su circunscripcion, debiendo la autoridad
regional o distrital la rendicion de cuentas
con publicacion en el diario El Peruano
respectoal destino del monto entregadoy
segtin los reglamentos correspondientes”.
En nuestra funcién “no crecemos cuando
las cosas se vuelven faciles, lo hacemos
cuando afrontamos nuestros desafios”.

el servicio de educacion inicial con capa-
cidad instalada inadecuada es de 96.94%,
en el nivel primario era de 98.42% y en
el nivel secundario, 14.41%; de manera
especifica en el distrito fiscal del Callao
se identificé una institucion educativa
cuyo estado era inhabitable, por lo que el
Ministerio Publico en ejercicio de sus fun-
ciones como defensor de la sociedad inici6
las investigaciones y coordinaciones con
las autoridades correspondientes a efectos
de que no se vulnere el derecho colectivo
ala integridad y educacién de los nifios
beneficiarios de esta institucion educativa
y selogré el inicio de la reconstruccion de
este local educativo.

(1) CORREA FONTECILLA, Jorge. “Algunas consi-
deraciones sobre el interés publico en la politica y el
derecho”, en Revista Espanola de Control Externo,
p.139. https://dialnet.unirioja.es/descarga/articu-
lo/2254414.pdf
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MP y los intereses sociales

Existe un profundo interés del Estado en que se active el mecanismo
jurisdiccional para entrar a juicio en defensa del cumplimiento de la ley vy de la
ciudadania; este encargo se le ha dado a Ia Fiscalia.

entro de la cantidad de problemas
une plantea el articulo 82 del CPC,

uno saltaalavista: saber silos sujetos
indicados en el segundo parrafo del articulo
solo tendrian legitimacién extraordinaria
respecto de procesos en que se discutan
derechos difusos o si, también, la tendrian
paralos derechos colectivos e individuales
homogéneos.

A laluz del articulo 82, estd bastante
claro quiénes pueden ser los legitimados
extraordinarios para exigir que se deje de
contaminar algun rio en la Amazonia tras
un derrame de petroleo; la inmediata con-
servacion de predios histéricos de Callao
monumental; que se adopten medidas para
proteger Kuélap; o impedir que se traslade
el Archivo General de la Nacién a un local
industrial sin condiciones para recibir toda
esa valiosa documentacion.

Lo que esta por detrds de esta logica es
que, a criterio del legislador, tales érganos
publicos o privados estarian especialmente
cualificados paraactuar en defensa del inte-
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rés general, delos ciudadanos y, en general,
combatir las amenazas y violaciones que
habrian ocurrido contra “bienes de inesti-
mable valor patrimonial”.

Asimismo, puesto que los derechos di-
fusos corresponden a grupos conformados
por personas indeterminadas (de imposible
o muy dificil determinacion), tiene sentido
que no se busque la participacion de todas
ellas, sino una actuacién mas restringida y
limitada, aunque mas eficiente y razonable.

Pero hay una diferencia entre los sujetos
mencionados en el articulo 82. Los gobier-
nos regionales, locales y las comunidades
campesinas/nativas solo pueden actuar en
su demarcacion territorial; mientras que
las asociaciones o instituciones sin fines de
lucro solo podrian actuar en el ambito de
su especialidad. No obstante, el Ministerio
Publico (MP) no tiene estos limites terri-
toriales, pues tiene competencia nacional.
Sulegitimacion extraordinaria es mayory,
con ello, su responsabilidad conla sociedad.

De la misma manera, gobiernos regio-

nales, locales y asociaciones solo podrian
actuar en el dmbito delos derechos difusos,
pero no en dmbito de derechos colectivos
o individuales homogéneos. Esto es, no
pueden demandar el resarcimiento a favor
de un grupo especifico de personas como
consumidores, cooperativas de pescadores,
habitantes, etcétera.

Esto es muy relevante. ;Puede una muni-
cipalidad exigir resarcimiento para personas
especificas? ;Puede un gobierno regional
buscar tutela para consumidores de medi-
camentos? ;Puede una comunidad nativa
de Amazonas litigar en casos que versan
sobre sindicatos? La respuesta es negativa:
no se cumple con lalégica por detras de su
autorizacion para iniciar o participar en un
proceso consagrada en el articulo 82.

Como sabemos, lalegitimacion extraor-
dinaria requiere, a mi juicio, de una auto-
rizacién expresa de la ley para participar
en un proceso en nombre propio, pero en
interés ajeno; y esta legitimacion versa so-
bre actuacion de una persona respecto de

A MODO DE
CONCLUSION

No veo con buenos ojos ceder al
casuismo einterpretar el articulo 82 de
manera a otorgar al juez amplisimos
poderes a fin de que, segtin su libre
entenderya partir delas “particulari-
dades del caso concreto”, defina quién
puedeiniciar un proceso por derechos
colectivos e individualeshomogéneos.
Precisamente por ello es que hay que
buscar, en nuestro sistema juridico,
mas normas de legitimacion.

Y es precisamente aqui que vemos
que el Ministerio Publico tiene un pa-
pel diferente que los demas sujetos
parala tutela de derechos colectivos e
individuales homogéneos (puesto que
en el caso de derechos difusos no se
pone en duda). Elarticulo 1 desuLey
Organica le atribuye las funciones de
“defensa delalegalidad, los derechos
ciudadanos ylosintereses ptblicos, la
representacion delasociedad enjuicio,
para los efectos de defender (...) a[l]
interés social”.

En mi opinion, estanormaes mas
que suficiente para que, sumada a su
competencia nacional en procesos por
derechos difusos, el Ministerio Ptiblico
tenga amplia legitimacion extraordi-
naria paraactuar, también, en el caso
de derechos colectivos e individuales
homogéneos. En estos casos, a pesar
de que hablamos de grupos mas indi-
vidualizados, laafectacion a derechos
de titularidad colectiva trasciende a
un litigio entre acreedor y deudor:
siempre hay aqui un interés directo
de la sociedad por la solucién (y no
repeticion) deamenaza o vulneracion
de derechos de titularidad colectiva,
sea cual fuere este.

Por tanto, en lenguaje procesal,
la situacion juridica legitimadora se
acredita, en primer lugar, con la cali-
dad del sujeto queinicia el proceso (re-
presentante del Ministerio Publico) y;
ensegundolugar, conlademostracion
delaexistencia de uninterés social en
este proceso.

Existe, pues, un profundo interés
del Estado en que seactive el mecanis-
mojurisdiccional para entrar a juicio
endefensa del cuamplimiento delaley
ydelaciudadania; y precisamente este
es el encargo que se le ha dado al Mi-
nisterio Publico parala tutela procesal
colectiva.

un derecho cuya titularidad corresponde
aun grupo especifico. A laluz del articulo
82, no es lo mismo, pues, un grupo que es
titular de un derecho difuso que un grupo
titular de un derecho colectivo o individual
homogéneo.
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tra casa comun, de manera acelera-

da, infortunadamente es una verdad
indiscutible. Segun diversos expertos, el
planetahallegadoaun puntoen el que yano
sera posible recuperar toda la biodiversidad
que hemos perdido en los ltimos 50 aflos.
Los datos de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) arrojan que a enero del pre-
sentearo, “desde 1990, sehan perdido unos
420 millones de hectareas de bosque por
conversion a otros usos del suelo”. Ademas
de generar que diversas especies silvestres
pierdan su habitat natural, ello también
genera un granimpacto negativo enlalucha
contra el cambio climatico.

Por su parte, en cuanto ala situacion de
lafaunasilvestre, el reciente Informe Planeta
Vivo 2024. Un sistema en peligro, elaborado
por WWF Internacional, ha sefialado de ma-
nera clara que, entre 1970y 2020 “el tamafio
medio delas poblaciones de faunasilvestre se
hareducido enun73%”. En pocas palabras,
labiodiversidad de nuestro planetaseagotay
mucha de esabiodiversidad perdidano sera
recuperada. En este escenario, la comision
de determinados delitos ambientales, como
la contaminaci6n, la mineria ilegal, la tala
ilegal, el trafico de especies silvestres, entre
otros, resultan siendo los principales cau-
santes de esta triste e indignante realidad
que hoy atraviesa nuestro planeta.

Esta realidad también alcanza a los re-
cursos hidrobiolégicos, en donde la sobre-
explotacion y la pesca ilegal son algunas
de las principales causas de la situacion de
vulnerabilidad y, en algunos casos, del pe-
ligro de extincion de la vida marina. Sobre
esto ultimo, el Informe sobre los Objetivos

l adestruccion de nuestro planeta, nues-
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Son fundamentales en la proteccion de nuestra flora vy
fauna, tanto en ecosistemas marinos como en terrestres,
vy en la persecucion de los delitos que los danan.
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de Desarrollo Sostenible 2023 de la ONU
indica que uno de cada cinco peces captu-
rados procede dela pesca ilegal nodeclarada
y no reglamentada. Como bien sefiala el
referido informe: “el mundo se enfrenta
actualmente al mayor evento de extincion
desde la desaparicion de los dinosaurios™.

La pérdida de biodiversidad no solo re-
presenta la desaparicién de millones de es-
pecies, sino también representala amenaza
anuestros derechos humanos. Como bien ha
indicado en reiteradas veces, la Relatoria de
Derechos Humanos y Medio Ambiente dela
ONU, amayor biodiversidad, mayor calidad
devida delas personas. La realizacion plena
de derechos humanos como el derecho ala
vida, el derecho ala salud y a la seguridad
alimentaria, dependen en gran medida de
la proteccion juridica dela biodiversidad de
parte del Estado.

Nuestro pais, segtin el Ministerio del
Ambiente (Minam), “es una potencia mun-
dial en biodiversidad y forma parte de los
20 paises llamados megadiversos que, en
conjunto, albergan el 70% de toda la diver-
sidad bioldgica del planeta”. Esta realidad,
ademas de ser sinénimo de orgullo, debe
representar una gran responsabilidad para
todos los ciudadanos, pero sobre todo para
los 6rganos que integran el Estado perua-
no y, en especial, para aquellos que tienen
competencia en asuntos ambientales, a fin
de prevenir o accionar de manera oportuna
y célere antelos casos en que se genere algun
dafio a nuestra biodiversidad.

En este contexto, lalabor del Ministerio
Publico peruano y, de manera particular,
las fiscalias especializadas en materia am-
biental (FEMA) son fundamentales en la
proteccion de nuestra flora y fauna, tanto

RECONOCIMIENTO

Finalmente, hace poco el documental
The Shark Fin Hunters harecibido el
premio Emmy’s Medioambiental 2024,
el cual tuvo como eje central dar a co-
nocer el trabajo valeroso de las fiscales
medioambientales peruanas enlalucha
contra el trifico de aletas de tiburén.

Este reconocimiento es solo una mues-
tra del arduo trabajo —muchas veces en
silencio— que realizan las FEMA, pero
que urge empoderar y revalorar.

Y es que de la proteccion juridica el
medioambiente depende la proteccion
del bienestar integral de la humanidad.

)

£

en ecosistemas marinos, como terrestres,
y en la persecucion de los delitos que los
dafian. Mds aun, en los tiempos actuales,
en los que la lucha contra la impunidad es
uno delos principales retos para alcanzar el
acceso ala justicia en asuntos ambientales.
Las FEMA fueron instaladas en el 2008
en diversos distritos judiciales del pais, afio
en que también se emitid su primer regla-
mento de funcionamiento. En e 2020, me-
diante Resolucion dela Fiscalfa dela Nacién
N° 435-2020-MP-EN, se aprobo el nuevo
Reglamento de las FEMA y, en su articulo
3, se indica que estas tienen como funcion
la prevencion e investigacién de los delitos
ambientales establecidos en el Codigo Penal,
promoviendo la defensa del medio ambiente
y delos recursos naturales como bien juri-
dico protegido, asi como el mantenimiento
de un ambiente sano y equilibrado, como
derecho fundamental de las personas.
Eneste caso, el bien juridico que se debe
proteger —el medioambiente- tiene una sin-
gularidad particular por los propios elemen-
tos bioldgicos, fisicos, quimicos, etcétera, que
lointegran, y que eso puede generar mayor
complejidad en algunas etapas del proceso
penal. Por ello, la labor de las FEMA viene
siendo crucial en el combate de este tipo
de delitos. Sin embargo, para que la lucha
contralaimpunidad sea efectiva en este tipo
de delitos ambientales, es fundamental que
aquellas cuenten con todos los elementos
necesarios para hacer frentealos criminales
quebuscan destruir el medioambiente, para
beneficio propio o el de grandes organiza-
ciones criminales (como suele ocurrir en el
caso del trafico ilegal de vidassilvestre) y que
sulucha contralaimpunidad no sea en vano.
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Proteccion
intereses difusos:
ambito ambiental

Con la intervencion activa del Estado, el objetivo es
restaurar el equilibrio ecologico, prevenir danos futuros,
garantizar la sostenibilidad vy asegurar un entorno saludable.

n el Peru se han registrado 474 de-
Errames de petréleo en la Amazonia

desde el 2000 hasta el 2019 (Le6n &
Zuiiga, 2013, p. 44). Ademas, uno de los
desastres ecologicos mas significativos en
tiempos recientes fue el derrame de petr6-
leo ocurrido el 15 de enero del 2022 en las
costas de Ventanilla, Lima. Estos impactos
ambientales negativos afectan no soloala
biodiversidad, sino también a las perso-
nas, siendo, a veces, imposible identificar
victimas especificas perjudicadas por el
deterioro del medioambiente.

En razén a ello, podemos identificar
que el daio ambiental tiene dos facetas: (I)
dafio ecoldgico puroy (IT) dafio por influjo
ambiental. El primero de estos tipos de dafio
es congruente con los intereses difusos; el
segundo, con procesos colectivos y procesos

de los

individuales homogéneos.

La respuesta ante este tipo de dafios
proviene del derecho puiblico, administra-
tivo, penal y civil, cada unoactuando ensu
ambito de competencia. En el derecho penal
se sancionan las agresiones graves contra
el ambiente; en el dmbito administrativo,
el Ministerio de Ambiente, por medio de
sus drganos de certificacion y fiscalizacion,
busca prevenir, mitigar y rehabilitar los
impactos ambientales negativos generados
por las industrias extractivas, productivas
y de servicios; y el derecho civil, en lo que
respectaalos dafios ecoldgicos puros, tam-
bién buscala remediacién delos perjuicios
ocasionados.

Es asi que la proteccion de los intereses
difusos requiere una intervencion activa
del Estado, pues, en el ambito ambiental, el

objetivo es restaurar el equilibrio ecoldgico,
prevenir dafios futuros, garantizar la soste-
nibilidad y asegurar un entorno saludable.
Estos procesos también buscan reparar
dafios y establecer medidas preventivas,
logrando resoluciones uniformes, mayor
eficiencia, y facilitando el acceso ala justicia
paralos que tienen recursos limitados. En
cambio, los procesos individuales homo-
géneos o colectivos propiamente dichos
pretenden resolver colectivamente conflic-
tos que afectan a personas con situaciones
juridicas similares, optimizandola justicia
alagrupar demandas comunes paralograr
unareparacién integral para todos los afec-
tados de manera mas rapida y justa.

En Per, el articulo 82 del Cédigo Pro-
cesal Civil permite que entidades como el
Ministerio Publico, los gobiernos regionales
y locales, asi como comunidades campe-
sinas y nativas, intervengan en procesos
judiciales para proteger el medioambiente.
Esta regulacion busca asegurar que los res-
ponsables de dafios ambientales asuman su
responsabilidad y que se ejecuten medidas
para la mitigacién y rehabilitacion que les
brinde funcionalidad a los componentes
ambientales afectados.

Sin embargo, las normas existentes
han sido insuficientes porque no abordan
adecuadamente los procesos colectivos ni
la forma de actuacién de los legitimados
para intervenir en ellos. Asimismo, no se
aprecia que esta figura haya sido usada
con frecuencia, lo cual se debe al desco-
nocimiento de las personas, incluidos los
gobiernos regionales y las comunidades
nativas, sobre los derechos ambientales,
asi como a la dificultad y el alto costo de
obtener los medios de prueba necesarios
para presentar una demanda.

Por lo tanto, es fundamental que una
institucién asumala defensa delos derechos

ESTRATEGIA
EFICAZ

El MP, al actuar en causas penales
como representante de la sociedad,
desempena un papel comparable al
queejerce enlos procesos relacionados
con intereses difusos, constituyéndose
enellegitimadoidéneo paraejercerla
representatividad requerida en pro-
cesos colectivos. Por ejemplo, esto ha
permitido en Brasil, pais pionero en
procesos colectivos, un acceso efec-
tivo a la justicia en causas colectivas
y el planteamiento de demandas ci-
viles para reclamar reparaciones al
medioambiente por las tres grandes
catastrofes ambientales sufridas enla
ultima década, producto delaactividad
minera.

No obstante, a pesar de que el MP
cuenta con las atribuciones necesa-
rias para tramitar procesos colectivos,
hastala fecha no se ha observado una
implementacién efectivadeestaherra-
mienta. Estainaccion limita significa-
tivamente la capacidad de respuesta
ante situaciones que requieren una
intervencién conjunta y coordinada
paralaproteccién deintereses difusos.

Es crucial que el MP adopte medi-
dasinmediatas para activar y utilizar
plenamente sus atribuciones en la
tramitacion de los procesos relacio-
nados con los intereses difusos. Un
ejemplo que se debe seguir es el de
Brasil, donde la implementacion de
procesos colectivos ha demostrado ser
unaestrategia eficaz parala proteccién
del medioambiente, desde unaaccién
coordinaday proactiva paraenfrentar
los desafios ambientales de manera
integral y efectiva.

La implementacion de estas
practicas no solo contribuird al
fortalecimiento de la justicia am-
biental en Pert, sino que también
asegurara la proteccion efectiva del
medioambiente.

difusos. El Ministerio Publico (MP) esta
legitimado para ello, tanto a nivel legislativo
como por la propia Constitucion Politica
del Pert. Elarticulo 159 dela Constitucién
establece que al MP le corresponde promo-
ver de oficio, 0 asolicitud de parte, acciones
judiciales en defensa delalegalidad y delos
intereses puiblicos protegidos por el derecho.

En el Peru, las fiscalias especializadas
en materia ambiental tienen como objetivo
prevenir e investigar delitos ambientales,
promoviendo la defensa del medioambiente
y los recursos naturales (Resolucion de la
Fiscalia de la Nacién N° 435-2020-MP-
EN). Por su parte, los organismos admi-
nistrativos colaboran con estas fiscalias
para acceder a informacion relevante, lo
que les permite defender eficazmente los
intereses publicos.



