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RESUMEN

En el Perd, la gastronomia ha desarrollado de manera exponencial
en los Ultimos afios y ha sido reconocida a nivel internacional, lo
cual es materia de orgullo para todos los peruanos. La gastronomia
también es una especie de motor que impulsa el crecimiento de
diversas actividades, desde la siembra de productos, la cosecha de
los mismos, el transporte que permite acercarlos a los mercados, su
comercializacién hasta la utilizacion en restaurantes en los platos
que diariamente se sirven a los comensales. Parte de este analisis
implica también el cumplimiento de ciertas reglas tributarias, las
cuales se desarrollaran de una manera breve, a efectos de evitar
contingencias con el fisco.

Palabras clave: gastronomia / restaurantes / alimentos / ment /
contingencias / servicios

Recibido: 22-08-2023
Aprobado: 22-08-2023
Publicado en linea: 05-09-2023

1. Introduccioén

La gastronomia peruana es heredera de una fusion de
distintas culturas, que vienen desde la época prehispanica,
se fusiona con la herencia colonial y obtiene influencia de
la comida preparada por los esclavos africanos, ultimando
fusiones con la presencia de colonias de inmigrantes en el
Perti como la japonesa, la china, la italiana, entre otras.

(*)Abogado. Profesor de cursos de tributacién en la Pontificia Universidad Catdlica
del Pert y la Universidad ESAN.
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ABSTRACT

In Peru, gastronomy has developed exponentially in recent years and
has been recognized internationally, which is a matter of pride for all
Peruvians. Gastronomy is also a kind of engine that drives the growth
of various activities, from the sowing of products, their harvest, the
transportation that brings them to the markets, their commercialization
to their use in restaurants in the dishes that are served to diners on a
daily basis. Part of this analysis also implies the fulfillment of certain
tax rules, which will be developed in a brief way, in order to avoid
contingencies with the tax authorities.

Keywords: gastronomy / restaurants / food / menu / contingencies
/ services

Title: Gastronomy and Taxation: A Small Guide to Avoid Tax Con-
tingencies

Esa interesante mezcla representa un crisol que genera iden-
tidad entre todos los peruanos, lo cual es materia de orgullo.

Se menciona que la gastronomia también es una especie de
motor que impulsa el crecimiento de diversas actividades,
desde la siembra de productos, la cosecha de los mismos,
el transporte que permite acercarlos a los mercados, su
comercializacion hasta la utilizacion en restaurantes en los
platos que diariamente se sirven a los comensales.

En las Gltimas décadas, hemos visto como los restaurantes
en todo el Perti han crecido, no solo en oferta culinaria
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sino también en la variedad de platos, llegando incluso a
cruzar las fronteras al instalarse restaurantes peruanos en
otros continentes, gozando de gran aceptacion.

El motivo del presente informe es revisar también el
cumplimiento de ciertas reglas tributarias, las cuales se
desarrollaran de una manera breve, a efectos de evitar
contingencias con el fisco.

2. La gastronomia

Al efectuar una revision del término “gastronomia” en el
Diccionario de la lengua espafiola, encontramos el siguiente
significado:

Gastronomia

Del gr. yaotpovopia gastronomia.

1. f. Arte de preparar una buena comida.
2. f. Aficion al buen comer.

3. f. Conjunto de los platos y usos culinarios propios de un determinado
lugar.!

En palabras del propio Gastén Acurio:

La gastronomia es cultura, es identidad, pero sobre todo es un ins-
trumento para cosas mucho mas importantes que el propio acto de
comer. Detrés de un plato podemos influir positivamente en la vida de
muchas personas: campesinos, pescadores, medio ambiente, integra-
cién, comercio justo, etc. Es una gran arma para construir un mundo
mas bello y justo.?

Una de las manifestaciones de la gastronomia en el Pert
es la presencia de restaurantes de todo tipo, en las cuales
reciben a sus comensales y les preparan los mejores platos,
existiendo diversidad en cuanto al precio y cantidad del
alimento servido, ademas de las experiencias que se pueden
presentar en cada oportunidad de visita.

Es pertinente precisar que, al momento de abrir un restauran-
te, el empresario que esté a su cargo debe analizar diversas
variables, como es el caso del publico objetivo al que estara
orientado, los platos a servir, la cadena de proveedores que
debe funcionar a la perfeccién con la entrega de los insumos
que requerira, los permisos de autorizacion, la afectacion
tributaria a las ganancias obtenidas representado por el im-
puesto a la renta, la afectacién tributaria con el IGV por los
servicios ofrecidos a sus clientes, al igual que su aplicacion
en operaciones en las cuales se requieren efectuar compras
de bienes o ser usuario de servicios, que estaran también
afectos con el IGV, existiendo en este caso el crédito fiscal.

3. La afectacion al impuesto a la renta

Si asumimos gque una persona natural o una persona juri-
dica decide realizar un emprendimiento relacionado con
el negocio de un restaurant, debera elegir la forma en la
cual desea desarrollar sus actividades.

Si opta por llevar el negocio como persona natural,
ello implica que se considerara un negocio unipersonal,
al amparo de lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley del
Impuesto a la Renta.

1 ReaL Acapemia EsearioLa (RAE), “Gastronomia”, en Diccionario de lengua espafiola.
https://dle.rae.es/gastronomia

2 Acurio, Gaston, entrevistado por Escuea Gastroactimup, “Gastdn Acurio. Cocinero y
empresario peruano”, en Escuela Gastroactitud. https://www.formacionengastronomia.
com/cocina-latina/gaston-acurio-cocinero-y-empresario-peruano/

Si opta por llevar el negocio como persona juridica,
necesariamente deberd crear una empresa y optar por un
régimen societario, como puede ser una sociedad an6nima
abierta, una sociedad anénima cerrada, una sociedad en
comandita, una sociedad comercial de responsabilidad
limitada o una Empresa Individual de Responsabilidad
Limitada (EIRL), entre otras. En este caso, también tiene
sustento en el articulo 28 de la Ley del Impuesto a la Renta.

En la generacion de las rentas de tercera categoria, en
cualquiera de las dos formas antes mencionadas, corres-
pondera elegir el régimen tributario por la generacion de
las rentas empresariales.

Los regimenes tributarios existentes hasta la fecha son
cuatro:

* Régimen Unico Simplificado (RUS)3

* Régimen Especial del Impuesto a la Renta (RER)*
* Régimen Mype Tributario (RMT)?

* Régimen General del Impuesto a la Renta (RG)®

Veamos, a continuacion, las caracteristicas generales de los
regimenes tributarios empresariales.

N EN Caracteristicas generales

* Cualquier nivel de ingresos

Régimen Ge- * Cualquier actividad econémica

neral (RG) ¢ No tiene restricciones.

* Sustenta gastos.

* Ingresos hasta un Vinculacién econémica
maximo de 1,700 « Una PPNN o PPJJ posea
uiT mas del 30 % del capi-

¢ Cualquier actividad tal de otra PPJ), directa-
econémica mente o por intermedio
Tiene restricciones de un tercero.

Myiigjr?;;:ta- por v,inc‘ulacic’)n * Mas del 30 % Flel ca-
rio (RMT) econdmica, por pital de 2 o mas .PPJJ
ser establecimien- pertenezca a una misma
tos de sujetos no PPNN o PPJJ.
domiciliados y por e E| capital de 2 0 mas
ingresos del ejerci- PP)] pertenezca, en mas
cio anterior (1,700 del 30 %, a socios co-
ulT). munes a estas.
L. ¢ Ingresos y adquisiciones hasta un maximo de
Reégimen 5/ 525,000
Especial del

Maximo 10 trabajadores y activos fijos (salvo
predios y vehiculos) hasta S/ 126,000
Restricciones por actividades econémicas’

* Ingresos y adquisiciones hasta un maximo de
S/ 96,000
Sin limite de trabajadores y activos fijos (salvo
predios y vehiculos) hasta S/ 70,000
Restricciones por actividades econémicas

* No emiten facturas.

Impuesto a la
Renta (RER)

Régimen Uni-
co Simplifica-
do (RUS)

Téngase presente que, en el caso del RG, al igual que el
RMT, se pueden deducir gastos y considerar costos. Situa-
cion distinta es en el caso del RER, en donde los contri-
buyentes solo deben cumplir con el pago del impuesto a
la renta en funcion a sus ingresos y son pagos definitivos.

3 Regulado por el Decreto Legislativo N.° 937 y normas modificatorias.

4 Regulado por los articulos 117 al 124-A de la Ley del Impuesto a la Renta.

5 Regulado por el Decreto Legislativo N.° 1269.

6 Regulado por el articulo 28 de la Ley del Impuesto a la Renta.

7 Véase el articulo 118 de la Ley del Impuesto a la Renta, el cual sefiala a los sujetos
no comprendidos en el Régimen Especial del Impuesto a la Renta.
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Ademaés, no les corresponde cumplir con la presentacion
de una Declaracién Jurada Anual del Impuesto a la Renta.

En el caso del RUS, corresponde efectuar el pago Gnicamen-
te en la cuota que le corresponde acuerdo con la categoria
asignada, ya sea en la categoria 1 0 2.

* Categoria 1. Los ingresos o compras no puede exceder
de S/ 5,000 al mes y le corresponde abonar la cuota de
S/ 20 (veinte soles).

* Categoria 2. Los ingresos o compras no puede exceder
de S/ 8,000 al mes y le corresponde abonar la cuota de
S/ 50 (cincuenta soles).

4. La afectacion al impuesto general a las
ventas

El articulo 1 de la Ley del Impuesto General a las Ventas

se consideran las operaciones que son gravadas con dicho

tributo, conforme se mencionan a continuacion:

» Literal a) Venta de bienes muebles en el pais

* Literal b) Prestacion de servicios y utilizacion econémica
de servicios en el pais

* Literal ¢) Contratos de construccion

* Literal d) Primera venta de bienes inmuebles efectuado
por el constructor

* Literal ) Importacion de bienes

De las operaciones descritas anteriormente, las que tienen
relacion directa con la gastronomia serian las siguientes:

El literal a) del articulo 1 de la Ley del Impuesto Gene-
ral a las Ventas, cuando se realice la venta de bienes
muebles en el territorio nacional.

Dentro de este supuesto se pueden considerar, entre otros®:

* Lla venta de los utensilios destinados a la preparacién
de los platos a servir a los comensales

¢ Laventa de insumos e ingredientes

* La venta de maquinaria, hornos (eléctricos o a gas) y
equipos de cocina

¢ Laventa de bienes contenidos en el literal A del Apén-
dice | de la Ley del IGV, que tiene la calificacién de
exonerados del IGV, en aplicacion de lo dispuesto por
el articulo 5 de la Ley del IGV.

En los casos mencionados anteriormente, corresponde
afectarlos con la tasa del 18 %° del IGV.

El literal b) del articulo 1 de la Ley del Impuesto Gene-
ral a las Ventas, cuando se realice la venta de bienes
muebles en el territorio nacional.

Dentro de este supuesto se pueden considerar, entre otros:
* Los servicios de catering.

* Los servicios de expendio de alimentos en restaurantes
* Los servicios de capacitacion en cursos de gastronomia

¢ Los servicios de arrendamiento de locales destinados a
restaurantes

* Los servicios de entrega de comida

8 Las operaciones que se indican son referenciales, ya que pueden presentarse
mayores casos.

9 No olvidemos que la tasa del 18 % incluye al impuesto general a las ventas (IGV)
con el 16 % y al impuesto de promocion municipal (IPM) con el 2 %.

En los casos mencionados anteriormente, corresponde afec-
tarlos con la tasa del 18 % del IGV, sobre la base imponible
determinada en aplicacion de los articulos 13y 14 de la Ley
del IGV, concordado con el articulo 17 de la misma norma.

¢Pueden presentarse casos en los cuales la tasa del
IGV sea 10 %?

Si es posible que la tasa del IGV sea del 10 % (que con-
tiene el 8 % por IGV y 2 % por el IPM), ello en aplicacion
de la Ley N.° 315560, que aprobo la Ley que Promueve
Medidas de Reactivacion Econémica de Micro y Pequeiias
Empresas de los Rubros de Restaurantes, Hoteles y Aloja-
mientos Turisticos.

Esta norma fue publicada en el diario oficial El Peruano, el
12-08-2022 y entr6 en vigencia a partir del 01-09-2022.
Posteriormente fue reglamentada por el Decreto Supremo
N.° 237-2022-EF"", que fuera publicado en el diario oficial
El Peruano, el 13-08-2022.

Es pertinente indicar que, corresponde aplicar la tasa del
10 % en el caso de personas naturales o personas juridicas
gue tengan actividades de restaurantes, hoteles, alojamien-
tos turisticos'?.

Cabe precisar que los servicios de catering no se encuentran
incluidos en la aplicacién de la tasa diferenciada del 10 %,
motivo por el cual le correspondera la tasa del 18 %.

Se indica, ademas, que la actividad principal sean empresas
del rubro cuyos ingresos por las actividades mencionadas
(correspondan a ventas o servicios) representen por lo
menos el 70 % de sus ingresos. Adicionalmente se indica
que acceden Gnicamente a este beneficio quienes califiquen
como una micro o pequefia empresa, por lo que sus ventas
anuales no deberian superar las 1,700 UIT.

¢Pueden presentarse casos de empresas vinculadas?

Hay que advertir que pueden presentarse casos en los
cuales, una misma persona tiene varios restaurantes admi-
nistrados por una EIRL cada uno y en donde el titular de
cada empresa es la misma persona natural.

En este caso, se observa que existe vinculacién econémi-
ca, toda vez que el titular de una EIRL tiene el 100 % de
participacion en la empresa y al ser el titular de dos EIRL
ello determina que son vinculadas, motivo por el cual no
se podria acceder al beneficio de la tasa rebajada del IGV
al 10 %.

Para estos efectos, debemos revisar los supuestos sefialados
en el articulo 4 del Reglamento del TUO de la Ley de Pro-
mocion de la Competitividad, Formalizacion y Desarrollo
de la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo
Decente, Reglamento de la Ley MYPE, aprobado por el
Decreto Supremo N.° 008-2008-TR.

Alli se precisa que, para determinar la existencia de grupo
econdémico o vinculacién econdémica, se consideran los

10 Véase https://busquedas.elperuano. pe/download/url/ley-que-promueve-medidas-
de-reactivacion-economica-de-micro-ley-n-31556-2095516-2

11 Véase https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3753736/DS237_2022EF.
pdf.pdf?v= 1665674386

12 Cuando se dictd el reglamento de la Ley N.° 31556 no se considerd a las empresas
que realizaban el servicio de catering, lo cual también se ve reflejado en el texto
del literal b) del articulo 2.
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criterios establecidos'? en el Reglamento de la Ley MYPE,
debiendo en estos casos aplicarse la tasa general del IGV:

* Una persona natural o juridica posea mas de 30 % del
capital de otra persona juridica, directamente o por
intermedio de un tercero.

e Mas del 30 % del capital de dos o mas personas juridi-
cas pertenezca a una misma persona natural o juridica,
directamente o por intermedio de un tercero.

* En cualquiera de los casos anteriores, cuando la indi-
cada proporcién del capital pertenezca a conyuges o
convivientes entre si 0 a personas naturales vinculadas
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad.

* El capital de dos o més personas juridicas pertenezca
en mas del 30 % a socios comunes a estas.

* Cuando las personas naturales titulares de negocios
unipersonales son cényuges, convivientes o parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad y
cuenten con mas del 25 % de trabajadores en comun.

* Las personas juridicas o entidades cuenten con uno
0 mas directores, gerentes, administradores u otros
directivos comunes, que tengan poder de decision en
los acuerdos financieros, operativos o comerciales que
se adopten.

* Unaempresa no domiciliada tenga uno o mas estable-
cimientos permanentes en el pais, en cuyo caso existira
vinculacion entre la empresa no domiciliada y cada uno
de sus establecimientos permanentes y entre todos ellos
entre si.

¢ Unaempresa venda a una misma empresa o a empresas
vinculadas entre si, el 80 % o mas de sus ventas.

* Una misma garantia respalde las obligaciones de dos
empresas, o cuando mas del 50 % de las de una de ellas
son garantizadas por la otra, y esta otra no es empresa
del sistema financiero.

* Méas del 50 % de las obligaciones de una persona
juridica sean acreencias de la otra, y esta otra no sea
empresa del sistema financiero.

Recordemos que, el articulo 7 del Reglamento de la Ley
N.° 31556, al igual que el numeral 2.4 del articulo 2 de
la Ley N.° 31556, determina que no estan comprendi-
das en la presente ley las empresas que, no obstante
cumplir con las caracteristicas definidas en el presente
articulo, conformen grupo econémico que en conjunto
no rednan tales caracteristicas, tengan vinculacion
econémica con otras empresas 0 grupos econémicos
nacionales o extranjeros.

En tal sentido, al ser una persona natural titular de mas de
una EIRL, ellas estarian vinculadas econdémicamente, motivo
por el cual no podria acogerse a los beneficios sefialados
en laLey N.° 31556.

&Y el recargo al consumo forma parte de la base im-
ponible del IGV?

El recargo al consumo no forma parte de la base impo-
nible del IGV, tal como lo determina el texto de la quinta
disposicion complementaria del Decreto Ley N.° 259884,

13No se deben tomar en cuenta los criterios de vinculacién sefialados en el articulo
24 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta.

14El Decreto Ley N.° 25988 aprobd la Ley de Racionalizacion del Sistema Tributario
Nacional y de Eliminacién de Privilegios y Sobrecostos, publicada en el diario
oficial El Peruano, el 24-12-1992.

Dicha norma indica lo siguiente:

QUINTA. - Los establecimientos de hospedaje o expendio de comidas
y bebidas en acuerdo con sus trabajadores, podran fijar un recargo
al consumo no mayor al 13 % del valor de los servicios que prestan,
en sustitucion del tributo que se deroga en el inciso f) del articulo 3
del presente Decreto Ley. El recargo al consumo, si fuera el caso, sera
abonado por los usuarios del servicio en la forma y modo que cada
establecimiento fije. Su percepcién por los trabajadores no tendra
cardcter remunerativo y, en consecuencia, no estara afecto a las con-
tribuciones de Seguridad Social ni FONAVI, ni afecto a indemnizacién,
beneficios laborales o compensacién alguna. Este recargo no forma
parte de la base imponible del Impuesto, General a las Ventas.
[El resaltado es nuestro]

Lo antes mencionado permite apreciar que, si se consigna
en el comprobante de pago, el recargo al consumo que
estd obligado a pagar el consumidor del servicio de ali-
mentacion, ello no determina que el IGV lo considere para
efectos de la aplicacion de la tasa.

LY si se adquieren bienes exonerados del IGV?

Si se adquieren bienes que estan incorporados en el
Apéndice | de la Ley del IGV, en su mayoria productos
de primera necesidad que precisamente son insumos, en
su mayoria sin transformacién, como las frutas, los granos,
los tubérculos, entre otros, los mismos se encuentran exo-
nerados del IGV.

Ello determina que, si el restaurante adquiere los productos
y se le entrega una factura, para que pueda sustentar el
gasto por la adquisicién, implica que la operacién se en-
cuentre sin IGV, lo que se reflejara en el comprobante de
pago al no discriminarse el IGV.

¢Pueden adquirirse bienes exonerados del IGV con
IGVv?

Si es posible, toda vez que se puede presentar el caso que
el vendedor de los bienes exonerados haya precisamente
renunciado a la exoneracion del IGV, en aplicaciéon de lo
dispuesto por el segundo parrafo del articulo 7 de la Ley
del IGV. Ello para poder contar con el débito fiscal en la
venta de los bienes y puede aplicar el crédito fiscal de sus
compras'®.

A nivel doctrinario, apreciamos que para que opere la
técnica del valor agregado en el caso del IGV se requiere
que las operaciones de adquisicion sean gravadas y que
las operaciones de venta también se encuentren gravadas.
El problema que rompe este esquema es cuando existen
operaciones de débito o de ventas exoneradas, pero ad-
quisiciones gravadas, con lo cual no se podria utilizar el
total del IGV contenido en las facturas de adquisiciones.
Por ello, es que en algunos casos el vendedor de los bienes
exonerados, luego de haber realizado una evaluacién de
tipo econémica y legal, toma la decisiéon de renunciar a la
exoneracion del IGV.

Por su parte, el comprador de los bienes que inicialmente
estarian exonerados del IGV y ahora estan gravados con
el IGV, podra utilizar el crédito fiscal contenido en dichas
facturas, siempre que se cumplan con los requisitos sustan-
ciales (sefialados en el articulo 18 de la Ley del IGV), como

15 Para mayor detalle recomendamos la lectura de un informe que elaboramos hace
algin tiempo, “¢Es conveniente renunciar a la exoneracién del IGV por la venta
de bienes?”, en el Blog de Mario Alva, Lima: 2 de setiembre del 2016. http://
blog.pucp.edu.pe/blog/blogdemarioalva/2016/09/02/es-conveniente-renunciar-
a-la-exoneracion-del-igv-por-la-venta-de-bienes-muebles/
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también los requisitos formales (sefialados en el articulo
19 de la Ley del IGV).

5. La afectacion al impuesto vehicular

A efectuar una revision del articulo 30 de la Ley de Tributa-
cién Municipal, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado
por el Decreto Supremo N.° 156-2004-EF, se aprecia que
el Impuesto al Patrimonio Vehicular tiene una periodicidad
anual.

Si respondemos la pregunta équé es lo que grava?, en-
contraremos al aspecto objetivo del impuesto vehicular. De
este modo, este tributo grava la propiedad de los vehiculos,
automoviles, camionetas, station wagons, camiones, buses y
omnibuses, con una antigliedad no mayor de tres (3) afos.
Dicho plazo, se computara a partir de la primera inscripcién
en el Registro de Propiedad Vehicular.

Asi, si el restaurante cuenta con la propiedad de una unidad
vehicular mencionada en el parrafo anterior, que puede ser
un vehiculo operativo, de administracion o de representa-
cion, utilizado en el negocio. Tendra la obligacién del pago
del impuesto vehicular ante la municipalidad provincial
donde tenga su domicilio fiscal.

Si, por ejemplo, el negocio compra en agosto del 2023 una
camioneta pick-up para trasladar las compras de insumos a
los almacenes del restaurante y llega a inscribir en el regis-
tro vehicular dicha unidad que es nueva. La antigiiedad se
contara desde el afio siguiente de la inscripcion de la misma.
Es por ello que, los 3 afos en los que el propietario debera
cumplir con el pago del impuesto vehicular correspondera
a los afios 2024, 2025 y 2026.

De tener el restaurante la propiedad del vehiculo, entonces
se encontrara obligado al pago del impuesto vehicular, el
cual puede justificarse ademas como gasto tributario en
la determinacién de la renta neta de tercera categoria, al
amparo de lo sefalado por el literal a) del articulo 37 de
la Ley del Impuesto a la Renta, por aplicacién del principio
de causalidad.

6. La afectacion al impuesto predial

El articulo 8 de la Ley de Tributaciéon Municipal, precisa
que el impuesto predial es de periodicidad anual y grava
el valor de los predios urbanos y rusticos.

Alli también se indica que para efectos del impuesto se con-
sidera predios a los terrenos, incluyendo los terrenos ganados
al mar, a los rios y a otros espejos de agua, asi como las
edificaciones e instalaciones fijas y permanentes que consti-
tuyan partes integrantes de dichos predios, que no pudieran
ser separadas sin alterar, deteriorar o destruir la edificacién.

El altimo parrafo del articulo 8 en mencién, hace referen-
cia que la recaudacion, administracion y fiscalizacion del
impuesto corresponde a la municipalidad distrital donde
se encuentre ubicado el predio.

De este modo, si el restaurante tiene la propiedad del
predio donde funciona dicho establecimiento, entonces se
encontrara obligado al pago del impuesto predial, ante la
municipalidad respectiva, el cual puede justificarse ademas
como gasto tributario en la determinacion de la renta neta
de tercera categoria, al amparo de lo sefialado por el literal
a) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta, por
aplicacion del principio de causalidad.

7. La afectacion al impuesto de alcabala

Segtin lo indica el texto del articulo 21 de la Ley de Tributa-
cion Municipal'®, el impuesto de alcabala es un tributo que
grava las transferencias de propiedad de bienes inmuebles
urbanos o rusticos, a titulo oneroso o gratuito, cualquiera
sea su forma o modalidad, inclusive las ventas con reserva
de dominio.

Tengamos en consideracién lo siguiente:

El impuesto de alcabala revela una capacidad contributiva de parte
del comprador o adquirente del bien inmueble, razén por la cual el
legislador decidié afectarlo con el pago de dicho tributo. Tengamos
presente que el vendedor del bien inmueble no se encuentra afecto al
pago del alcabala.'”

El impuesto de alcabala refleja en cierto modo una capa-
cidad contributiva de parte del adquirente o comprador
del bien inmueble, motivo por el cual el legislador decidi6
afectar al comprador y no al vendedor del bien inmueble
gue es transferido.

En este sentido, si una persona natural o juridica toma la
decision de adquirir un inmueble donde se instalard un
restaurante, un almacén donde se guardaran los insumos
utilizados en la preparaciéon de platos, o quizas el lugar
donde encuentre la cocina central, ello implica que se habra
configurado la hipétesis de incidencia tributaria sefialada
en el texto del articulo 21 en mencién, motivo por el cual
la adquisicion del inmueble estara afecto al pago del im-
puesto de alcabala.

El articulo 24 de la Ley de Tributacién Municipal considera
que la base imponible del impuesto de alcabala esta cons-
tituida por el valor de transferencia, el cual no podra ser
menor al valor de autovalto del predio correspondiente
al ejercicio en que se produce la transferencia ajustado por
el Indice de Precios al por Mayor (IPM) para Lima Metro-
politana que determina el Instituto Nacional de Estadistica
e Informética.

Lo antes expresado implica que se debe realizar una com-
paracion entre:

e El valor de transferencia por el cual se adquiere el
bien inmueble, que como sabemos puede ser a titulo
oneroso (cuando la transaccion determina un precio o
valorizacién) o a titulo gratuito (en donde no existe de
por medio algin desembolso de dinero para que se
produzca la transferencia de propiedad), como puede
ser el obtener el inmueble como premio en un sorteo,
rifa o loteria.

e Elvalor del autovaltio del predio registrado en la respec-
tiva municipalidad de la jurisdicciéon donde se encuentra
ubicado, el cual debera ser reajustado con la aplicacion
del Indice de Precios al por Mayor (IPM). Es pertinente
indicar que la propia legislacion indica que el reajuste se
aplica sobre el valor del autovalto, lo cual determinara
que no se debe realizar ajuste al valor de transferencia.

16 El Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal fue aprobado por
el Decreto Supremo N.° 156-2004-EF, el cual fue publicado en el diario oficial
El Peruano con fecha 15-11-2004.

17 Awva MarTeucar, Mario. “La utilizacion del IPM en el reajuste de deudas tributarias:
alcabala, predial, vehicular, embarcaciones de recreo”, en Actualidad Empresarial,
N.° 351, Lima: segunda quincena de mayo del 2016. http://blog.pucp.edu.pe/
blog/blogdemarioalva/wp-content/uploads/sites/320/2016/06/informe-IPM-EN-
PDF.pdf
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Con respecto al ajuste, debemos precisar que este es apli-
cable a las transferencias que se realicen a partir del 1 de
febrero de cada afo y para su determinacion, se tomara
en cuenta el indice acumulado del ejercicio, hasta el mes
precedente a la fecha que se produzca la transferencia.
Ello determina que si la transferencia de los inmuebles se
hubiera realizado en el mes de enero no existiria necesidad
de realizar el ajuste respectivo.

¢Cudl es la tasa del impuesto y el tramo que es califi-
cado como minimo no imponible?

De acuerdo con la revisién del articulo 25 de la Ley de
Tributacion Municipal, se precisa que la tasa del impuesto
es de tres por ciento (3 %), siendo de cargo exclusivo del
comprador, sin admitir pacto en contrario'®.

No esta afecto al impuesto de alcabala, el tramo com-
prendido por las primeras diez (10) UIT del valor del
inmueble'®, calculado conforme a lo dispuesto en el
articulo precedente.

De presentarse el caso de la venta de un predio, cuya base
imponible para efectos del impuesto de alcabala no supere
las 10 UIT, simplemente no se genera obligacién tributaria
alguna con el pago de dicho tributo, al encontrase dentro
del tramo en el cual no se considera la afectacién.

8. La necesidad de contar con una licencia de
funcionamiento

El texto del articulo 1 de la Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento sefala que esta tiene como finalidad
establecer el marco juridico de las disposiciones aplicables
al procedimiento para el otorgamiento de la licencia de
funcionamiento expedida por las municipalidades.

Ello implica que las distintas municipalidades del pais to-
maran como referencia esta norma para el otorgamiento
de las licencias a los negocios que se establezcan dentro
del &mbito de su jurisdiccion.

El texto del articulo 3 de la Ley Marco de Licencia de Fun-
cionamiento precisa que la Licencia de Funcionamiento es
una autorizacién que otorgan las municipalidades para el
desarrollo de actividades econdémicas en un establecimiento
determinado, en favor del titular de las mismas.

Conforme lo sefalan Panez Meza e IsHipa DE PanEz una acti-
vidad econémica se define de la siguiente manera:

Una accion de los agentes econémicos, entidades y personas para
satisfacer sus necesidades mediante la produccién y el intercambio de
bienes y servicios.

La definicién esta ligada estrechamente a la de la propia economia.

Cualquier actividad se convierte en econémica cuando tiene por objeto
la produccién o intercambio de bienes y servicios que son considerados,
en general como (tiles.?°

Se entiende que el otorgamiento de la Licencia de funcio-
namiento es previo al desarrollo de las actividades econé-
micas, de alli que las municipalidades consideran como una
infraccion administrativa el hecho de realizar actividades sin

18Ello equivale a decir que en caso exista un acuerdo o pacto para que vendedor
asuma el pago del impuesto de alcabala, ello se tendria como no valido.

19Es pertinente indicar que la UIT aplicable es la del afio en el cual se estd realizando
la adquisicién del inmueble.

20 Panez Meza, Julio e Carmela IsHipa be Panez, Diccionario de Contabilidad, Economia
y Finanzas, Lima: Iberoamericana de Editores (IBESA), pp. 38-39.

contar con una autorizacioén, ello esté sujeto al pago de una
multa cuya naturaleza no es tributaria sino administrativa.

En este orden de ideas, apreciamos que de manera obli-
gatoria un negocio ligado a la gastronomia, como puede
ser un restaurante, requerira de manera obligatoria contar
con una licencia de funcionamiento, la que se debe trami-
tar ante la municipalidad distrital o provincial respectiva,
donde se encuentre el inmueble donde se desarrollaran las
actividades econémicas.

En el caso que el restaurante abra sus puertas y atienda al
publico sin contar con la respectiva Licencia de funciona-
miento, se habra configurado una infracciéon administra-
tiva?! que esta sefialada en el Régimen de Aplicacion de
Sanciones y el Cuadro Unico de Sanciones Administrativas
gue previamente aprob6 la municipalidad.

9. La aplicacion de las detracciones

En el caso de la aplicacién del Sistema de Pago de Obliga-
ciones con el Gobierno Central (SPOT), conocido también
como el sistema de detracciones, se presentan cuatro
supuestos en los cuales corresponderia aplicar las detraccio-
nes, conforme lo regula la Resolucién de Superintendencia
N.° 183-2004/SUNAT.

a) El primero de ellos son los Bienes del inciso A) del
Apéndice | de la Ley del IGV, siempre que el proveedor
hubiera renunciado a la exoneracion del IGV.

En este caso, le corresponde aplicar la detraccién del
10 % siempre que la operacién supere los S/ 700 (sete-
cientos soles). En ese caso, le corresponde el codigo 011.

b) El segundo caso es el de los bienes del Inciso A) del
Apéndice de la Ley del IGV, el cual contiene los bienes
exonerados.

En este caso, le corresponde aplicar la detraccion del
1.5 % siempre que la operacién supere los S/ 700 (sete-
cientos soles). En ese caso, le corresponde el codigo 035.

¢) El tercer caso seria en los contratos de arrendamiento
de bienes muebles e inmuebles.

En este caso, le corresponde aplicar la detraccion del
10 % siempre que la operacion supere los S/ 700 (sete-
cientos soles). En ese caso, le corresponde el cddigo 019.

d) El cuarto caso seria en los demas servicios gravados
con el IGV.

En este caso, le corresponde aplicar la detraccién del
12 % siempre que la operacion supere los S/ 700 (sete-
cientos soles). En ese caso, le corresponde el codigo 037.

10.Reflexiones finales

Por temas de espacio, no hemos desarrollado otros temas
interesantes que también tienen vinculacién con la gastro-
nomia y esperamos hacerlo en una préxima oportunidad.

De lo expuesto anteriormente, nos percatamos que la gas-
tronomia tiene vinculacién con la tributacion; ya que, al ser
la primera un motor de empuje de diversas actividades, la
imposicion tributaria se aplica a estas, en la medida que se
cumplan las circunstancias previstas en la ley como hechos
imponibles.

21A esta infraccién administrativa no le resulta aplicable la regulacion del Cédigo
Tributario ni tampoco el Régimen de Gradualidad, aprobado por la SUNAT.




